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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych
ustaw z dnia 13 lutego 2018 r.

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia — zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imic-i-nazwiske**

Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania**

uf. Chemikow 7

09- 0411 Plock

3. Adres do korespondengdji i adres e-mail

Biuro Zarzadzania Ryzykiem Regulacyjnym
PKN ORLEN S.A.

ul. Bielariska 12, 00-085 Warszawa

e-mail: zarzad@orlen.pl; piotr.szpakowski@orlen.pl; jakub.ruszel@orlen.pl

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1. Piotr Szpakowski ul. Bielanska 12; 00-085 Warszawa

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Projekt o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw [dalej: ,projekt
ustawy”] wprowadza zasadnicze zmiany w sposobie definiowania paliw cieklych na potrzeby rozliczenia
podatku VAT od wewnatrzwspodlnotowego nabycia paliw cieklych, rozliczenia podatku akcyzowego
atakze w =zakresie koncesjonowania i ewidencjonowania tych produktéw przez Prezesa URE.
PKN ORLEN S.A. jest najwiekszym producentem paliw cieklych w Polsce oraz jednym z najwiekszych
importerow paliw ciektych do Polski, co uzasadnia udziat Koncernu w konsultacjach spotecznych

do przedmiotowych zmian prawa.




Stanowisko PKN ORLEN S.A. do projektu ustawy

I. ZALOZENIA ZGLOSZONYCH UWAG

PKN ORLEN S.A. co do zasady pozytywnie ocenia projektowane zmiany w zakresie sposobu
definiowania paliw ciektych w prawie energetycznym na potrzeby koncesjonowania
oraz ewidencjonowania przywozu paliw cieklych do Polski na podstawie wpisu do rejestru podmiotow
przywozgcych Prezesa URE polegajace na wylgczeniu przeznaczenia jako kryterium decydujgcym
o kwalifikacji danej substancji jako paliwo ciekie. Rownoczes$nie za celowe i efektywne rozwigzanie,
ktore uszczelni rynek paliw cieklych, nalezy uznaé $ciste powigzanie doprecyzowanej definicji paliw
cieklych z prawa energetycznego z rezimem podatku VAT oraz rezimem ustawy o podatku akcyzowym.
Jednakze analizujgc projekt ustawy oraz uwzgledniajgc szereg trudnosci, ktére zostaly zidentyfikowane
po wejsciu w zycie i wdrazaniu pakietu energetycznego i paliwowego PKN ORLEN S.A. stwierdza,
ze proponowana tres¢ i zakres projektu ustawy wymaga uzupeiniania o istotne elementy
zwigzane z prawidlowym sposobem koncesjonowania, rozliczenia danin publicznych
oraz podazg paliw ciektych na rynek. Zglaszane ponizej uwagi majg na celu:

1. Dostosowanie definicji paliw ciektych do postanowien rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2010 z dnia
9 listopada 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
w sprawie statystyki energii polegajace na braku odwotania sie do konkretnego zatgcznika
rozporzgdzenia a wytgcznie do catego aktu wspolnotowego. Powyzsza propozycja wynika ze zmian
opisu paliw cieklych zawartych w rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii z historycznego
zatgcznika B do obecnego zatgcznika A. Zachowanie konstrukcji kazdorazowego odwolywania sie
w prawie energetycznym do konkretnego zatgcznika rozporzadzenia w sprawie statystyki energi,
spowoduje, ze kazda zmiana tego rozporzadzenia w tym zakresie oznacza¢ bedzie koniecznos¢
nowelizacji definicji paliw cieklych. Odwotanie sie do catego rozporzadzenia wspélnotovfeg/o

bez podawania konkretnego numeru zatgcznika eliminuje opisane ryzyko regulacyjne.

2. Rozszerzenie definicji paliw ciektych poprzez dodanie w prawie energetycznym dodatkowej kategorii
produktow z rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii ,inne produkty”. Postulowana zmiana otwiera
droge do objgcia koncesjonowaniem ilub wpisem do rejestru podmiotéw przywozacych szeregu
wrazliwych produktéw pochodzacych z przerobu ropy naftowej, ktore dotychczas wiasnie ze wzgledu
na brak tej kategorii w definicji paliw ciektych nie mogty zosta¢ objete nadzorem Prezesa URE, a ktore
mogg stanowi¢ potencjalne zrédio naduzyé na rynku paliwowym w Polsce. W tej kategorii paliw ciektych
na szczegolng uwage zastugujg produkty, ktdre wystepuja co do zasady jako potprodukty nie bedgce
paliwami cieklymi i ktore sg stosowane w szeroko rozumianych gateziach przemystu chemicznego:
rozpuszczalniki, komponenty dla przemystu farb i lakieréw, ale mogg by¢ réwnoczesnie komponentami
dla benzyn silnikowych stosowanymi miedzy innymi dla poprawy ich parametrow jakosciowych
np. w celu poprawy liczby oktanowej. Dotyczy to benzenu, toluenu, ksylenu, naftalenu. Diatego tez PKN

2



ORLEN S.A. postuluje dokonanie opisanej zmiany definicji paliw cieklych a nastepnie rozwazenie
wpisania kodéw CN tych produktéw do rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegdtowego
wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie Ilub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktorych przywéz wymaga wpisu
do rejestru podmiotéw przywozacych.

3. Uzupeinienie ustawy prawo energetyczne o pojecie ,dodatkéw” do paliw cieklych spojng z rezimem
ustawy o zapasach, co ma precyzyjnie definiowac procesy wytwarzania paliw cieklych wymagajgcych
koncesji w tym rozroznia¢ procesy mieszania komponentéw paliwowych oraz komponowania paliw
bazowych z dodatkami, ktorymi wedtug propozycji sg takze biokomponenty. Powyzsza zmiana wzmocni
kontrole nad procesem realizacji NCW oraz obligatoryjnego blendingu biokomponentéw do wiasciwych
paliw bazowych.

4. Wprowadzenie precyzyjnego, dedykowanego tylko dla paliw cieklych sposobu definiowania proceséw
wytwarzania paliw cieklych z podziatem na wytwarzanie samodzielne oraz wytwarzanie ustugowe
narzecz innych podmiotow. Proponowana zmiana wprowadza ujednolicenie sposobu definiowania
wytwarzania paliw cieklych z definicjg produkciji paliw z rezimu ustawy o zapasach oraz jest spojna
z definicjg produkcji zwartg w rezimie ustawy o podatku akcyzowym. Nowa definicja wytwarzania paliw
cieklych w sposob bardziej precyzyjny definiuje procesy komponowania paliw ciekiych, obejmujgcy
procesy mieszania réznych komponentow paliwowych jak i dodawanie dodatkéw do paliw bazowych
oraz uwzglednia postgp technologiczny w tym zakresie dotyczacy wspétuwodornienia biomasy
z weglowodorami co wymaga zmian w zakresie zastapienia wyrazu ,albo” wyrazem ,lub” w zakresie

w jakim regulowany jest mozliwy taczny przeréb ropy naftowej i biomasy.

5. Uzupetnienie brakujgcego w obecnym systemie prawa definicji dziatalnosci koncesjonowane;j,
dedykowanej tylko dla paliw cieklych polegajacej na obrocie paliwami ciektymi oraz obrocie paliwami
cieklymi z zagranicg, ktora bazuje na proponowanych w niniejszym stanowisku definicjach sprzedazy
paliw ciektych oraz definicji zakupu paliw cieklych. Powyzsza zmiana jest istotna w zwigzku
z wprowadzanymi niniejszym projektem zmianami do ustawy o podatku akcyzowym, w zakresie
Scistego powigzania mozliwosci dokonywania WNT wszystkich paliw cieklych w rozumieniu prawa
energetycznego z obowigzkiem posiadania koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranicg. Ponadto
precyzyjna definicja obrotu paliwami ciektymi i obrotu paliwami cieklymi z zagranicag jest konieczna
dla zapewniania skutecznej egzekucji odpowiedzialnoéci karnej za dziatalnos¢ bez wymagane] koncesiji
przewidzianej prawem energetycznym, do ktérej konieczne jest mozliwie precyzyjne okreslenie
co rozumie sie pod pojeciem kazdego rodzaju dziatalnosci dotyczgcej paliw ciektych dla ktérej Prezes
URE wydaje stosowng koncesije.

Proponowana konstrukcja definicji obrotu paliwami cieklymi i obrotu paliwami cieklymi z zagranicg
jest spojna ze sposobem rozpoznawania obowigzku podatkowego w zakresie VAT, akcyzy oraz optaty
paliwowej i ma na celu ograniczenie negatywnego zjawiska unikania obowigzku posiadania koncesiji
na obrét paliwami ciektymi z zagranicg (OPZ) i podazy na rynek paliw ciektych z importu tylko w oparciu




o wpis do rejestru podmiotow przywozacych. Temu celowi ma takze stuzy¢ wprowadzenie obowigzku
posiadania koncesji OPZ w przypadku pierwszej sprzedazy paliw ciektych w Polsce przez podmioty
przywozgce powstate w wyniku ich ustugowego przetworzenia przez przedsigbiorcow posiadajgcych
koncesje na wytwarzanie paliw cieklych na zlecenie podmiotu przywozacego.

6. Wyeliminowanie luki prawnej powstatej po wdrozeniu do krajowego porzadku prawnego nowej
definicji paliw cieklych bazujgcej na nazwie i kodzie CN okreslonym we wiasciwym rozporzgdzeniu
Ministra Energii. Obecna ustawa nie reguiuje sytuacji dostosowania lub uzyskania koncesji lub wpisu
do rejestru podmiotow przywozacych w przypadku zmiany rozporzgdzenia Ministra Energii skutkujgcego
objeciem koncesjonowania lub wpisem do rejestru podmiotow przywozacych nowych paliw ciekiych,
co oznaczatoby dla przedsiebiorcow koniecznosé wstrzymania (czasowego) dotychczas prowadzong;
dziatalnosci do czasu wpisu do ich rejestru ilub uzyskania koncesji. Proponowane w niniejszym
stanowisku przepisy art. 32 ust.8-11 przewidujg w takim przypadku mechanizm ziozenia wniosku
i kontynuacji dziatalnos$ci na jego podstawie do czasu rozpatrzenia przez Prezesa URE.

7. Zgloszenie pozostatych uwag do projektu ustawy majacym na celu zapewnienie spojnosci
zgtoszonych uwag z projektowanymi zmianami oraz wyeliminowanie niejasnosci interpretacyjnych

mogacych pojawi¢ sie w toku wdrazania tych przepiséw.
I. Propozycje zmian do ustawy Prawo energetyczne

1) Art. 5 ustawy otrzymuje brzmienie:

JArt. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220 z pozn.

zm.5)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 wprowadza sie nastepujgce zmiany:
a)w pkt 3b w lit. n na koncu dodaje sie przecinek i dodaje sie lit. o w brzmieniu:
,0) inne produkty;”,

b) w pkt 3b czes¢ wspdina otrzymuje brzmienie:

,— Okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r., str. 1, z pdzn.
zm.), niezaleznie od ich przeznaczenia, ktérych szczegdtowy wykaz ustanawiajg przepisy wydane

na podstawie art. 32 ust. 6;".

2) po pkt 3b dodaje sie pkt 3¢ w brzmieniu;
"3c) dodatki- zwigzki inne niz weglowodory dodawane do paliw cieklych lub mieszane

z paliwami ciekiymi oraz biockomponenty w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25




3)

sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285 i 624);"
po pkt 6a dodaje sie pkt 6b-6e w brzmieniu:
.6b)  obrét paliwami cieklymi - dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na pozyskaniu tytutu
prawnego do paliwa cieklego na podstawie jego zakupu i odsprzedazy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
6c) obrot paliwami ciektymi z zagranicg - dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na:
a) pozyskaniu tytutu prawnego do rozporzadzania paliwem cieklym na podstawie
zakupu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego przywozu oraz odsprzedazy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) pozyskaniu tytulu prawnego do paliwa cieklego na podstawie jego zakupu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywozu oraz odsprzedazy podmiotowi
zagranicznemu nie majgcego siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
C) pierwsza sprzedaz paliwa cieklego powstatego wskutek jego ustugowego
wytworzenia (przetworzenia) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na zlecenie
podmiotu przywozgcego, z uzyciem innego paliwa ciektego przywiezionego do Polski
przez ten podmiot;
6d) sprzedaz (odsprzedaz) paliw cieklych- kazdg czynnosé prawng lub faktyczng w wyniku
ktorej, pomiedzy podmiotami, dochodzi do przeniesienia prawa, do rozporzadzania paliwem
cieklym takiego jak przystuguje wiascicielowi, w szczegélnosci:
a) sprzedaz, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, 585 i 1579),
b) zamiang, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny,
) wydanie w zamian za wierzytelnosci,
d) wydanie w miejsce $wiadczenia pienigznego,
e) darowizne, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny;
f) wydanie w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci;

6e) zakup paliw cieklych- pozyskanie przez podmiot tytutu do rozporzadzenia paliwem




_ _Eiek%yfh tak jak wiasciciel na podstawie jééo -éprzedaZy temu podmiotowi;”
4) w pkt 12c po wyrazach ,jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra ”
dodaje sie wyrazy w brzmieniu:
.posiadajac tytut prawny do rozporzadzenia paliwem cieklym jak wiasciciel,”
5) pkt 45 otrzymuje brzmienie:
.pkt 45) wytwarzanie- produkcje paliw statych, paliw gazowych lub energii w procesie
energetycznym;”
6) po pkt 45 dodaje sie pkt 45a w brzmieniu:
,Pkt 45a) wytwarzanie paliw ciekiych:
a) produkcje i sprzedaz wytworzonych paliw cieklych, prowadzonej w instalacjach wytwarzania ‘
paliw cieklych, polegajacej na:
— przerobie ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafinacii
ropy naftowej i innych weglowodoréw lub przerobie biomasy,
— mieszaniu komponentéw paliw cieklych, w tym dodatkéw lub mieszaniu paliw
ciektych lub mieszaniu komponentéw z paliwami cieklymi,
— przeklasyfikowywaniu komponentéw w paliwa ciekle w rozumieniu przepisow
o podatku akcyzowym,
w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw ciektych albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich,

b) swiadczenie ustug wytwarzania paliw ciekiych, o ktérych mowa w lit. a);"

7) w art. 32 po ust.7 dodaje sie ust.8-11 w brzmieniu:

,8. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 6, skutkujgcego

obowigzkiem uzyskania lub zmiany koncesji o ktérych mowa w art. 32 ust.1 pkt 1-4 w zakresie w jakim

{ dotyczg paliw cieklych, podmioty wykonujace dziatalno$¢ polegajacg na wytwarzaniu paliw ciekiych,

magazynowaniu lub przetadunku paliw cieklych, przesytaniu lub dystrybucji paliw cieklych, obrocie

paliwami ciektymi w tym obrocie nimi z zagranicg sktadajg wniosek o uzyskanie lub zmiane koncesji,

w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie zmian tego rozporzadzenia.

9. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzadzenia, o ktébrym mowa w ust. 6, skutkujgcego

obowigzkiem wpisu lub zmiany wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, o ktérym mowa w art.32a,




podmioty wykonujgce dziatalno$C polegajgcg na przywozie paliw cieklych skiadajg wniosek o wpis
lub zmiang wpisu do rejestru podmiotow przywozacych, o ktorym mowa w art.32a, w terminie 14 dni
od dnia wejscia w zycie zmian tego rozporzadzenia.

10. Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie wnioskow, o ktérych mowa ust.7 i 8,
podmioty mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach dotychczasowych.

11. W przypadku nieziozenia w terminie, o ktérym mowa w ust.7 i 8 wniosku o uzyskanie
lub zmiang koncesji, o ktorych mowa w art 32 ust.1 pkt 1-4 w zakresie w jakim dotyczg paliw ciekiych
lub wniosku o wpis lub zmiang wpisu do rejestru o ktorym mowa w art. 32a, prowadzenie po terminie
do ztozenia wniosku dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przefadunku,
przesytaniu lub dystrybucji oraz obrocie paliwami cieklymi, w tym obrocie tymi paliwami ciektymi
z zagranicg stanowi prowadzenie dziatalnosci bez wymaganej koncesji albo z naruszeniem warunkow
udzielonej koncesji lub prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru o ktérym mowa
w art. 32a lub niezgodnie z wpisem do tego rejestru.”

2) W art. 10 po ust.4 dodaje sie ust.5 w brzmieniu

5. W przypadku nieziozenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust.1, albo nieuzupetnienia
go zgodnie z wezwaniem Prezesa URE, prowadzenie po terminie do ziozenia albo uzupetnienia
wniosku dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku paliw cieklych,
przesytaniu lub dystrybucji paliw ciektych, obrocie paliwami cieklymi w tym obrocie nimi z zagranicg
stanowi prowadzenie dziatalnosci bez wymaganej koncesji albo z naruszeniem warunkéw udzielonej
konces;ji.

3) w art. 11 po ust.4 dodaje sie ust.5 w brzmieniu:

»5. W przypadku nieztozenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust.1 albo nieuzupetnienia
go zgodnie z wezwaniem Prezesa URE, prowadzenie po terminie do ztozenia albo uzupetnienia
wniosku, dziatalnosci polegajgcej na przywozie paliw cieklych stanowi prowadzenie dziatalnosci
bez wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, o ktérym mowa w art. 32a ustawy zmienianej art.5
albo niezgodnie z dokonanym wpisem.”

Il. Propozycje zmian do ustawy o podatku akcyzowym

W ramach art. 4 projektu ustawy zmianie podlegaé bedzie ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60, 937 i 2216 oraz z 2018 r. poz. 137), dalej ,ustawa akcyzowa”.

W projektowanym art. 78 ust.7a ustawy akcyzowej w zakresie dokonania przez podatnika nabycia
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wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych z zaplacong akcyzg pozostawia sie nadal jako alternatywe
dokonania WNT paliw cieklych warunek posiadania konces;ji na obrét paliwami ciektymi z zagranicg
lub wpisu do rejestru producentdw i handlowcow prowadzonego przez Prezesa ARM. Nalezy zauwazyg,
ze obowigzek posiadania koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranicg oraz obowigzek rejestracii
wrejestrze Prezesa ARM moze wystepowac alternatywnie ale moze takze wystepowaé igcznie
jako dwa rownorzedne obowigzki. Przy obecnym ksztaicie tego zapisu rodzi¢ to moze ryzyko przyjecia
interpretacji ze wystarczajgce jest wytgcznie speinienie jednego z tych wymagan (wpis do rejestru ARM)
aby unikng¢ koniecznos¢ wypetniania warunku posiadania koncesji na obrot paliwami cieklymi
z zagranicg w sytuacji gdy ta bedzie wymagana razem z rejestracjg w ARM.

Majac na uwadze powyzsze Spétka postuluje doprecyzowanie wskazanych przepiséw o podatku
akcyzowym w zakresie mozliwosci dokonywania WNT paliw cieklych z zaplacong akcyza,
ktére bedzie uzaleznione od posiadania ,, koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica i wpisu
do rejestru systemu zapasoéw interwencyjnych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 lutego 2007
r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zakfécen na rynku naftowym

jezeli sg wymagane”.

lll. Propozycje zmian do ustawy o podatku od towarow i ustug

1. Za zasadne Spotka uznaje wykreslenie ust. 4 w art. 33a ustawy o VAT, gdyz wszystkie informacje
o statusie importera wskazywane sg w zgtoszeniu celnym. Réwnoczesnie dodatkowym postulowanym
rozwigzaniem jest wykreélenie takze ust2 w art. 33a ustawy o VAT w zakresie dostarczania
Naczelnikowi Urzedu Celno-Skarbowego zaswiadczen oraz potwierdzen w zakresie zarejestrowania
czynnego podatnika VAT. Zgodnie z art. 33a ust. 3 ustawy VAT, nie skiada sie zaswiadczen, o ktérych
mowa w ust. 2 jesli sg aktualne i s3 w posiadaniu urzedu. W praktyce wymagane jest skiadnie co 6
miesiecy dokumentow wskazanych w tresci przedmiotowego przepisu, ktére co do zasady powinny
znajdowac si¢ w systemach KAS (za wyjatkiem zaswiadczenia z ZUS). Dlatego tez Spétka postuluje
aby ust2 w art. 33a takze zostat wykreslony lub aby zmieniona zostata jego tre$é zgodnie, z ktorg
podatnik-importer bedzie zobligowany do aktualizacji tych informacii tylko w przypadku ich zmiany.

2. W ramach art. 87 ust. 1a ustawy o VAT oraz art. 72 § 3 ustawy Ordynacja Podatkowa nowelizacja

wprowadza pojecie ,nieuzasadnionego wzbogacenia podatnika”, ktore jako pojecie niezdefiniowane




i nieostre moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Obecnie pojecie ,bezpodstawnego wzbogacenia”
funkcjonuje na gruncie Kodeksu cywilnego i rozumiane jest jako uzyskanie korzysci majgtkowej kosztem
innej osoby, zobowigzujac do zwrotu tej korzysci. Zdaniem PKN ORLEN S.A. takie rozwigzanie moze
rodzi¢ trudnosci interpretacyjne w szczegélnosci mogg pojawiaé sie trudnosci w zakresie dochodzenia
zwrotu podatku VAT na skutek zastosowania nizszej stawki podatkowej po dokonaniu sprzedazy
na rzecz ostatecznych konsumentow. Pojawia si¢ pytanie, czy wprowadzana regulacja znajdowataby
zastosowanie do takich przypadkéw, gdy ostateczna cena ustalona w wartosci brutto nie ulegataby
zmianie, tj. konsument nie otrzymywatby faktycznego zwrotu podatku. Spotka postuluje o mozliwie
precyzyjne dookreslenie pojecia nieuzasadnionego wzbogacenia podatnika.

3. W dodawanym art. 106b ust. 4 i 5 ustawy o podatku VAT wdraza sie rozwigzania wymierzone
w proceder bezprawnego odliczania podatku naliczonego z faktur wystawionych do paragonow
dokumentujgcych sprzedaz na rzecz innych podmiotéw co nalezy oceni¢ pozytywnie gdyz spowoduje
to ograniczenie tego negatywnego zjawiska. Jednakze Spétka zauwaza, ze powyzsze rozwigzanie
moze nie wyeliminowac tego procederu w catosci. Wynika to z faktu, iz nieuczciwy podatnik bedzie mogt
teoretycznie zazgda¢ w takich przypadkach np. faktur bez wskazywania nr NIP na takiej fakturze
(Jako podmiot niepostugujgcy sie takim numerem), a nastepnie przestaé note korygujaca uzupetniajgcg
ten numer (lub odliczy¢ VAT z faktury bez NIP). W takiej sytuacji powstaje pytanie czy sprzedawca
akceptujac takg note nie narazatby sie na dodatkowe zobowigzanie w wysokosci 100% podatku z tytutu
takich faktur gdyz nie wynika to wprost z projektowanego przepisu (karane jest tyko wystawienie faktury
z NIP-em do paragonéw bez takiego numeru). Nalezy zauwazy¢, ze aktualne stanowisko organéw
podatkowych akceptuje prawo do odliczenia VAT z faktur bez nr NIP, jako blad mniejszej wagi,
co mogtoby stanowi¢ potencjalng Iuke dia nieuczciwych podatnikéw. Ponadto nalezy wskazac,
ze niescista oraz nieprecyzyjna wykiadnia proponowanych zapisow bedzie mogta rodzi¢ ryzyko karania
uczciwie dziatajgcych podatnikow rowniez w sytuacjach stwierdzenia oczywistych omytek w numerze
NIP umieszczanych na paragonach, ktérego to zjawiska nie da sig¢ catkowicie wykluczyc¢,
w szczegolnosci uwzgledniajac skale dziatalnosci najwigkszych przedsiebiorcow. Dlatego tez konieczne
jest moziiwie precyzyjne okreslenie zasad stosowania tego przepisu w szczegolnosci poprzez stosowne

objasnienia Ministra Finanséw.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Petnomocnictwo szczegébine

2 Kopia odpisu z KRS




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ............ccci i e e

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

L. . aeklor .
Imie i nazwisko Data - ,wﬁgn@@ymm Regulacyinym

Piotr Szpakowski 9.03.2018 M
= Pt Q-rpﬂ Qﬂski

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywegonswiadczenia
........................ Mure: Zorzqdzania Ryzykism Regulacyinym
=

(podpis)

Piotr 'Szpnkowski

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: - Zgtoszenie zmiany danych”skresla sie.
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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