WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Ustawy z dnia 13 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdérych innych
ustaw

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy Lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego

tresciag udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Ministréw albo ministroéw)

AL OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD ~ROJEKTEM
1. Nazwa/Zimie i nazwisko**

Petrochemia-Blachownia S.A.

2. Adres siedziby/odros- miej aea- earaioozkania**

Petrochemia-Blachownia S.A.
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I. Interes Spotki uzasadniajgcy uczestnictwo w konsultacjach

Petrochemia-Blachownia S.A. (dalej:-.Petrochemia |ub Spoétka) jest przedsiebiorstwem
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KANCELARIA GLOWNA
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prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji wyro30w akcyzowych o charakterze karbo-
i petrochemicznym, wykorzystywanych jako surowe3 w chemii organicznej. W ramach
wykonywanej dziatalnosci Spotka nabywa i zuzyws Wwyroby na wiasne potrzeby. Wsréd
surowcow chemicznych sa wyroby akcyzowe w rozi*mieniu ustawy akcyzowej, jak rowniez
wyroby, ktére po wejéciu projektowanych zmian bed” stanowity paliwa ciekie w rozumieniu

ustawy Prawo energetyczne.

Powyzsze powoduje, iz Spoéitka jest bezposrednio zainteresowana przebiegiem prac nad
projektem ustawy z dnia 13 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (dalej: projekt ustawy). Jednoczesnie, kierujac sie dotychczasowymi
doswiadczeniami zdobytymi w zakresie wykonywania obowigzkéw okreslonych w ustawach
Prawo energetyczne oraz ustawie akcyzowej, Petrochemia pragnie przedstawi¢ przewidywane

konsekwencje projektu ustawy dla dziatalnosci Spotki.
Il. Projektowane zmiany w ustawie o VAT - uszczelnienie pakietu paliwowego
a) Istota zmian

Jak wynika z uzasadnienia projektu, zasadniczym celem projektowanych zmian jest
uszczelnienie funkcjonowania rozliczania podatku od towar6éw i wustug na zasadach
wprowadzonych tzw. ,pakietem paliwowym”, w przy)adku nabycia wewnatrzwspélnotowego

paliw.

Spoétka podziela intencje ustawodawcy zmierzajgce do wyeliminowania naduzy¢ podatkowych.
Tym niemniej, Petrochemia pragnie zwr6ci¢ uwage, ze projektowane zmiany moga wplynac
réwniez negatywnie na dziatalno$¢ uczciwych poda nikéw, co jak Spétka rozumie, nie jest

zamiarem Ustawodawcy.

Fundamentalna zmiana w ustawie o VAT w zakresie rozliczania nabycia
wewnatrzwspolnotowego na zasadach pakietu paliwdwego polega na tym, iz obowigzek nie
bedzie dotyczyé nabycia paliw silnikowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy
akcyzowej, ktérych wytwarzanie Ilub ktorymi obrét wymaga uzyskania koncesji
w rozumieniu Prawa energetycznego, lecz paliw :ieklych w rozumieniu ustawy Prawo

energetyczne.



Projektowana ustawa przewiduje réwniez zmiane defnicji paliw cieklych zawartej w ustawie
Prawo energetyczne - wskazujac, ze czynnikiem decfydujgcym o uznaniu wyrobu za paliwo
ciekle nie bedzie ich przeznaczenie. Wptyw tej zmilany w zakresie obowigzkéw innych niz

rozliczenia VAT, Petrochemia przedstawi w dalszych cz oSciach niniejszego zgtoszenia.

Na skutek zmian w ustawie o VAT, podmioty dokonujgce nabycia wewngtrzwspoélnotowego
paliw cieklych, bedg zobowigzane uisci¢ podatek w terninie 5 dni od dnia wprowadzenia tych
wyrobéw do skltadu podatkowego, badz miejsca odbioru (w przypadku zarejestrowanego
odbiorcy). W przypadku przemieszczenia paliw ciektych poza procedurg zwieszenia poboru
akcyzy, podatnik zobowigzany bedzie uisci¢ podatek VAT z chwilg ich przemieszczenia

na terytorium Polski.

Spoéitka jednoczesnie pragnie zaznaczy¢, ze projekt ustgwy nie przewiduje zmian w art. 30a ust
2a i ust. 2b ustawy o VAT, odnosnie stosowania cen l[>aliw silnikowych (a nie paliw ciektych)

udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow.

Niezmieniona pozostaje réwniez tre$¢ ust. 2b ww. jrzepisu, zgodnie z ktérym ceny paliw
silnikowych, o ktérych mowa w ust. 2a, udostepnia sie na okresy dwutygodniowe, ostatniego
dnia roboczego tygodnia poprzedzajacego ten okres, uwzgledniajac ceny hurtowe paliw

silnikowych w Rzeczypospolitej Polskiej.

b) Skutki dla podmiotow

Rozwigzanie przewidziane w art. 30a ust. 2a ustgwy o VAT moze by¢ bardzo trudne

do zastosowania.

W wyniku odejs$cia od pojecia paliw silnikowych wyimienionych w zatgczniku nr 2 ustawy
akcyzowej, ktére zostaly objete obowigzkiem koncesjo iowania, na rzecz pojecia paliw cieklych
w ujeciu Prawa energetycznego, Ministerstwo Finsinsow zostanie de facto zobowigzane
udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej ceny Wszystkich paliw ciektych jakie zostaty

wymienione w ww. ustawie.

Tymczasem, definicja paliw cieklych zawarta w art. 3 pkt 3b ustawy Prawo energetyczne



wymienia 14 rodzajow paliw ciektych - katalog od itery a) do n). Ponadto, rozporzgdzenie
w sprawie wykazu paliw cieklych dodatkowo precyzuje te kategorie pod katem poszczegoinych
klasyfikacji w Nomenklaturze Scalonej. W chwili obecnej rozporzadzenie okresla pod wzgledem
kodéw CN jako paliwa ciekte ponad 50 pozycji. Tym niemniej, Spotka pragnie zauwazyc,
ze nawet jeden kod CN sposréd tych 50 moze odnosi¢ sie do kilku wyrobdw, ktére ze wzgledu

na rézne wiasciwosci i zastosowanie przemystowe moga miec rézne ceny hurtowe.

Spotka wyraza przekonanie, ze aktualizowanie co dwa tygodnie cen wszystkich paliw cieklych
niesie za sobag znaczne utrudnienia. Jednoczesnie, Diorgc pod uwage duze zrdéznicowanie
wyrobow, Spoitka dostrzega ryzyko nieprawidtowego ustalenia ich cen, co moze prowadzi¢
do ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem VAT w wysokosci niewspo6imiernej

do faktycznych realiéw gospodarczych.

c) Postulaty

W konsekwencji, w ocenie Spéiki, Ustawodawca winien rozwazy¢ wprowadzenie regulacji
wskazujacych, ze obowiazek rozliczania podatku VAT na zasadach okreslonych pakietem
paliwowym powinien dotyczy¢ tylko tych wyrobdéw, wobec ktérych ustawa Prawo
energetyczne naklada obowigzek uzyskania koncesji na obrét paliwami cieklymi

Z zagranica.
Powyzsze rozwigzanie w ocenie Spolki powinno zredukowaé obowigzki aktualizacji cen
hurtowych licznych kategorii paliw cieklych, jak rowniez pozwoli realizowa¢ zatozenia pakietu

paliwowego.

lll. Projektowane zmiany w zakresie Prawa energetycznego

a) lIstota zmian
Jak Spotka wskazywata powyzej, projekt ustawy zaktada zmiane definicji paliw ciektych
w ustawie Prawo energetyczne poprzez wskazanie, iz kryterium przeznaczenia nie jest brane

pod uwage w przypadku uznania wyrobéw za paliwa ciekle.

Dotychczas, w przypadku niektérych wyrobow, pomimo ich klasyfikacji w Nomenklaturze



Scalonej do kodu wymienionego w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw cieklych — nie byty
one uznawane za paliwa ciekte ze wzgledu na fakjt iz nie byly przeznaczone do celéw
okreslonych w zataczniku B rozdziat 4 i 5 rozporzagzenia Parlamentu 1099/2008 (gtéwnie
przeznaczenia do napedu silnikbw). W niektérych p zypadkach ww. rozporzgdzenie unijne

zawierato w definicji poszczegodlnych wyrobow kryterium przeznaczenia.

Zmiana definicji paliw cieklych poprzez uniezaleznienie niektérych kategorii paliw od sposobu
ich wykorzystania, spowoduje obowigzek uzyskania koncesji ze strony przedsiebiorstw,
ktére dotychczas prowadzity dziatalnos¢ handlowa wyrtobami nie przeznaczonymi jako paliwa,
Obowigzek bedzie dotyczyt réwniez podmiotdw aktealnie zarejestrowanych jako podmioty

przywozgace.

Obowigzek ten bedzie dotyczyt paliw wymienionych opecnie w § 2 rozporzadzenia w sprawie
wykazu paliw cieklych, z wyjatkiem:

e gazu plynnego LPG klasyfikowanego do kodu C(M 2901 10 00 (8 2 pkt 2),

< innych naft (§ 2 pkt 8 rozporzadzenia),

e benzyn lakowych i przemystowych (8§ 2 pkt 12 rozporzadzenia),

e smarbw (8§ 2 pkt 14),
- ktére nie sg wymienione w § 1 rozporzadzenia, okreslajgcym wykaz wyrobdéw podlegajgcych

obowigzkowi koncesjonowania.

Wszystkie inne wyroby wymienione w § 2, pomino ich niepaliwowego przeznaczenia,
klasyfikowane do kodu CN, ktéry zostat wskazany rowniez w § 1 tego rozporzadzenia,
w przypadku dziatalnosci handlowej beda podlegaly obowigzkom koncesyjnym. Z kolei
przedsiebiorcy przywozacy takie wyroby dotychczas zarejestrowani w rejestrze podmiotow
przywozacych beda zobowigzani uzyska¢ koncesje na obrot paliwem cieklym z zagranica

i de facto utraca status tego podmiotu.

Przedstawiony stan rzeczy wynika wprost z definicji podmiotu przywozgcego okreslonej w art. 3
pkt 12c lit. a) Prawa energetycznego, ktéra wskazuje, ze takim podmiotem jest: - osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjng niepc|siadajaca osobowosci prawnej, ktora
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmidtu dokonuje przywozu paliw ciektych,
z wylaczeniem przywozu paliw cieklych: a) w ramach wykonywania dziatalnosci

polegajacej na obrocie paliwami ciektymi z zagrabicg wymagajgcej uzyskania koncesji,



o ktérej mowa w art. 32 ust 1 pkt4.

b) Skutki dla podmiotow

Jak zostalo wskazane, ustawa w projektowanym ks ztalcie w przypadku wielu podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ handlowa natozy obowigzek uzyskania koncesji, a to z kolei wigze sie

ze znacznym obcigzeniem administracyjnym i kosztéwym.

Aby uzyskac¢ koncesje, nalezy bowiem speti¢ szereg obowigzkéw okreslonych w ustawie
Prawo energetyczne, ktére roéwniez wigza sie z wydatkami - koszty operacyjne, koszty
poniesione w zwigzku z ziozeniem zabezpieczenia

koncesji zwigzane jest z realizacja obowigzkéw administracyjnych absorbujgcych zasoby
finansowe i kadrowe przedsiebiorstw — gtéwnie obowiazki sprawozdawcze, informacyjne. Osoba
lub podmiot, ktéry decyduje sie na podjecie dziatalnosci w zakresie paliw, Swiadoma jest
zwigzanych z tym obowigzkéw formalnych czy finansowych. Koszty jakie niosa za sobag powinny
by¢ wkalkulowane w prowadzong dziatalno$¢. Podmioty zajmujace sie dziatalnoscig w zakresie
np. chemikaliéw nie bedacych paliwami, czesto nie dysponujg mozliwosciami umozliwiajgcymi
kontynuowanie dziatalnosci i spetnienie nowych obowigzkéw. Nigdy nie zakladaly bowiem,
ze prowadzenia dziatalnosci w branzy niepaliwowej bedzie skutkowato takimi samymi
obcigzeniami. Wprowadzenie projektowanych zmian riewatpliwie doprowadzi do zaniechania
dziatalnosci przez szereg podmiotdw prowadzacych legalng dziatalnoS¢ w branzy chemicznej.

Zapewne nie taki jest cel ustawodawcy.

c) Postulaty

Jak Spétka rozumie, intencjg ustawodawcy nie bylo obcigzenie podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ handlowg substancjami chemicznymi o niepaliwowym zastosowaniu (w tym
alkoholem skazonym) restrykcyjnymi obowigzkami koncjiesyjnymi, jak rowniez utrudnienie handlu

wyrobami o niepaliwowym przeznaczeniu.

W celu unikniecia tego ciezaru, ustawodawca powinien rozwazy¢ utworzenie mechanizmu, ktéry
pozwolitby wylaczy¢ z obowiazku uzyskania koncesji podmioty prowadzace dziatalnosé
handlowg wyrobami, ktdre nie sa zwigzane z naduzyciami podatkowymi i ktére nie

sg sprzedawane do celéw paliwowych z przeznaczeniem paliwowym.



Ustawodawca powinien zatem rozwazy¢ zmiane o 3ecnego rozporzadzenia w sprawie
wykazu paliw ciektych, dostosowujgc jego tres¢ w tal{i sposéb, aby nie obejmowata wyrobéw,
ktérych obrét nie wigze sie z ryzykiem powstawania rjaduzy¢ i ktéra nie jest wykorzystywana
jako paiiwo. Istotnym argumentem na obecnym etabie prac, byloby przedstawienie przez
ministerstwo danych potwierdzajgcych skale naduzy¢ zwigzanych z wyrobami, ktére objete

zostang definicjg paliw cieklych i jednoczes$nie obowigzkiem uzyskania koncesii.

Jednoczesnie, Petrochemia uwaza za zasadne rozszerz*enie wskazanych w art. 32 ust. 7 Prawa
energetycznego wytycznych do wydania tego rozporze dzenia, poprzez wskazanie, ze Minister
Energii okreslajgc katalog paliw cieklych winien wzig¢ pod uwage ryzyko naduzyé zwigzane

z poszczegodlnymi wyrobami, jak réwniez ich niepaliwowe zastosowanie.

Zmiana obecnego rozporzadzenia w sprawie wykazu paliw cieklych w ocenie Spoéiki jest
konieczna. Jego aktualna tre$¢ pozostawia zbyt wiele> watpliwosci interpretacyjnych nie tylko

na gruncie regulacji Prawa energetycznego ale rOwniez ustawy akcyzowe;.
Ponizej Spoétka przedstawia réwniez skutki zmian w ustawie akcyzowe;.

IV. Projektowane zmiany w ustawie akcyzowej

a) lIstota zmian

Zgodnie z zalozeniami projektu, w przepisach ustawy akcyzowej okreslajacych obowiazki
w zakresie nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobovjr akeyzowych, zrezygnowano z pojeé
uregulowanych w ustawie akcyzowej na rzecz poje¢ okresSlonych w Prawie

energetycznym.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, podmiot prowadzgacy skltad podatkowy oraz
zarejestrowany odbiorca moga bowiem dokonywa¢ nabycia wewngtrzwspdélnotowego paliw
silnikowych objetych obowigzkiem uzyskania kontesji na rzecz innego podmiotu, jezeli
ten podmiot posiada m.in. koncesje na obrét paliwami cieklymi z zagranica (art. 48 ust. 9

oraz 59 ust 8 ustawy akcyzowej).



Podmiot nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej jako skiad podatkowy ani nie bedacy
zarejestrowanym odbiorcg nie moze z kolei dokonywa¢ ww. nabycia na rzecz innego podmiotu,
lecz moze nabywaé paliwa silnikowe (poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy) na wiasny
uzytek, o ile posiada koncesje OPZ lub wpis do rej’stru systemu zapasow interwencyjnych

(art. 78 ust. 7a ustawy akcyzowe)).

W wyniku wejscia w zycie ustawy w projektowanym ksztalcie, art. 48 ust. 9, art. 59 ust. 8 oraz
art. 78 ust. 7a ustawy akcyzowej nie regulujg warunké\v nabycia wewngrzwspolnotowego paliw
silnikowych wymienionych w zataczniku nr 2 ustawy akcyzowej, ktérych wytwarzanie lub ktérymi
obrét wymaga uzyskania koncesji, lecz warunki na >ycia wewnatrzwspolnotowego paliw

ciekltych w rozumieniu Prawa energetycznego.

Tym niemniej, a co istotne dla problematyki poruszanego zagadnienia - w dalszym ciagu
warunkiem dokonania takiego nabycia bedzie oboiwigzek posiadania koncesji na obrot

paliwami cieklymi z zagranicag.

b) Skutkidla podmiotéw

Odnoszac sie do powyzszego, Spotka wyjasnia, iz projektowany stan prawny eliminuje
mozliwos¢ nabywania na rzecz innych podmiotéw wyrobow akcyzowych, ktore w Swietle
regulacji Prawa energetycznego sa uznawane za paliwa ciekle, lecz nie sa objete

obowigzkiem koncesyjnym.

Na gruncie Prawa energetycznego takimi paliwami sa wymienione w 8 2 rozporzadzenia
w sprawie wykazu paliw ciektych: gaz ptynny LPG CN 2901 10 00, inne nafty, benzyny
lakowe i przemystowe oraz smary. Wyroby te nie zbstaly bowiem wymienione w 8 1 ww.

rozporzadzenia — w efekcie nie istnieje wobec nich obo\fvigzek koncesyjny.

Tym samym, w celu nabycia wewnatrzwspolnotowego ww. wyrobdw na rzecz innego podmiotu,
regulacje akcyzowe nakladajg obowiazki, ktorych nie ma prawnej mozliwosci zrealizowania
w Swietle innej gatezi prawa tj. Prawa energetycznego. Ustawa Prawo energetyczne wobec
ww. wyrobéw nie okresla obowigzku posiadania Koncesji na obroét paliwami ciektymi
z zagranicag. W efekcie, podmiot prowadzacy sktad podatkowy badz zarejestrowany odbiorca

nie bedzie miat mozliwosci dokona¢ nabycia na rzecz innego podmiotu, poniewaz ten nie



bedzie posiadat koncesji.

W tej sytuacji, aby podmiot ktéry nie uzyska koncesji dalej miat mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci handlowej, musiatby uzyska¢ status podmiotu prowadzacego skfad podatkowy badz
zarejestrowanego odbiorcy i we wlasnym zakresie nabywac¢ te wyroby. Jednakze uzyskanie
ww. statusu wigze sie z licznymi obowigzkami akcyzowymi - szczegdlnie w przypadku zatozenia

sktadu podatkowego, ktérych drobni przedsiebiorcy nie sg w stanie zrealizowac.

Podobnie bedzie wygladata sytuacja, w ktérej podmiot qokona nabycia wewnatrzwspélnotowego
paliw cieklych (znajdujgcych sie poza procedurg zawiejzenia poboru akcyzy) zgodnie z nowym
brzmieniem art. 78 ust. 7a ustawy akcyzowej, Réwniez w tym przypadku, nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw cieklych bedzie mozna dokonac jezeli podmiot bedzie posiadat

koncesje na obrot paliwami ciektymi z zagranica lub wpjs do rejestru zapaséw interwencyjnych.

Tym samym, takze w tym przypadku po nowelizacji podmiot dokonujacy nabycia paliw
ciektych, ktére nie sg objete obowigzkiem koncdsji badz obowigzkiem utrzymywania

zapasow, de facto nie bedzie mégt dokonac takiego nabycia.

c) Postulaty

Réwniez w tej sytuacji Spétka wyraza nadzieje, ze pozbawienie przedsiebiorcow mozliwosci
nabycia wewnatrzwspolnotowego niektorych paliw ciektych nie bylo zamiarem ustawodawcy,
Tym niemniej, brzmienie projektowanych regulacji z uwzglednieniem obecnego rozporzadzenia
w sprawie wykazu paliw cieklych wylgcza mozliwos¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia tych

paliw.

W ocenie Spéiki, wyeliminowanie powyzej przedstawioiych nieprawidtowo$ci nastgpitoby, jezeli
Ustawodawca do projektowanych regulacji akcyzowych tj. art. 48 ust. 9, art. 59 ust. 8 oraz art.
78 ust. 7a dopuscit jako alternatywe obowigzku posiad ania koncesji na obrot paliwami cieklymi

z zagranicg — obowigzek wpisu do rejestru podmiotc w przywozacych.

Proponowana zmiana pozwoli wéwczas nabywaé¢ wewngtrzwspdlnotowo paliwa ciekle, wobec
ktorych na gruncie Prawa energetycznego nie istnieje obowigzek posiadania koncesji, ani

obowigzek utrzymywania zapaséw interwencyjnych. Dodanie tego wariantu nie powoduje



réwniez zwiekszenia ryzyka zwigzanego z naduzyciami, poniewaz podmioty przywozace

sg zobowigzane sktada¢ miesieczne sprawozdania o ps liwach cieklych.

V. Pozostate zmiany

1. Brak wskazania NIP na paragonie — dodatkowe zobowigzanie

a) Istota zmian i skutki dla podatnikow

Ustawodawca zdecydowat sie rowniez na dodanie noW«j regulacji do ustawy o VAT tj. art. 109
ust 3b. Nowy przepis przewiduje obcigzenie podatnika dodatkowym zobowigzaniem
w sytuacji, w ktorej podatnik w prowadzonej ewideneji ujmuje fakture dotyczaca sprzedazy

potwierdzonej paragonem, ktéry nie zawiera numeru NI

Pomimo tego, ze projektowanej zmianie towarzyszy stuszny cel, jakim jest wyeliminowanie
procederu zakupu lub wystawienia faktur na podmioty, ktére faktycznie nie nabyly danego
towaru, co Spoétka w petni popiera, Petrochemia czu e sie jednak zobowigzana przedstawic¢

ryzyko obcigzenia dodatkowym zobowigzaniem uczciwy ch podmiotéw.

Z projektowanego przepisu wynika, ze aby podatnik nie zostat obcigzony dodatkowym
zobowigzaniem w wysokosci 100% podatku zawartego w fakturze, nie moze w ewidencji

wykazywag faktur dla ktérych poprzedzajacy jg paragon nie zawiera NIP.

Tymczasem w realiach gospodarczych — szczegdlnie w przypadku dokonywania znacznej ilosci
sprzedazy (wystawiania duzej ilosci paragonéw), podmiot otrzymujacy fakture nie bedzie miat
praktycznej mozliwosci weryfikacji, czy wszystkie paragony poprzedzajace wystawienie faktury
posiadaja nr NIP. Tak jak Spétka wskazywata, przsdstawiony problem jest tym wiekszy,

im wieksza jest dziatalnos¢ podmiotow i ilos¢ dokonywanych transakcji.

Konsekwencja wprowadzenia nowej regulacji bedzie ebcigzenie podatnika bardzo ucigzliwym
obowigzkiem weryfikacji wszystkich paragonéw pod katem tego czy zawieraja NIP, przy
jednoczesnym niewspotmiernym ryzyku obcigzenia pocjatkowego ze wzgledu nawet na drobne

uchybienia.



b) Postulaty

W konsekwenciji, Spotka stoi na stanowisku, ze w celi wyeliminowania procederu wystawiania
pustych faktur, Ustawodawca winien rozwazy¢ inny mechanizm prawny, niz ten przedstawiony
w projektowanym Kksztalcie. Projektowane rozwiazanie w ocenie Spétki przede wszystkim
powoduje zwiekszenie obowigzkoéw oraz znaczne ryzykp ze strony uczciwych podmiotéw, anizeli

tych dziatajacych w celach oszukanczych.

W konsekwencji, nowe rozwigzanie powinno by¢ zwré¢ Dne bezposrednio w podmioty zajmujace
sie wystawianiem pustych faktur i ktére jednoczesnie nie naklada na uczciwych podatnikow
nadmiernych obowigzkéw administracyjnych przy niewspétmiernie duzym obcigzeniu

podatkowym za wszelkie uchybienia nie wskazujgce na celowe dziatanie.

2. Nieuzasadnione wzbogacenie

a) lIstota zmian

Projektowana ustawa przewiduje réwniez dodanie do ijstawy o VAT oraz Ordynacji Podatkowej
nowych regulacji odnoszacych sie do nieuzasadhionego wzbogacenia sie podatnika
zwigzanego z obnizeniem kwoty naleznego popatku VAT w nastepnych okresach

rozliczeniowych o powstatg nadwyzke kwoty podatku nWliczonego w poprzednich okresach.

W konsekwencji, do art. 87 ustawy o VAT dodano nowy ust. la wskazujacy, iz: ,Prawo
do obnizenia o réznice podatku nie przystuguje, jezeli organ podatkowy udowodni,
ze obnizenie kwoty podatku naleznego za nastepne okresy o réznice podatku, ktérego ciezar
zostat przerzucony na nabywce towaru lub ustegi lub osobe trzecig, skutkowaloby

nieuzasadnionym wzbogaceniem podatnika”

Z kolei zmiany przewidziane w Ordynacji podatkowd, tj. dodatnie do art. 72 nowego § 3,
skutkujg tym, iz za nadptate nie uwaza sie kwoty na(jipfaconego lub nienaleznie zaptaconego
podatku, Jezeli organ podatkowy udowodni, ze dokbnanie zwrotu kwoty nadptaconego lub
nienaleznie zaptaconego podatku, ktérego ciezar zosilat przerzucony na nabywce towaru lub

ustugi lub na osobe trzecia, skutkowatoby nieuzasadnionym wzbogaceniem podatnika”



Wprawdzie Petrochemia rozumie intencje Ustawodawcy, tym niemniej pragnie zaznaczyt,
iz wjej ocenie projektowane regulacje spowoduja liczne spory pomiedzy podatnikami i organami
podatkowymi, dlatego tez Ustawodawca powinien rozy/azy¢ ich wykreslenie badz odpowiednie

zmodyfikowanie.

b) Skutki dla podatnikéw

Wejscie w zycie projektowanych regulacji we wskazanym w ustawie ksztalcie stwarza sytuacje
niebezpieczne dla uczciwych podatnikéw, poniewaz nowododany przepis do ustawy VAT
de facto sankcjonuje podatnika w sytuacji, w ktérej podatnik ten chcac rzetelnie rozliczy¢ sie

z organami podatkowymi sktada korekte faktury, wskazbjgc w niej inng (wlasciwa) stawke VAT.

Ponadto Spétka zwraca uwage, ze w sytuacji niestusznego zakwestionowania przez organy
podatkowe prawa do obnizenia podatku naleznego, bicrac pod uwage przewidziane w projekcie
ustawy zmiany w Ordynacji podatkowej polegajace na wylgczeniu nieuzasadnionego
wzbogacenia z kategorii nadptaty, to po stronie organéw podatkowych w takiej sytuaciji
powstanie nieuzasadnione wzbogacenie sige, poniewaz konsument nie ma mozliwosci

odzyskania podatku.

Ostatecznie Spotka pragnie rowniez zaznaczyé, iz san gcja wynikajgca z projektowanej regulacji
w ocenie Spokki stoi w sprzecznosci z podstawowy zasadg systemu podatku od wartosci
dodanej. Podatek ten jest bowiem rozliczany niezalezn e od ponoszenia ekonomicznego ciezaru

tego podatku.

c) Postulaty

W Swietle powyzej przedstawionych skutkow jakie niosg za sobg projektowane zmiany,
Petrochemia uwaza, iz Ustawodawca powinien roz\vazy¢ wykreslenie z projektu zmiany

przewidzianej w art. 87 ust. 1la ustawy VAT oraz art. 72 § 3 Ordynacji podatkowej.
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