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Ustawy z dnia 13 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw
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I. Interes Zwigzku uzasadniajacy uczestnictwo w konsultacjach

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego (dalej: Zwigzek) zrzesza i reprezentuje ponad 160
przedsiebiorcow szeroko rozumianego przemystu kosmetycznego dziatajgcych na polskim
rynku. W prowadzonej dziatalnosci cztonkowie Zwigzku nabywajg i zuzywajg do produkcji
kosmetykéw surowce - substancje chemiczne, w tym alkohol etylowy, weglowodory i inne
pochodne ropy naftowej, pochodne ttuszczéw i inne. Wiele firm kupuje te surowce w innych
krajach UE, czyli w formie nabycia wewnatrzwspdélnotowego. Ze wzgleddw jakosciowych szereg
firm sektora kosmetycznego wytwarzajgcych aerozole oraz produkty perfumeryjne zakupuje
alkohol etylowy w innych krajach UE.

Zmiany zaproponowane w projekcie budzg duze zaniepokojenie przedsigebiorcéw sektora
kosmetycznego i bedg miaty bardzo negatywny wpltyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
sektora kosmetycznego na polskim rynku.

Normalne wykorzystanie surowcow kosmetycznych do produkcji kosmetykéw zostanie objete
petnymi obowigzkami wynikajgcymi z obrotu paliwami, mimo, ze surowce kosmetyczne nie sg
wykorzystywane jako paliwa, a sektor kosmetyczny nigdy nie byt zrédiem naduzyé w tym
obszarze. Zwigzek ocenia proponowane zmiany przepiséw jako nieuzasadnione i
nieproporcjonalne w tym zakresie, w jakim odnosza sie one do sektora kosmetycznego.

Biorac pod uwage, ze wéréd surowcow chemicznych wykorzystywanych w toku dziatalnosci
sg wyroby akcyzowe w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, jak réwniez wyroby, ktére po
wejsciu w  zycie projektowanych zmian beda stanowity paliwa ciekle w rozumieniu ustawy
Prawo energetyczne, Zwigzek jest bezpoérednio zainteresowany przebiegiem prac nad
projektem ustawy z dnia 13 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (dalej: projekt ustawy).

Jednoczesnie, kierujgc sie dotychczasowymi doswiadczeniami w zakresie wykonywania
obowigzkéw okreslonych w Prawie energetycznym oraz ustawie o podatku akcyzowym, Zwigzek
przedstawia przewidywane konsekwencje projektu ustawy dla dziatalnosci jego cztonkdw.

Il. Projektowane zmiany w ustawie Prawo energetyczne

a) Istota zmian
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Projekt ustawy zaktada zmiane definicji paliw ciektych okreslong w art. 3 pkt 3b ustawy Prawo
energetyczne, poprzez dodatkowe wskazanie, iz paliwami ciektymi bedg wymienione w tym

przepisie wyroby, bez wzgledu na ich przeznaczenie.

Zwigzek zaznacza, iz zmiana definicji paliw cieklych poprzez uniezaleznienie niektérych
kategorii paliw od sposobu ich wykorzystania, spowoduje objecie szeregu surowcoéw
kosmetycznych definicjg paliwa (mimo, ze nie sg i nie mogg one by¢ stosowane jako paliwa).
Bedzie to oznacza¢ obowiagzek uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotéw
przywozacych ze strony przedsiebiorstw, kiére dotychczas prowadzity dziatalnosé z
wykorzystaniem surowcdéw chemicznych, ktére nie bylty wykorzystywane jako paliwa, lecz

wytgcznie jako surowce do produkcji kosmetykéow.

Juz w obecnym stanie prawnym, wyroby o kodach CN takich samych jak kody wyrobéw
wykorzystywanych powszechnie w przemysle kosmetycznym sg wymienione w przepisach jako
paliwa ciekte. Do takich wyrobdw nalezy przyktadowo alkchol skazony klasyfikowany do kodu
CN 2207 20 00 (wykorzystywany m.in. do produkcji produktéw perfumeryjnych czy
dezodorantéw), gazy LPG klasyfikowane do koddéw CN 2901 10 00, 2711 13, 2711 19 00,
(wykorzystywane jako czynnik nosny aerozoli), jak réwniez rdézne wyroby ropopochodne
-| klasyfikowane do kodéw CN 2710 19 99, CN 2710 19 85 (oleje mineralne, parafiny state i ciekte,
wazelina), 2710 19 29 (izoheksadekan), 2710 12 21 (izododekan) (wykorzystywane jako
substancje natluszczajgce np. do produkcji do kremow, preparatéw do masazu, maseczek

pielegnacyjnych i oczyszczajgcych oraz sktadniki produktéw do makijazuy).

Wszystkie te substancje sg wykorzystywane jako surowce do produkcji wielu kategorii
kosmetykoéw nie sg przeznaczone i nigdy nie byty w sektorze kosmetycznym wykorzystywane do
napedu silnikdw lub do celow opatowych. Zwigzek zaznacza, ze wyroby te nawet nie spetniajg
wymogoéw dla paliw ciektych, okreslonych w odrebnych przepisach. Ponadto, cena surowcéw
kosmetycznych od liku do kilkuset razy przekracza ceny paliw w obrocie detalicznym.

Dotychczas, pomimo klasyfikacji CN wymienionej rowniez w rozporzgdzeniu Ministra Energii

w sprawie wykazu paliw cieklych, wskazane surowce nie stanowily paliw cieklych w
rozumieniu Prawa energetycznego - wiasnie ze wzgledu na ich wykorzystanie do celow
niepaliwowych. Jako warunek uznania za paliwo ciekte, zatgcznik B rozdziat 4 i 5
rozporzadzenia 1099/2008 wskazywat bowiem kryterium ich przeznaczenia i taka interpretacje

definicji paliwa stosowat dotychczas zaréwno ustawodawca (Ministerstwo Energii), jak i nadzor
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(Urzad Regulacji Energetyki).
b) Skutki dla podmiotow

Wejscie w zycie projektu ustawy we wskazanym przez Ustawodawce ksztatcie (eliminujgcym
kryterium przeznaczenia) niesie ryzyko bardzo duzych obcigzen administracyjnych i
finansowych (ryzyko bardzo wysokich kar!) dla podmiotow, ktérych specyfika dziatania nie ma
nic wspodlnego z przemystem paliwowym lub energetycznym.

Takie podmioty bedg zobowigzane uzyska¢ koncesje badz wpis do rejestru podmiotu
przywozacych, a co za tym idzie, bedg réwniez zobowiazane spetni¢ szereg innych wymogow
okreslonych w ustawie Prawo energetyczne. Wymogi te powodujg z kolei znaczne obcigzenie
administracyjne i kosztowe. Obowigzki te ucigzliwe dla wszystkich przedsigbiorcow
dziatajgcych na polskim rynku, ktérzy kupujg surowce w innych krajach UE. W przypadku
polskich MSP - podmiotéw nie dziatajgcych na wielkg skale, ktére sprowadzajg niewielkie ilosci
surowcow - obowigzki te mogg okazac sie niemozliwe do realizacji, a tym firmy stracg mozliwosc
pozyskania odpowiedniej jakosci surowcow niezbednych do produkcji wysokiej jakosci,

bezpiecznych kosmetykow.

W ocenie Zwigzku, intencjg Ustawodawcy przy okreslaniu ksztattu projektowanego aktu byto
uszczelnienie systemu i likwidacja rzeczywistych naduzy¢ zwigzanych z obrotem wyrobow,
ktore sg wykorzystywane do celéw paliwowych — nie zas obcigzenie restrykcyjnymi obowigzkami
podmiotéw sektora kosmetycznego, ktory wykorzystuje takie wyroby do produkcji kosmetykow.

Bioragc powyzsze pod uwage, Zwigzek wyraza nadzieje, ze Ustawodawca zaproponuje w
projekcie ustawy inny mechanizm, ktory wytaczy z klasyfikacji surowcow jako paliwa ciekte takie
wyroby, ktére sg wykorzystywane do produkcji kosmetykow.

Taka sytuacja dotyczy szczegolnie alkoholu skazonego klasyfikowanego do kodu CN 2207 20
00, ktory na gruncie Prawa energetycznego jest uznawany za benzyny silnikowe, podczas gdy
w branzy kosmetycznej jest podstawowym i niezbednym sktadnikiem szeregu produktow

kosmetycznych takich jako wody toaletowe czy dezodoranty.

W ocenie Zwigzku, objecie obowigzkiem koncesyjnym alkoholu etylowego jako benzyny

silnikowej w przypadku producenta kosmetykoéw wykracza poza cele uszczelniania obrotu
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paliwami ciektymi.

lll. Projektowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

a) Istota zmian

W ocenie Zwigzek, planowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym réwniez niosg
negatywne skutki dla przedsiebiorcow z branzy kosmetycznej. Dotyczy to przede wszystkim
podmiotéw, ktére zamierzaja nabywac¢ wewnatrzwspolnotowo wyroby uznane za paliwa ciekte
zgodnie z projektowanym brzmieniem, w celu zuzycia ich we wlasnym zakresie do produkgciji

kosmetykow.

W obecnym stanie prawnym, nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobéw akcyzowych
znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ktore sg wykorzystywane
do produkcji kosmetykéw, nie jest bowiem uzaleznione od obowigzku posiadania konces;ji
na obrét paliwami ciektymi z zagranica badz wpisu do rejestru zapaséw interwencyjnych (art. 78

ust. 7a ustawy o podatku akcyzowym).

Powyzsze wynika z faktu, iz takie warunki odnoszg sie do paliw silnikowych wymienionych
w zatgczniku nr 2 ustawy o podatku akcyzowym, ktére sg objete obowigzkiem koncesjonowania.
Jako, ze podmioty z branzy kosmetycznej nie nabywajg paliw silnikowych, nie sg zobowigzane
do posiadania koncesji badz wpisu do rejestru zapaséw.

Tymczasem, w wyniku wejécia w zycie projektu ustawy w proponowanym ksztatcie, obowigzki
w zakresie nabycia wewnatrzwspélnotowego nie beda juz dotyczyly paliw silnikowych
objetych obowigzkiem posiadania koncesji, lecz paliw cieklych w rozumieniu Prawa
energetycznego. Jednakze co istotne, w dalszym ciggu warunkiem dokonania takiego nabycia

bedzie obowigzek posiadania koncesji na obroét paliwami ciektymi z zagranica.

b) Skutki dla podmiotow

Odnoszgc sie do powyzszego, Zwigzek wyjadnia, iz projektowany stan prawny eliminuje
mozliwo$éé nabywania na wlasny uzytek wyrobow, ktére w $wietle regulacji Prawa
energetycznego bedg uznawane za paliwa ciekle, lecz nie bedg objete obowigzkiem
koncesyjnym.
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Obecne rozporzadzenie w sprawie wykazu paliw ciektych przewiduje takie sytuacje
np. w przypadku gazéw LPG klasyfikowanych do kodu CN 2901 10 00 Ilub smardw
klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 99. Takie wyroby nie zostaty wymienione w § 1
rozporzadzenia okreslajacym wyroby koncesjonowane, a sg zuzywane do produkgji

kosmetykow.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze podmioty nabywajgce paliwa ciekte na wiasny uzytek sitg
rzeczy nie uzyskajg koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranica, poniewaz nie prowadzg
dziatalnosci handlowej. Z kolei nie wszystkie wyroby bedgce paliwami ciektymi podlegajg

obowigzkom utrzymywania zapasow.

Tym samym, w celu nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobdéw niezbednych do produkcji
kosmetykdw, regulacje akcyzowe naktadajg obowiagzki, ktérych nie ma prawnej mozliwosci

zrealizowania w $wietle innej gatezi prawa tj. Prawa energetycznego.

W tej sytuacji, aby podmiot, ktéry nie uzyska koncesji, dalej miat mozliwos¢ nabywania
wewnatrzwspolnotowego surowcédw, musiatby uzyskaé status podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy bgdZz zarejestrowanego odbiorcy (za wyjgtkiem olejéw smarowych) i we wtasnym
zakresie nabywac te wyroby w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Jednakze, uzyskanie
ww. statusu wigze sie z licznymi obowigzkami akcyzowymi — szczegoélnie w przypadku zatozenia

sktadu podatkowego, ktérych mniejsze firmy nie sg w stanie zrealizowac.

¢) Postulaty

W sSwietle powyzszych uwag, Zwigzek widzi istotne ryzyko kontynuowania dziatalnosci w
zakresie produkciji kosmetykoéw przez niektérych przedsiebiorcow.

Zwigzek zaktada jednak, ze pozbawienie przedsiebiorcow mozliwosci  nabycia
wewnatrzwspolnotowego niektérych surowcdw nie byto zamiarem ustawodawcy, podobnie jak
nie byto nim utrudnianie funkcjonowania sektora kosmetycznego - nie zwigzanego z obrotem
paliwami. Dlatego Zwigzek postuluje wprowadzenie w projekcie zmian - szczegolnie

dotyczacych ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy prawo energetyczne, aby odnosity sie
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tylko do wyrobéw bedgcych paliwami i wykorzystywanych jako paliwa.

Zwigzek wierzy, ze odpowiednia modyfikacja projektowanych regulacji pozwoli podmiotom
sektora kosmetycznego na dotychczasowych zasadach nabywa¢ wewngtrzwspdlnotowo
surowce o kodach CN wskazanych w przepisach dotyczacych paliw, ktére wykorzystywane w
procesie produkcji kosmetykow, jak réwniez zapewni Ustawodawcy gwarancje nalezytej kontroli

przeptywu paliw ciektych na terytorium kraju.

IV. Projektowane zmiany w ustawie o VAT

a) Istota zmian

Gtownym zatozeniem projektowanej ustawy jest uszczelnienie funkcjonowania rozliczania
podatku od towaréw i ustug na zasadach wprowadzonych tzw. pakietem paliwowym,

w przypadku nabycia wewngtrzwspoinotowego paliw.

W tym celu, podobnie jak w rozwigzaniu wskazanym w ustawie o podatku akcyzowym - w art.
103 ust 5a ustawy o VAT obowigzek rozliczania na zasadach pakietu paliwowego nie bedzie
dotyczyt nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw silnikowych wymienionych w zataczniku nr
2 do ustawy o podatku akcyzowym, ktérych wytwarzanie lub ktérymi obrét wymaga uzyskania
koncesji w rozumieniu Prawa energetycznego, lecz paliw cieklych w rozumieniu ustawy

Prawo energetyczne.

Powyzsze oznacza, ze podmioty dokonujgce nabycia wewnatrzwspoélnotowego paliw ciektych —
mimo, ze substancje te nie moga by¢ i nigdy nie bedg wykorzystywane jako paliwa — bedg
zobowigzane uisci¢ podatek VAT w terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych wyrobow do
sktadu podatkowego, badZ miejsca odbioru (w przypadku zarejestrowanego odbiorcy). Z kolei w
przypadku przemieszczenia paliw cieklych poza procedurg zwieszenia poboru akcyzy, podatnik
zobowigzany bedzie uisci¢ podatek VAT z chwilg ich przemieszczenia na terytorium Polski.

b) Skutki dla podmiotow
W konsekwencji wejscia w zycie analizowanej zmiany, obowigzek rozliczenia podatku VAT

na zasadach pakietu paliwowego obejmie réwniez podmioty z branzy kosmetycznej, nabywajgce

wewnagtrzwspolnotowo paliwa ciekte (w rozumieniu nowej definicji), ktére przyktadowo Zwigzek
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wskazat juz powyzej.

W ocenie Zwigzku przyspieszona forma rozliczania VAT w przypadku ww. podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ takg jak cztonkowie Zwigzku jest nieuzasadniona. Przede wszystkim,
gtébwnym zatozeniem wprowadzenia pakietu paliwowego bylo uszczelnienie rozliczen VAT
zwigzanych z dziatalnoscig handlowg paliwami. Tymczasem, jak zostato wyzej wskazane,
podmioty z branzy kosmetycznej nie nabywajg wewnatrzwspoélnotowo paliw ciektych w celu ich
dalszego obrotu lecz nabywajg je wytgcznie na witasny uzytek. Wyroby te sg wykorzystywane
jako surowiec do produkcji kosmetykow.

Tym samym, uiszczenie podatku VAT w terminie 5 dni badZz w chwili przemieszczenia
na terytorium Polski w przypadku nabycia wewnatrzwspoélnotowego paliw ciektych, ktére zostang
zuzyte do produkcji kosmetykdw, jest bezcelowe. Nabycie wyrobéw na wiasny uzytek (np. do
wykorzystania w produktach kosmetycznych) nie wiaze sie w ocenie Zwigzku z naduzyciami

zwigzanymi z rozliczeniem podatku VAT, bowiem wyroby te nie sa odsprzedawane.

c) Postulaty

Zwigzek postuluje, aby obowigzek rozliczenia VAT na zasadach pakietu paliwowego nie
obejmowat paliw ciektych nabywanych na wtasne potrzeby. Opcjonalnie, Zwigzek postuluje, aby
ustawodawca zaproponowat inny mechanizm, ktory pozwoli na wytgczenie surowcow
kosmetycznych z planowanych zmian rozliczen podatku VAT, aby przedsiebiorcy sektora
kosmetycznego mogli nabywa¢ surowce kosmetyczne w innych krajach UE na
dotychczasowych zasadach.

*kk

Zwigzek ma nadzieje, ze przedstawione powyzej uwagi spotkajg sie ze zrozumieniem
Ustawodawcy i sktonig do dalszych prac nad uszczelnieniem systemu prawnego jednakze bez
negatywnych skutkoéw dla uczciwych podmiotow.

Zwigzek pozostaje do dyspozycji ustawodawcy w zakresie wszelkich aspektow dotyczacych
funkcjonowania sektora kosmetycznego.
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D. ZAEACZONE DOKUMENTY

E, Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego And| Dui e Sal GENEH WO SR OB T SR DR SRR EEE Qe nen s

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Blanka Chmurzynska - Brown Blaala C,'ymmgyﬁs
Dyrektor Generalna 14 marca 2018 r. o 4 /7
4
e ddyrehior Gene
Polski.Zwigz
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnodci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis) bl e
Blanka Chmurzynska - Brown FOISKI LWIigq4Ltb
HESEREE SRR Przemystu Kosmetyg
A e 4yl Widok 16/5

“00-023 Warszawa

ca-Brow

rainy
ek

iyl Km:mat{ycznef;o

NPT 526-20-861-01

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére
zachowaty swoja aktualnosc.

2. Cze$¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszen.
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