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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAO PROJEKTEM

ustawy O zmianie ustawy — 0 zmianie ustawy 0 podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa:

POLSKA ORGANIZACJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO
2. Adres siedziby:

Rejtana 17 lok. 36

02-516 Warszawa

popihn@popihn.pl

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail: j.w.
B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
i
1 Leszek Wiedech
2
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWN EGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje naj wieksze polskie przedsiebiorstwa dziatajace w
przemysle i handlu paliwami w calym fancuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowg oraz detaliczng. Przedsiebior stwa branzy paliwowej zrzeszone w POPiIHN
kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% han<llu detalicznego paliwami, a takze okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Projekt dotyczy bezposrednio cztonkéw naszej organizacji i ma wptyw na prowadzong
przez nich dziatalno$¢ gospodarcza.

1. Zgtaszamy nastepujgce uwagi i propozycje

1. Proponowane zmiany w zakresie umieszczania nr NIP na paragoi lie jako elementu, ktéry warunkuje mozliwosc
odliczenia VAT z takiej faktury sg niezgodne z przepisami unijnymi (¢ yrektywa 2006/112) i orzecznictwem TSUE np.
z 21 pazdziernika 2010 r., sygn. akt C-385/09, czy z 1 marca 2012 r., sygn. akt C-280/10. Z orzecznictwa wynika, ze
podatnicy powinni mie¢ prawo do odliczenia VAT, jesli spetnili war jnki materialne (do transakcji doszto, nie byto
oszustwa), a nie jesli wywiazali sie z niektérych warunkéw formalnyc h (takim bytby obowigzek podania numeru NIP
na dokumencie). Uwazamy, ze termin wdrozenia regulacji (lipiec 20: .7) jest nierealny do wprowadzenia ze wzgledu
na duzg ingerencje w systemy fiskalne (koszty finansowe, ogianiczone zasoby serwisantow), jak réwniez
powigzanie transakcji opartych na kartach paliwowych z ewidencja numeru NIP wiasciciela karty paliwowej. W
naszym przekonaniu zapis ustawowy w proponowanej tresci unien ozliwi realizacje transakcji w ramach rozliczen
flotowych catkowicie lub przez okres dostosowania systemoéw ewidencyjnych (o ile w ogoéle takie dostosowanie
bedzie mozliwe).

2. Za zasadne POPIHN uznaje wykres$lenie ust. 4 w art. 33a ustawi o VAT, gdyz wszystkie informacje o statusie
importera wskazywane sg w zgtoszeniu celnym. Ré6wnocze$nie dodatkowym postulowanym rozwigzaniem jest
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wykreslenie takze ust.2 w art. 33a  ustawy o VAT w zakres e dostarczania Naczelnikowi Urzedu Celno-
Skarbowego zaswiadczen oraz potwierdzen w zakresie zarejestrowc nia podatnika VAT czynnego. Zgodnie z  art.
33a ust. 3 ustawy VAT, nie sktada sie zaswiadczen, o ktérych mow;a w ust. 2 jesli sg aktualne i sa w posiadaniu
urzedu. W praktyce wymagane jest sktadnie co 6 miesiecy dokurp entdéw wskazanych w tresci przedmiotowego
przepisu, ktore co do zasady powinny znajdowac si¢ w system ch KAS (za wyjatkiem zaswiadczenia z ZUS),
Dlatego tez Spétka postuluje aby ust.2 w art. 33a takze zostat wykreslony lub aby zmieniona zostata jego
tres¢ zgodnie, z ktérg  podatnik-importer bedzie zobligowany do al*tualizacji tych  informacje tylko w przypadku
ich zmiany.

3. W ramach art. 87 ust. la ustawy o VAT oraz art. 72 § 3 ustawy Ordynacja Podatkowa nowelizacja wprowadza
pojecie ,,nieuzasadnionego wzbogacenia podatnika", ktdre jako pojecie niezdefiniowane i nieostre moze budzi¢
watpliwosci interpretacyjne. Obecnie pojecie ,,bezpodstawnego wzbogacenia” funkcjonuje na gruncie Kodeksu
cywilnego i rozumiane jest jako uzyskanie korzy$ci majatkowej kosztem innej osoby, zobowigzujac do zwrotu tej
korzysci. Zdaniem POPIHN takie rozwigzanie moze rodzi¢ trudnosci interpretacyjne w szczegoélnosci moga
pojawia¢ trudnosci w zakresie dochodzenia zwrotu podatku VAT na skutek zastosowania nizszej stawki
podatkowej po dokonaniu sprzedazy na rzecz ostatecznych konsumentéw. Pojawia sie pytanie, czy wprowadzana
regulacja znajdowalaby zastosowanie do takich przypadkdéw, gdy ostateczna cena ustalona w wartosci brutto nie
ulegataby zmianie tj. konsument nie otrzymywaitby faktycznego zwrotu podatku. POPIHN postuluje o mozliwe
precyzyjne dookreslenie pojecia nieuzasadnionego wzbogacenia podatnika.

4. Projekt w zakresie par. 16 (dodanie 3b) naktada na biura ksiegowy firm wymaog sprawdzenia, czy do otrzymanej
faktury byl wystawiony paragon fiskalny z numerem NIP, czy “ez nie. Jest to niewykonalne ze wzgledow
praktycznych, gdyz oryginat paragonu jest dotgczany do kopii faktury sprzedazy i pozostaje we witasnosci wystawcy
faktury. W praktyce oznacza to brak mozliwosci akceptacji faktury, ktéra nie bedzie wystawiona natychmiast w
momencie transakcji.

5. W zakresie zmian w art. 78 ust.7a nalezy zauwazy¢ ze obowiazek posiadania koncesji na obrét paliwami ciektymi
z zagranicag oraz obowigzek rejestracji w rejestrze Prezesa ARM mc ze wystepowac alternatywnie ale moze takze
wystepowac tgcznie jako dwa rownorzedne obowigzki. Przy obecnyim ksztalcie tego zapisu rodzi¢ to moze ryzyko
przyjecia interpretacji ze wystarczajace jest wytacznie spetnienie jednego z tych wymagan (wpis do rejestru ARM)
aby unikng¢ koniecznos$¢ wypetniania warunku posiadania konces.i na obrét paliwami cieklymi z zagranicg w
sytuacji gdy ta bedzie wymagana razem z rejestracja w ARM W zakresie zmian w art. 78 ust.7a prawa
energetycznego POPIHN postuluje aby doprecyzowac jego tres¢ zgodnie z ktérym warunkiem dokonania WNT paliw
cieklych z zaptacong akcyzag bedzie posiadanie ,,koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranica i wpisu do rejestru
systemu zapasOw interwencyjnych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowcnia w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowymjezeli sg wymagane".

Co wiecej, przepisy o wewnatrzwspdolnotowym nabyciu paliw cieklych na rzecz podmiotu trzeciego maja miec¢
zastosowanie do paliw ciektych w rozumieniu ustawy z 10 kwietnie 1997 roku Prawo energetyczne, nie za$ — jak
obecnie - do paliw silnikowych, w zakresie ktérych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga posiadania
koncesji. Oznacza to, ze beda one stosowane zaréwno do paliw cieklych, ktérymi obrét wymaga posiadania
koncesiji, jak i tymi, w zakresie przywozu ktérych konieczne jest jedynie posiadanie wpisu do rejestru podmiotéw
przywozacych (zgodnie z rozréznieniem wprowadzonym przez rozporzadzenie Ministra Energii z 15 grudnia 2016
roku w sprawie szczego6towego wykazu paliw cieklych, ktérych wywarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesyfanie lub dystrybucja, obroét, w tym obrét z zagranica, wymag£ koncesji oraz ktorych przywdz wymaga wpisu

do rejestru podmiotéw przywozacych).
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Wobec tego zasadne wydaje sie dostosowanie nie tylko czesci wspolnej przepiséw, ale takze ich dalszej czesci, tj
art. 48 ust. 9 pkt. 1, art. 59 ust. 8 pkt 1 oraz art. 78 ust 7a pkt 1 ustawy z 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym
poprzez nadanie im brzmienia: 1) posiada koncesje na obroét paliwami ciektymi z zagranica lub jest wpisany do
rejestru podmiotdéw przywozgcych, o ktérym mowa w art. 32a ustawy z 10 kwietnia 1997roku Prawo energetyczne,
a takze wpis do rejestru systemu zapasow interwencyjnych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym, jezeli sg wymagane.

6. Art. 2 pkt 4 projektu ustawy:

Postulujemy rozszerzenie przepisu, majac na uwadze, ze Prezes URE moze réwniez wydawac z urzedu i na wniosek
decyzje o zmianie koncesji, jak réwniez, ze wydaje on akty aCiministracyjne w przedmiocie wpisu/zmiany
wpisu/wykreslenia z rejestru podmiotéw przywozacych. Zgodnie z art 32b ustawy z 10 kwietnia 1997 roku — Prawo
energetyczne przestankg negatywng wpisu do rejestru podmiot™w przywozacych jest — analogicznie jak w
przypadku udzielenia koncesji — negatywna historia podatkowa. WoHec tego Prezes URE winien mie¢ dostep do akt
postepowan podatkowych réwniez w tych przypadkach.

7. Art. 3 projektu ustawy:
Na zasadzie analogii postulujemy wprowadzenie wytgcznie z masy udadtosci réwniez zabezpieczenia koncesyjnego
ztozonego w formie, o ktérej mowa w art. 38a ust. 3 pkt 6 ustawy z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne
(pisemne, nieodwotalne upowaznienie naczelnika urzedu skarbowego, potwierdzonego przez bank lub spétdzielcza
kase oszczednosciowo-kredytowg, do wylacznego dysponowania Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na

rachunku lokaty terminowej). Takze to zabezpieczenie tuzy bowiem zabezpieczeniu naleznosci
publicznoprawnych, w tym optat koncesyjnych, kar pienieznych, zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od

towaréw i ustug, podatku akcyzowego oraz optaty paliwowej i optatj zapasowej.

8. Watpliwosci budza projektowane regulacje akcyzowe art. 48 ust. 9, art. 59 ust. 8 oraz art. 78 ust. 7a. Zaktadamy,
ze pozbawienie przedsiebiorcow mozliwosci nabycia wewnajtrzwspdlnotowego olejéw smarowych za
posrednictwem ustugowych sktadéw podatkowych nie byto intencjg projektodawcy. Proponujemy doprecyzowanie
zapisu i wyjasnienie intencji projektodawcy.

9. Jednoczes$nie Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego pragnie ponowi¢ propozycje wprowadzenia
jednolitej stawki podatku akcyzowego na oleje o kodach CN 3403 CIS 2710. POPIHN jest Swiadoma faktu, iz decyzja
o0 wprowadzeniu nowych obcigzen podatkowych wymaga przeprowadzenia gtebokiej analizy oraz zebrania
informacji o skali nieprawidlowosci wynikajacych z braku opodatkowania pozytywng stawka preparatéw
smarowych, jednak w ocenie branzy sprawa jest na tyle pilna, bv sprébowac ja rozwigzac¢ w trakcie procesu
legislacyjnego przedmiotowej ustawy.

Brak efektywnego opodatkowania akcyza preparatdw smarowych (CN 3403) jest obecnie wykorzystywany przez
szerokie grono podmiotéw z ,,szarej strefy” w celu omijania reguiac i uszczelniajagcych obro6t paliwami ciektymi, w
tym szczegolnie pakietu paliwowego. Regulacje pakietu paliwowego obejmujg bowiem wytacznie paliwa silnikowe,
wymienione w zataczniku nr 2 ustawy akcyzowej. W praktyce podmibty z ,,szarej stref/' - pomimo, ze faktycznie
sprzedaja lub wytwarzaja dodatki do paliw lub samoistne paliwa prze maczone do celéw napedowych, a wiec objete
pakietem paliwowym - na potrzeby obrotu i opodatkowania celdw 3 klasyfikujg te paliwa do pozycji CN 3403 jako
preparaty smarowe. Powyzsze prowadzi do sytuacji, w ktdrej obrét produktami o tym kodzie CN przeznaczonymi
do napedu pozostaje poza efektywnym opodatkowaniem akcyzg i op ata paliwowa, jak réwniez kontrolg akcyzowa,
a ich wewnatrzwspoélnotowe nabycie poza pakietem paliwowym.

Zwracamy uwage, ze podmioty z ,,szarej strefy” w podobny sposéb omijajg takze opodatkowanie akcyza olejow

smarowych. W tym celu do niskiej jakosci olejow dodawane sg domieszki syntetyczne wytgcznie w celu
sklasyfikowania wyrobu do pozycji CN 3403. Generalnie odbiorcamj takich olejéw sg firmy zajmujgce sie obstuga
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pojazddéw, dla ktérych liczy sie nizszy koszt zakupu olejéw bez zaptaty akcyzy

Skala nieprawidtowosci w omawianym obszarze wynika takze z istotnych probleméw klasyfikacji wyrobéw do
odpowiedniej pozycji Womenklatury Scalonej jako oleje smarowe mineralne (CN 2710) badz preparaty smarowe
(CN 3403).

W tym zakresie wskazujemy na dwie zupetnie odmienne - lecz obecjie w realiach rynkowych - praktyki klasyfikacji
takich wyrobow. W pierwszym przypadku uznano, ze wyrdb z uwagi

powyzej 30%, w Swietle brzmienia pozycji 2710 nie moze by¢ klasyfikowany jako olej smarowy mineralny, poniewaz
posiada mniej niz 70% masy olejéw ropy naftowej lub podobnych, tym samym nalezy go sklasyfikowac jako
preparat smarowy (CN 3403). Z drugiej natomiast strony niektére organy podatkowe uznajg, iz wyréb powinien
zosta¢ sklasyfikowany do pozycji 2710, poniewaz brzmienie uwagi 2 do pozycji 2710 wskazuje, iz calty wyréb
skfadajacy sie z ropy naftowej i dodatku syntetycznego stanowi tzw. olej podobny, pod warunkiem ze zawiera
wiecej sktadnikéw niearomatycznych niz aromatycznych.

Warto wtym miejscu dodac,,ze powyzszej problematyki bezspornie nlie rozstrzygaja rowniez badania laboratoryjne

Znane sg bowiem przypadki znaczgco odmiennych wynikéw badan produktu wyprodukowanego na podstawie tej
samej receptury np. pod wzgledem ilosci sktadnikéw aromatycznych

Problematyczna klasyfikacja w potaczeniu z brakiem efektywnego opodatkowania olejéw smarowych
syntetycznych w ocenie POPIHN stwarza warunki, w ktérych podm oty dziatajgce legalnie sa narazone na ryzyko
nieprawidtowej klasyfikacji produkowanych wyroboéw i tym samym na konsekwencje wynikajgce z nieprawidtowej
realizacji obowigzkéw podatkowych. Z kolei podmioty z ,,szarej itrefy" celowo wykorzystujag obecny stan do
omijania opodatkowania.

Opodatkowanie akcyzg preparatdw smarowych pozwoli w ocenie POPIHN wyeliminowa¢ préby obchodzenia
obowigzkéw podatkowych za sprawag ,,sztucznego" przeklasyfikowania wyrobéw na gruncie Nomenklatury
Scalonej, jednoczes$nie odcigzy organy Krajowej Administracji Skarbowej od szeregu postepowan w tym zakresie i
pozwoli tym organom skupi¢ swoje dziatania na innych narazonych na naduzycia obszarach.

Rozumiemy, ze podjecie decyzji o zmianie opodatkowania preparatéw smarowych jest uzaleznione takze od
czynnika ekonomicznego. Wprowadzenie jednolitej stawki akcyzy na oleje smarowe syntetyczne i oleje smarowe
mineralne moze wigzac sie z podniesieniem finalnej ceny tych pierwszych. W konsekwencji moga istnie¢ obawy, iz
taki wzrost ceny moze uczyni¢ oleje smarowe syntetyczne mniej konkurencyjnymi na rynku wzgledem olejow
smarowych mineralnych.

W ocenie POPIHN opodatkowanie akcyzg preparatéw smarowych lie zaburzy ich konkurencji wzgledem olejow
smarowych mineralnych. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, e produkcja olejéw smarowych syntetycznych
jest wprawdzie drozsza niz olejéw mineralnych, tym niemniej wyni ca to z faktu, iz oleje smarowe syntetyczne sg
najczesciej lepszej jakosci anizeli oleje smarowe mineralne. Ich wyzsza cena ma wiec racjonalne uzasadnienie.
Konsument dalej bedzie miat mozliwo$¢ wyboru oleju zgodnie z oczekiwaniami - drozszego o wyzszej jakosci lub
tariszego o nizszej jakosci.

POPIHN stoi na stanowisku, ze efektywne opodatkowanie olejéw syntetycznych nie powinno zwiekszy¢ ich ceny do
tego stopnia, by uczyni¢ je mniej konkurencyjnymi na rynku. Obecnie S$rednia cena olejéw smarowych
syntetycznych wynosi ok. kilkudziesieciu ztotych, tak wiec nawet pci dodaniu do niej akcyzy ich cena nie zostanie
znaczaco zwiekszona i nie wptynie na konkurencyjnos¢ wyrobu.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze ujednolicenie zasad opodatkowania olejéw smarowych powinno wyeliminowac
nieuczciwg konkurencje, opierajaca swoja dziatalnos¢ na oferowaniu niskiej jakosci mineralnych olejéw smarowych
z domieszkami syntetycznymi. Wyeliminowanie z rynku takich poc miotdbw powinno zwiekszy¢ konkurencyjnosc¢
produktéw oferowanych przez dziatajgce legalnie przedsiebiorstwa oraz ograniczy¢ wzrost cen preparatow
smarowych.

Biorgc powyzsze pod uwage stan, w ktéorym jeden z zblizonyci pod wzgledem uzytkowym wyrobéw jest
opodatkowany akcyza a drugi nie, juz w obecnym momencie zaburza konkurencje oraz utrudnia skuteczna kontrole
obrotu tymi wyrobami - w efekcie sprzyja powstawaniu naduzy¢. W konsekwencji podmioty zrzeszone w POPIHN
uwazaja opodatkowanie preparatoéw smarowych stawkag akcyzy analogiczng jak oleje smarowe mineralne za
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zasadne.

Pragnac unikna¢ ewentualnych zarzutéw odnosnie do podnoszenia podatkéw pragniemy zasugerowac, by nowy,
jednolity poziom podatku akcyzowego dla olejéw mineralnych i syntetycznych byt nieco nizszy od aktualnej
stawki 1180 PLN/1000 litréw. Nowa wartos¢ jednolitego podatku p)winna zostac¢ wyliczona jako $rednia wazona
z obcigzenia podatkiem obu koddéw CN 2710 i CN 3403 tak, by sumaryczna warto$¢ akcyzy w branzy olejowej
pozostata na zblizonym, co obecnie poziomie. Poprawi to wniez odbior decyzji przez konsumentow,
dokonujacych zakupu olejow, a takze zmniejszy atrakcyjno$¢ zaku;)ow internetowych, dokonywanych w drodze
wysytki olejéw z zagranicy do Polski z pominigciem platnosci Dodatku akcyzowego. Ze strony Organizacji
deklarujemy wspotprace w pracach nad okresleniem wielkosci ry fiku obu grup olejowych, a takze wariantéw
mozliwych rozwiagzan.

W ten sposdéb proponowane przez nas rozwigzanie sprzyja¢ bedzie eliminacji zaktocen i naruszen prawa zaréwno
na rynku paliw ciektych, jak tez olejéw smarowych.

li. Ponadto proponujemy nastepujgce zmiany do ustawy Prawo energetyczne:
1) Art. 5 ustawy otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220 z p6ézn. zm.5))
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 wprowadza sie nastepujgce zmiany:
ayw pkt 3b w lit. n na koncu dodaje sie przecinek i dodaje sie lit. o w brzmieniu:
,,0) inne produkty;",
b) w pkt 3b czes¢ wspoblna otrzymuje brzmienie:

okreslone w zataczniku A rozdziaty 3.4 i 3.5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki e nergii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r., str. 1,
z p6zn. zm.), niezaleznie od ich przeznaczenia, ktérych szczeg6towy wykaz ustanawiaja przepisy wydane na
podstawie art. 32 ust. 6;".

2) wart. 32 po ust.7 dodaje sie ust.8-11 w brzmieniu:

8. W przypadku zmiany rozporzadzenia, o ktérym mowa W ust. 6, skutkujgcego obowiagzkiem uzyskania
lub zmiany koncesji, o ktérych mowa w art. 32 ust.l pkt 1-4, w zakresie w jakim dotycza paliw ciektych, podmioty
wykonujace dziatalno$¢ polegajacg na wytwarzaniu paliw ciektych, magazynowaniu lub przetadunku paliw ciektych,
przesytaniu lub dystrybucji paliw ciektych, obrocie paliwami ciektymi, w tym obrocie nimi z zagranica, sktadaja
whniosek o uzyskanie lub zmiane koncesji terminie 30 dni od dnia wiUjScia w zycie zmiany tego rozporzadzenia,

9. W przypadku zmiany rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 6, skutkujagcego obowigzkiem wpisu lub
zmiany wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, o ktérym mowa w art.32a, podmioty wykonujace dziatalnosc
polegajaca na przywozie paliw cieklych skiadajg wniosek o wpis lub zmiane wpisu do rejestru podmiotéw
przywozacych, o ktérym mowa w art.32a, terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie zmiany tego rozporzadzenia,

10. Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie wnioskéw, o ktérych mowa ust.7 i 8, podmioty
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach dotychczasowych.

11. W przypadku nie ztozenia w terminie, o ktérym mowk w ust.7 i 8, lub nieuzupetnienia w terminie
wyznaczonym przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wniosku 0 uzyskanie lub zmiane koncesji, o ktorych
mowa w art 32 ust.l pkt 1-4 W zakresie w jakim dotycza paliw ciektych lub wniosku o wpis lub zmiane wpisu do
rejestru, o ktérym mowa w art. 32a, prowadzenie po tym termnie dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu,
magazynowaniu lub przetadunku, przesytaniu lub dystrybucji oraz Obrocie paliwami ciektymi, w tym obrocie tymi
paliwami cieklymi z zagranica, lub na przywozie paliw cieklych, stariowi prowadzenie dziatalnosci bez wymaganej
koncesji albo z naruszeniem warunkéw udzielonej koncesji lub prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu
do rejestru, o ktérym mowa w art. 32a lub niezgodnie z wpisem do bego rejestru.”
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2) W art. 10 projektu ustawy po ust.4 dodaje sie ust.5 w brzmieniu

5. W przypadku nieztozenia wniosku w terminie , o ktérym motoa w ust.l, o ktérym mowa w ust. 1, albo
nieuzupetnienia go zgodnie z wezwaniem Prezesa URE, prowadzer ie po terminie do ztozenia albo uzupetnienia
whniosku dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku paliw cieklych , przesytaniu
lub dystrybucji paliw ciektych, obrocie paliwami ciektymi w tym obrocie nimi z zagranicg stanowi prowadzenie
dziatalnosci bez wymaganej koncesji albo z naruszeniem warunkow udzielonej konces;ji.

3) w art. 11 po ust.4 dodaje sie ust.5 w brzmieniu:

,»5. W przypadku nieziozenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust.l albo nieuzupetnienia go zgodnie z
wezwaniem Prezesa URE, prowadzenie po terminie do ztozenia albo uzupetnienia wniosku, dziatalnosci polegajacej
na przywozie paliw cieklych stanowi prowadzenie dziatalno$ci bez wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych,
o ktérym mowa w art. 32a ustawy zmienianej art.5 albo niezgodnie z dokonanym wpisem."

Uzasadnienie zmian:

Cze$¢ wspolna art. 3 pkt 3b ustawy z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne odsyta do zatacznika B rozdziat 4 |
5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2[i008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii. Nalezy zaktualizowac to odestanie z uwzglednier’\)em' ze od 30 listopada 2017 roku obowiazuja
nowe zatgczniki do w/w rozporzadzenia (akt nowelizujacy: rozpbrzadzenie Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9
listopada 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europeskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie
statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych statystyk dotyczacych energii; Dz.Urz.UE.L
Nr 292, str. 3).

Postulowana zmiana w zakresie art. 32 ust. 8-11 zmierza do wyeliminowania luki prawnej jaka powstata pod
wdrozeniu do krajowego porzadku prawnego nowej definicji paliw cieklych bazujgcej na nazwie i kodzie CN
okreslonym we wlasciwym rozporzadzeniu Ministra Energii. Obeena ustawa nie reguluje sytuacji dostosowania
lub uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotéw przywgzacych w przypadku zmiany rozporzadzenia
Ministra Energii skutkujacego objeciem koncesjonowania lub wpisem do rejestru podmiotéw przywozacych
nowych paliw ciektych, co oznaczatoby dla przedsiebiorcéw koniec::nos¢ wstrzymania (dtugotrwatego) dotychczas
prowadzonej dziatalno$ci do czasu wpisu do ich rejestru oraz uz[yskania koncesji. Proponowany w niniejszym
stanowisku art. 32 ust.8-11 przewiduje w takim przypadku mechanizm ztozenia wniosku i kontynuacji dziatalnosci
na jego podstawie do czasu rozpatrzenia tych wnioskéw przez Prezesa URE.

W zakresie art. 10 ust. 2 i 3 oraz art. 11 ust. 2 i 3 projektu ustawy ze aszamv ponadto nastepujacy postulat:
Konsekwencja w postaci pozostawienia wniosku bez rozpoznania winna mie¢ zastosowanie w przypadku
nieuzupetnienia w terminie brakéw, do uzupetnienia ktérych wezwat wnioskodawce Prezes URE. Obecny ksztatt
projektowanych przepiséw powoduje, ze mozliwe bedzie pozosta

uzupetniony zgodnie z wezwaniem regulatora, jednak nadal nie spetnia wszystkich wymagan ustawowych (organ
wskutek niedopatrzenia nie wezwat wnioskodawcy do kompleksov/ego uzupetnienia wniosku). Takie rozwigzanie
narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i powoduje, ze podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
ponosza ryzyko niewtasciwego wykonania zadan administracji publicznej (w tym wypadku — niewskazania zgodnego
z ustawg zakresu uzupetnienia wniosku). W przepisach tych zwrct ,,w sposoéb spetniajacy wszystkie wymagane
ustawg zmieniang w art. 5 warunki” powinien zosta¢ zastapiony sformutowaniem ,,w sposéb zgody z trescig
wezwania do uzupeinienia brakéw" lub réwnoznaczny.
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D. ZAr ACZONE DOKUMENTY

Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sgdowego

E. Niniejsze zgltoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dNia.........ccceees veviiveeiiieee e

(podac date z czesci F poprzedniego zgtuszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
leszok Wjgefech
Leszek Wieciech 13.03.2018 Z}]gADjyektor Generalny
Prezes-Dyrektor Generalny
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKtADANI E FALSZYWYCH ZEZNAN a |\

LesMei Widciech
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywegb o$wiadczenia ...... |
Prezes”Dy ektor Generalny
(podpis)

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesiejriia urzgdowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uziu aetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§
3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainte esowania pracami nad projektami aktéw normatywnych
oraz projektami zalozeri projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzei(iowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie
rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnos¢.

2. Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostk organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra
zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobi$cie w
tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa dc wniesienia zgtoszenia iub do reprezentowania podmiotu

.w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.
4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje siew  Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 rpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych or 3Z projektami zatozen projektow ustaw (Dz.U.  Nr 181,
poz. 1080)



