WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM

ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGtOSZENIE ZMIANY DANY-GH*-

projekt z dnia 13 lutego 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektérych innych ustaw

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/Zimie i nazwisko**

Stowarzyszenie Krajowa lzba Biopaliw

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

00-131 Warszawa, ul. Grzybowska 2 lok. 49

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

00-131 Warszawa, ul. Grzybowska 2 lok. 49, e-mail: info@kib.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Zygmunt Gzyra

i}
2 Adam Stepien

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W art. 5 przedmiotowego projektu ustawy proponowana jest zmiana brzmienia czesci
wspolnej art. 3 pkt 3b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz.220 z pézn. zm.5), zgodnie z ktéra paliwa ciekte definiowane miatyby
by¢ jako ciekdte nosniki energii, w tym zawierajace dodatki, okreslone w zalaczniku
B rozdziaty 4 i 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz.Urz. UE L 304 z
14.11.2008 r., str. 1, z podézn. zm.), niezaleznie od ich przeznaczenia, a Kktdrych
szczegotowy wykaz ustanawiajg przepisy wydane na podstawie art. 32 ust. 6. Z kolei
przepisy te zostaty ustanowione moca rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15
grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego wykazu paliw ciekdych, ktorych wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrot z
zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych przywéz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych (Dz. U. z 2016 r. poz, 2039).

Majac powyzsze na wzgledzie, jak réwniez dotychczasowa wykdadnie w/w rozporzadzenia
stosowang m.in. przez Urzad Regulacji Energetyki, w imieniu Krajowej lzby Biopaliw
wnosimy do Pani Minister o odstapienie od zaproponowanej w projekcie ustawy zmiany
brzmienia czesci wspolnej art. 3 pkt 3b ustawy Prawo energetyczne, badz takie
skonstruowanie tresci projektowanych przepisow, ktore powodowac¢ bedzie powstanie
obowigzku koncesyjnego jedynie w odniesieniu do ciekkych nosnikéw energii
stanowigcych faktycznie paliwa ciekte tj. zgodnie z pierwotng intencja i zatozeniem
dla systemu koncesjonowania ich obrotu.
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Literalnie bowiem czytajac proponowang tres¢ art. 5 projektu ustawy pozostaje ona w
sprzecznosci z obecnym praktycznym stosowaniem omawianych przepisow w szczegdlnosci
w odniesieniu do niektérych produktéw, Kktdére nie maja =zastosowania jako nosnik
energii, a ktére znajduja swoje odniesienie w wykazie paliw ciektych. Tym niemniej,
nie stanowigc ich w praktyce, nie sa objete obowigzkiem koncesjonowania. Krajowa
Izba Biopaliw ze swojej perspektywy pragnie w tym ujeciu zwréci¢ uwage Pani
Minister na specyfike obrotu i 1innego niz paliwowy charakter raz zastosowanie
nastepuj acych substancji:

1. skazony alkohol etylowy o kodzie CN 2207 20 00,
2. heksan o kodem CN 2710 12 25,
3. estry metylowe o kodzie 3826 00 10.

Ad. 1) Kod CN 2207 20 00- zostat wymieniony w omawianym rozporzadzeniu jako jeden
z whasciwych w przypadku koniecznosci uzyskania koncesji wymaganej w odniesieniu do
wykonywania okreslonych czynnosci gospodarczych zwigzanych z benzynami silnikowymi
stanowigcymi paliwa ciekte. Nalezy jednakowoz wskaza¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 2015/1754 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajacym
zatgcznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej, kod 2207 20 00
przypisany jest literalnie do skazonego alkoholu etylowego i pozostatych wyrobow
alkoholowych skazonych o dowolnej mocy. Alkohol taki z zakozenia nie jest paliwem
ciekbym, co wynika z ponizszych, kluczowych w naszej ocenie dla whkasciwej
interpretacji rozporzadzenia Ministra Energii przestanek. Po pierwsze uwage zwraca
fakt, zgodnie z ktérym aby produkty oznaczone kodami CN wymienionymi w regulacji
podlegaty stosownemu koncesjonowaniu w zakresie paliw ciekdtych, musza jednoczesnie
spednia¢ stosowne wymogi obowigzujgce wzgledem tychze z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii. | tak, w przypadku ,benzyn silnikowych" rozporzadzenie to
literalnie wskazuje, ze sg one wykorzystywane jako paliwo do silnikéw o zaptonie
iskrowym w pojazdach ladowych. Definicja benzyny silnikowej wskazuje jednoczesnie,
ze sktada sie ona z mieszanki lekkich weglowodoréw destylujgacych i moze zawierac
dodatki, utleniacze i S$rodki zwiekszajace liczbe oktanowg. W przypadku alkoholu
etylowego moze mie¢ on zastosowanie jako dodatek w postaci biokomponentu, o ile
spednia wymogi jakosciowe umozliwiajace zaklasyfikowanie go jako bioetanolu
zdefiniowanego literalnie w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciekkych (tj. Dz.U. 2017 poz. 285). W mysl
przedmiotowej ustawy za bioetanol uznaje sie alkohol etylowy wytwarzany z biomasy,
w tym bioetanol zawarty w eterze etylo-tert-butylowwym Jlub eterze etylo-tert-
amylowym, a za biomase do wytwarzania bioetanolu nie uznaje sie alkoholu etylowego
zawierajgcego powyzej 96% objetosciowo alkoholu. Jednoczesnie zgodnie z zakgczong
do niniejszego pisma opinig Ministerstwa Gospodarki przepisy rozporzadzenia
determinujgcego wymagania jakosciowe dla biokomponentéw (Dz.U. 2010 nr 249 poz.
1668) nie dopuszczaja mozliwosci, zgodnie 2z ktérymi bioetanol moze posiadaé
domieszki weglowodoréw. Reasumujgac, skazenie alkoholu etylowego wydacza go z
mozliwosci stosowania jako biokomponent, nie moze wiec mie¢ nawet zastosowania jako
dodatek do benzyn silnikowych, cho¢ wskaza¢ w tym kontekscie nalezy, ze obrét tego
rodzaju dodatkami zostat literalnie wylkgczone 2z obowigzku koncesjonowania oraz
wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (81 wust. 11 lit. b oraz 82 ust. 13
lit. b). Jednoczesnie powyzsze wskazuje rowniez jednak, ze skazony alkohol etylowy
oznaczony kodem CN 2207 20 00 nie spedniajac definicji biokomponentu nie moze miec
zastosowania w produkcji biopaliw ciekbych (tzw. ,biobenzyn™ w mysl przepisow w/w
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (NE) nr 1099/72008) , co wykgcza taki
produkt z mozliwosci zaklasyfikowania jego przeznaczenia tg Sciezkg jako paliwo
ciekte. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy takze, ze w Polsce nie maja praktycznego
zastosowania biopaliwa ciekte na bazie benzyn silnikowych, a obrét skazonym
alkoholem etylowym dotyczy innych dziatdw gospodarczych niz branza paliwowa.



Biorgc niniejsze pod uwage, przepisy rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15
grudnia 2016 r. determinujgcego koniecznos¢ uzyskania przez zainteresowane
przedsiebiorstwa koncesji oraz wpisu do rejestru podmiotéw przywozgacych nie dotycza
skazonego alkoholu etylowego oznaczonego kodem CN 2207 20 00, jezeli nie jest on
wykorzystywany jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach ladowych, a
taka mozliwos¢ wyklucza charakter 1 skdad produktu =z perspektywy przepisow
okreslajacych wymagania jakosciowe dla biokomponentéw. Skazony alkohol etylowy,
biorgc pod uwage wynikajacy z definicji skkad chemiczny oraz przeznaczanie benzyn
silnikowych, nie stanowi paliwa ciekfego w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne.
Kwestia ta literalnie =zostata potwierdzona przez Urzad Regulacji Energetyki w
pismie z dnia 7 lutego 20017 r. skierowanym do Krajowej Ilzby Biopaliw, Kktorego
kopie przesytam w zalgczeniu.

Ad. 2) Analogiczna sytuacja do powyzszego przypadku dotyczy heksanu oznaczonego
kodem CN 2710 12 25 wymienionym we wkasciwym rozporzadzeniu Ministra Energii takze
w odniesieniu do benzyn silnikowych, a ktéry de facto ma w praktyce rynkowej
najwieksze zastosowanie nie jako paliwo ciekte, ale jako rozpuszczalnik majacy
szerokie zastosowanie w przemysle spozywczym. W Polsce heksan wykorzystywany jest w
procesie proces produkcji oleju rzepakowego, ktory sktada sie zasadniczo z dwéch
etapow. Pierwszym etapem jest fizyczne wytdoczenie oleju na prasach s$limakowych,
gdzie uzyskiwany jest surowy olej tdoczony oraz wytdok zawierajacy okoto 20%
zaolejenia. W drugim etapie, otrzymany wytdok z pierwszego etapu jest poddawany
przeptukiwaniu heksanem na instalacji ekstrakcji, aby odzyska¢ pozostata ilosc¢

oleju. W trakcie procesu przeptukiwania wytdoku heksanem, otrzymywana jest
substancja zwang ,miscellg"”, ktéra jest mieszaning oleju i1 heksanu. Owa substancja
podawana jest na ukdad wyparny celem oddestylowania heksanu i pozyskania czystego

oleju surowego rzepakowego ekstrahowanego. Heksan krazy przez caty cykl procesu
technologicznego w instalacji, jednak sa jego naturalne straty na emitorach, ktoére
sg zgodne z zatozeniami technologii. Wobec tego, przy produkcji oleju dochodzi do
zuzywania heksanu, ale w zadnym wypadku jako nosnika energii. W zadnym przypadku w
procesie tym jego ilos¢ nie ulega zwiekszeniu, a jedynymi produktami sa tu czysty
olej rzepakowy oraz poekstrakcyjna Sruta rzepakowa. Majac powyzsze na wzgledzie
kierownictwo Departamentu Ropy 1 Gazu Ministerstwa Energii podczas spotkania
uzgodnieniowego w dniu 14 listopada 2016 r. w sprawie projektu jeszcze woéwczas
rozporzadzenia wyrazi4o jednoznaczny poglad co do intencji zaréwno ustawy Prawo
energetyczne w tym =zakresie jak i obowigzku koncesjonowania Obrotu heksanem nie
stanowigcym paliwa ciektego, co znajduje bezposrednie odniesienie w swojej obecnie
praktyce rynkowej. Co réwniez w tym kontekscie istotne, heksan, w rozumieniu
przepisébw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegb6towego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem zapasoéw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty
zapasowej (Dz.U. z 16.12.2014 r., poz. 1806), jako produkt oznaczony kodem CN 2710
12 25, jest paliwem objetym obowigzkiem +tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych okreslonym w art. 5 wust. 1 Ustawy. Tym niemniej tego rodzaju
obowigzki nie sa wkasciwoscig thoczni oleju, ktére wykorzystuja go na cele
produkcyjne oleju zgodnie z powyzszym opisem procesu. Wynika to takze wprost z
interpretacji przepiséw dotyczacych opltaty zapasowej wydanej przez Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych (nr BPI1-6/1/17), ktéra potwierdza nie paliwowy charakter
heksanu ze wzgledu na swoje whkasciwosci dyskwalifikujacego go do wykorzystania jako
paliwo silnikowe. Nie speknia on bowiem ,zadnej sposréd definicji rozdziatu 4
zatgcznika B do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z
dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii, co stanowi punkt wyjscia
do okreslenia danej substancji mianem paliwa cieklego. Potencjalne objecie
obowigzkiem koncesyjnym obrotu heksanem w mysl proponowanego brzmienia art., 10
projektu ustawy jest zatem bezzasadne niezaleznie od Tfinalnego jego de facto
przeznaczania.

Ad. 3) Zgodnie z 81 pkt 11 ppkt a) whkasciwego rozporzadzenia Ministra Energi
uzyskania koncesji wymaga wytwarzanie, magazynowanie lub przedadunek, przesytan
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lub dystrybucja, obrét, w  tym obrot z zagranica, paliwami ciektymi
stanowigcymi biopaliwa pdynne (ciekte) o kodzie CN 3826 00 10, z Ili wydkaczeniem
estrow metylowych stanowigcych dodatki do paliw ciekdtych. Literalnie zatem przepis
ten wprost wydgcza z obowigzku koncesyjnego jedynie estry metylowe stanowigce
biokomponent w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach 1 biopaliwach ciektych (0z. U. z 2017 r. poz. 285). Z kolei w
odniesieniu do przypadku estrow metylowych nie stanowiacych dodatkow  (tj.
biokomponentéw) do paliw ciekdtych, ktére literalnie w mysl przepiséw rozporzadzenia
nie podlegajg obowigzkowi koncesjonowania, Jjest ich przeznaczenie inne niz na cele
energetyczne. Estry metylowe kwaséw thuszczowych bowiem nie stanowig jedynie
,»hosnika energii", co poniekad wyklucza je z definiowania jako paliwa ciektego w
takich konkretnych przepadkach, ale moga i sg z powodzeniem stosowane do produkcji
m.in. Srodkéw ochrony roslin, klejéow czy materiatow budowlanych, a ich
przeznaczenie w tego rodzaju dziaktalnosciach wytwérczych nie wigze sie w zaden
spos6b z pozyskiwaniem energii chemicznej. Z tej perspektywy dokonywanie czynnosci
dotyczacych estry metylowych przeznaczonych do celéw innych na paliwowe
polegajacych na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku, przesytaniu lub
dystrybucji, obrocie, w tym obrocie =z zagranicg nie powinno rodzi¢ wymogu
uprzedniego uzyskania koncesji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. W ocenie bowiem
URE estry metylowe przeznaczone na cele inne niz paliwowe nie stanowig paliw
ciekbtych w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne, o czym Urzad poinformowat Krajowg
Izbe Biopaliw w swoim pismie w tej sprawie z dnia 8 sierpnia 2017 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, w imieniu Zarzadu KIB oraz zrzeszonych w naszej
organizacji przedsiebiorcéw, producentéw skazonego alkoholu etylowego, estrow
metylowych o praznaczeniu innym niz paliwa ciekkte oraz uzytkownikéw heksanu nie
stanowigcego zrodka energii, zwraca sie z uprzejma prosbg o wziecie pod uwage
przedmiotowych wyjasnien wynikajacych z praktyki oraz dotychczasowego stosowania
nomenklatury wkasciwej nie tylko dla sensu stricte paliw ciekbtych, w ostatecznym
ksztakcie projektowanych przepiséw ustawy.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 stanowisko Ministerstwa Gospodarki z dnia 12.10.2011 r.
(sygn: DE-VI-0782-7/11/11);

2 stanowisko Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 07.02.2017 r.
(sygn: DPC. DPON.413.4.2017 .MSa) ;

3 decyzja Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych Nr BPI1-6/1/17

stanowisko Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 08.08.2017 r.
(sygn: DPC.DPC-1.413.191.2017.MSa)

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeknienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .. ... ... il iiaaaaaaa
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKELADAJACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data Podpis

Adam Stepien 13.03.2018
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie faktszywego oswiadczenia .. dSI)LJ
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