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Wprowadzenie

Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w roku 2017 (dalej Informacja)
stanowi wykonanie przepisu art. 182 ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych
(uofp) naktadajgcego na Rade Ministrow obowigzek przedtozenia tego dokumentu Sejmowi
oraz Najwyzszej Izbie Kontroli wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania ustawy
budzetowej. Informacja ta przedstawia oméwienie i zestawienie planowanych i poniesionych
wydatkow oraz planowanych i osiggnietych wartosci miernikéw stopnia realizacji celéw
sporzadzane w ukiladzie zadan budzetowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych (art. 182 ust. 6 pkt 2 uofp).

Materiaty na potrzeby opracowania Informacji zostaty — tak jak w latach poprzednich —
przygotowane na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie zadaniowym
(Dz.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1766 z p6zn. zm.), wydanego na podstawie art. 41 uofp,
ustalajgcego rodzaje, formy i terminy oraz sposoby sporzgdzania sprawozdan z wykonania
planéw finansowych w uktadzie zadaniowym przez jednostki budzetowe, panstwowe
fundusze celowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe
osoby prawne.

Ponadto, zgodnie z art. 182 ust. 6 pkt 1 uofp, Informacja ta zawiera takze dane dotyczace
omowienia realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) w zakresie
wskazanym przez art. 104 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. w odniesieniu do celéw wraz z
miernikami stopnia ich realizacji, w ukfadzie obejmujgcym gtéwne funkcje panstwa.

Sposéb i zakres danych zaprezentowanych w sprawozdaniu jest adekwatny do ustalen
metodologicznych dotyczgcych podstawowych zagadnien planowania budzetowego

w uktadzie zadaniowym, okreslonych w odniesieniu do 2017 r. przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczego6towego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (dalej
Rozporzgdzenie).

Niniejsza Informacja zostata opracowana na podstawie materiatdw sprawozdawczych
dysponentow, sporzgdzonych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, jak réwniez w oparciu o dodatkowe,
szczegoOtowe komentarze i dane statystyczne przygotowane przez dysponentéw, wskazujgce
na uwarunkowania oraz ryzyka wptywajgce na odchylenia wykonanych wartosci miernikow
od wartosci zatozonych w planie na rok 2017.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 16
grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2260). Na mocy tych przepiséw uprawnienia wtascicielskie w
stosunku do spoétek wykonujg ministrowie, petnomocnicy rzadu lub panstwowe osoby
prawne, na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow, natomiast Prezes Rady Ministrow
petni role koordynatora polityki wkascicielskiej.



Funkcja 1.
Zarzgdzanie pa nstwem

W zakresie funkcji realizowane byly zadania majgce na celu wypetnianie najistotniejszych
postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgcych podstawowe zasady
ustroju demokratycznego. Funkcja obejmuje sprawy dotyczgce zagwarantowania
prawidtowego funkcjonowania organdw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
a takze realizacje zadan przez te instytucje panstwa, ktére majg istotny — ogoiny wptyw na
sprawne oraz przejrzyste i praworzadne funkcjonowanie panstwa.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 1. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.186.664 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 7.089 tys. zt.

Wykres 1: Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid z})
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m1.1. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
m1.2. Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie merytorycznym i organizacyjnym
1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministrow
m 1.4. Dziatalno$¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu Konstytucyjnego
1.5. (W) Organizacja i przeprowadzanie wyboréw
1.6. Nadzér nad systemem zaméwien publicznych
1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki
publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK
1.8. Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji
1.9. Dziatalno$¢ ustawowa Instytutu Pamigci Narodowej
1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

1.11. Statystyka publiczna

Ze wzgledu na systemowy charakter tej funkcji panstwa, w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2017-2020, na tym poziomie nie zostaty okreslone cele ani mierniki stopnia
ich realizacji, zgodnie z ust. 64 pkt 6 zatgcznika nr 49 ,,Szczego6towy sposib opracowywania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017” do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017.



Zadanie 1.1. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu funkcjonowania instytucji pomocniczej
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kancelarii Prezydenta RP. Wykonanie zadania
wspierato sprawng i efektywng obstuge Urzedu Prezydenta RP (prawng, merytoryczna,
organizacyjng, gospodarczg, finansowsa, kancelaryjno-biurowg oraz techniczng) w realizacji
jego konstytucyjnych i ustawowych kompetencji — dotyczgcych m.in. reprezentacji pahstwa
na arenie miedzynarodowej, sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP,
nadawania orderow i odznaczen panstwowych, nadawania obywatelstwa polskiego oraz
stosowania prawa taski.

Zadanie realizowane bylo przez Kancelari e Prezydenta Rzeczpospolite] Polskig]
i Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 1.1. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
138.334 0 137.048 0

Zgodnie z zatgcznikiem nr 45 Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2017 rok”
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegb6towego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2017, ze wzgledu na charakter zadania publicznego , odstgpiono od definiowania celu

I miernika w zakresie Kancelarii Prezydenta RP.

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, ktére
w 2017 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokosci 46,36 min zi.

Zadanie 1.2. Obstuga Parlamentu i jego organdéw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym

Zadanie obejmowato wykonywanie czynnosci organizacyjno-technicznych i doradczych
zwigzanych z dziatalnoscig Parlamentu. Realizacja zadania polegata m.in. na:
przygotowywaniu i obstudze posiedzen Sejmu i Senatu oraz posiedzen komisji sejmowych
i senackich, udzielaniu wsparcia merytorycznego parlamentarzystom (w procesie
legislacyjnym, podejmowaniu inicjatyw ustawodawczych), jak rowniez zapewnieniu postom
i senatorom techniczno-organizacyjnych oraz finansowych warunkéw wykonywania
mandatu, a takze prowadzeniu spraw socjalno-bytowych parlamentarzystow.

Zadanie realizowane bylo przez Kancelari @ Sejmu i Kancelari e Senatu.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 45 Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2017 rok”
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegoétowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok



2017, ze wzgledu na charakter zadania publicznego , odstgpiono od definiowania celu
i miernika w zakresie Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 1.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
580.179 0 537.306 0

Zadanie 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Pr  ezesa
Rady Ministréw, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Mini stréow

Zadanie polegalo na realizacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem sprawnej i efektywnej
obstugi Prezesa Rady Ministrow oraz innych organdw opiniodawczo-doradczych i
pomocniczych PRM i RM, jak rowniez — zwigzanych z tworzeniem i ogtaszaniem prawa.
Zadanie realizowane byto poprzez: obstuge dziatalnosci legislacyjnej Prezesa Rady
Ministrow, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministréw, obstuge prawng Rady Ministrow

i Prezesa Rady Ministréw, redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw RP oraz Dziennika
Urzedowego RP ,Monitor Polski”. Zadanie obejmowalo takze zarzgdzanie korpusem stuzby
cywilnej oraz podnoszenie jakosci pracy w urzedach administracji publicznej, nadzor nad
cztonkami stuzby cywilnej oraz ich rozwoj zawodowy. W zakresie tego obszaru dziatan
zapewniano takze przygotowania cztionkdw korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, do prawidtowego wykonywania zadan w urzedach
administracji publicznej.

Zadanie realizowane bylo przez Kancelari e Prezesa Rady Ministrow , Rzgdowe Centrum
Legislacji , Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Krajowg Szkote Administracji
Publicznej, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia oraz Instytut Zachodni im.
Zygmunta Wojciechowskiego.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 45 Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2017 rok”
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej na rok
2017, ze wzgledu na charakter zadania publicznego , odstgpiono od formutowania celu
oraz miernika w zakresie KPRM oraz jednostek podlegtych, a takze dla Rzagdowego
Centrum Legislaciji.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 1.3. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
156.536 12.939 217.692 3.811

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane bylo réwniez przez:
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1. Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto
koszty w wysokosci 50,09 min zi;

2. Krajowg Szkote Administracji Publicznej, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 13,66 min zi;

3. 0Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, ktéry w 2017 r. w ramach zadania
poniést koszty w wysokosci 9,65 min z;

4. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, ktory w 2017 r. w ramach zadania
poniést koszty w wysokosci 3,76 min zt.

Zadanie 1.4. Dziatalno $¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu
Konstytucyjnego

Zadanie obejmowato finansowanie wsparcia dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie zgodnosci przepisow prawa uchwalanych przez wtadze
ustawodawczg oraz wydawanych przez centralne organy panstwa, a takze jego obstuge
techniczng w zakresie organizacyjnym i merytorycznym. Zadanie to ukierunkowane byto na
poprawe stanu zgodnosci stanowionego prawa z Konstytucjg RP i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi poprzez m.in. kontrole hierarchicznej zgodnosci aktow prawnych, przy
jednoczesnym zwiekszaniu sie sprawnosci rozpatrywania spraw przesylanych do Trybunatu
Konstytucyjnego od uprawnionych podmiotéw w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa.
Zapewniano wsparcie obstugi merytorycznej i organizacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane bylo przez Trybunat Konstytucyjny

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 1.4. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
26.300 0 24.213 0

Zgodnie z zatgcznikiem nr 45 Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2017 rok”

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok
2017, ze wzgledu na charakter zadania publicznego , odstgpiono od definiowania celu oraz
miernika w zakresie Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie 1.5.(W) Organizacja i przeprowadzanie wyboréw

Zakres zadania dotyczy organizacji w Rzeczypospolitej Polskiej wyboréw do Sejmu i Senatu,
wyborow Prezydenta RP, wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyboréw do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw, wyborow woéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast,
wyborow uzupetniajgcych, przedterminowych i ponownych. Zadanie obejmuje takze
przeprowadzanie referendéw o zasiegu regionalnym oraz ogolnokrajowym. W ramach
zadania prowadzona jest koordynacja organizacji wyborow realizowana przez jednostki
Krajowego Biura Wyborczego na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW,
finansowana jest tez dziatalno$¢ lokalnych organéw wyborczych. W zakresie zadania
znajduje sie prowadzenie spraw zwigzanych z ustanawianiem zarzgdéw komisarycznych.



Ponadto w zadaniu ujeto finansowanie partii politycznych — subwencje i dotacje dla partii
politycznych i komitetow wyborczych (a takze kontrole finansowania partii politycznych i
kampanii wyborczych).

Zadanie realizowane byto przez Krajowe Biuro Wyborcze , Ministerstwo Finanséw oraz
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego i zgodnego z prawem
przeprowadzenia wyborow i referenddw.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 1.5.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
123.927 0 117.316 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Czas ustalenia wynikow gtosowania w 95% komisji obw  odowych (w godzinach)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

<19 8,97

Komentarz:

Warto$¢ miernika 8,97 godzin zostata obliczona na podstawie danych z wyboréw i referendéw
przeprowadzonych w 2017 r. (ze 190 wyboréw samorzgdowych w trakcie kadencji i referendow
lokalnych, jako $rednia z wynikdw osiggnietych dla poszczegdlnych wyborow i referendéw, ktére
zawieraly sie w przedziale 3 do 9 godzin).

Czas obliczania i ogtaszania wynikéw wyboréw i referendéw ma wptyw na zaufanie obywateli do
wynikow wyborow i instytucji Panstwa.

Na efektywnos¢ zadania miaty wptyw:

- sprawnosc¢ dziatania obwodowych komisji wyborczych oraz komisarzy wyborczych i ich
petnomocnikéw ds. informatyki,

- jakos¢ infrastruktury informatycznej przygotowanej przez Krajowe Biuro Wyborcze,

- wdrozenie systemu informatycznego Wsparcia Organow Wyborczych do obstugi wyborow
samorzgdowych w toku kadencji oraz referendéw w sprawie odwotania organu samorzgadu
terytorialnego przed uptywem kadencji,

- podnoszenie kwalifikacji informatykéw Krajowego Biura Wyborczego, ze szczeg6inym
uwzglednieniem pracownikéw petnigcych funkcje petnomocnika komisarza wyborczego ds.
informatyki.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Zadanie 1.6. Nadzor nad systemem zamowie n publicznych

Realizacja zadania zapewniata kontrole procesu udzielania zamowien publicznych
w zakresie przewidzianym ustawa, co wptywato na skuteczne wykrywanie wszelkich
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nieprawidtowosci oraz zapewniato sprawne i skuteczne funkcjonowanie systemu srodkow
ochrony prawnej. Prowadzone byly pozakontrolne dziatania w zakresie przestrzegania zasad
systemu zamoOwien. Zadanie obejmowato tez upowszechnianie wiedzy z zakresu zamoéwien
publicznych, organizacje szkolen, a takze prowadzenie dziatalnosci wydawniczej dotyczgcej
tej tematyki.

Zadanie realizowane bylo przez Urzad Zamowie n Publicznych .

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie prawidtowosci przestrzegania procedur
wydatkowania srodkéw publicznych.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 1.6. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
33.658 1.329 30.470 794

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byt miernik:

Odsetek wszcz etych kontroli fakultatywnych, post  epowan wyja $niajgcych oraz
udzielonych odpowiedzi w stosunku do liczby wnioské w (W %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
PR na 2017 r.
Warto $ci miernika

75 78

Komentarz:
Na realizacje zadania wptyw mialy m.in. nastepujgce uwarunkowania:

- kontrole fakultatywne, postepowania wyjasniajgce oraz inne odpowiedzi wszczynane /
udzielane gtéwnie w zwigzku z wptywajgcymi do Urzedu Zaméwien Publicznych wnioskami
0 wszczecie kontroli doraznej,

- liczba kontroli uprzednich obligatoryjnych zaméwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE,
ktore ze wzgledu na krotki termin ustawowy, muszg by¢ przeprowadzane w pierwszej
kolejnosci, przed wykonywaniem innych zadan.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Zadanie 1.7. Ocena dziatalno $ci organow administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizac  yjnych
wydatkuj acych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

Zadanie obejmowalo dziatania stuzgce ocenie sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz
skutecznosci gospodarowania srodkami publicznymi poprzez wskazywanie zagrozeh

nieprawidtowosci, nierzetelnosci i braku uczciwosci w realizacji zadan publicznych. Celem
tej oceny byto zapewnienie mozliwosci jak najlepszego wypetniania przez pahstwo jego
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obowigzkow wobec obywateli, jak rowniez wzmocnienie dbatosci o przestrzeganie prawa
i regut gospodarnosci.

Zadanie realizowane byto przez Najwy zszg Izbe Kontroli .

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie dziatan wptywajgcych na sprawne
funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziatywanie na skutecznos¢ wykonywania zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 1.7. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
282.067 0 277.539 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Procent wydatkéw publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach
kontroli wykonania bud zetu panstwa (w %)

2) Odsetek ocen pozytywnych dysponentéw cz  esci bud zetu pa nstwa,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych os6b
prawnych obj etych w danym roku kontrol g bud zetu pa nstwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.

Warto $ci miernika
1) 26 1) 26
2)=75 2) 97

Komentarz:

Mierniki dotyczg realizacji przez Najwyzszg Izbe Kontroli dziatalnosci wigzacej sie z wykonaniem
konstytucyjnego obowigzku przeditozenia Sejmowi ,Analizy wykonania budzetu pahstwa i zatozen
polityki pienieznej” oraz opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow.

Docelowa wartos¢ pierwszego z miernikdw okresla wielkos¢ zbadanych wydatkéw publicznych
objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa. Realizacja tego miernika pozwolita na dokonanie
oceny proceséw gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych; pogtebione badanie w zakresie
wykorzystania dotacji, ocene ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci uzasadniajgcg wielkos¢ préby
wydatkéw do badania.

Osiggnieta wartos$¢ drugiego miernika ,,Odsetek ocen pozytywnych dysponentdw czesci budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych oséb prawnych
objetych w danym roku kontrolg wykonania budzetu panstwa” wskazuje na sprawne funkcjonowanie
panstwa i skuteczne wykonywanie zadan finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zadanie 1.8. Ochrona wolno sci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji

Zadanie pozwalato na realizacje kompetencji ustawowych Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, ktére wynikajg z art. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w
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ramach dziatalnosci ukierunkowanej na ochrone wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Zadanie obejmowato wydawanie rozstrzygnie¢ w
sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow, sprawowana byta kontrola dziatalnosci
nadawcow publicznych i koncesjonowanych, jak rowniez opiniowane byly projekty aktéw
prawnych. Prowadzone byly rejestry programow rozpowszechnianych wytgcznie w sieciach
teleinformatycznych oraz rozprowadzanych w sieciach operatorow telekomunikacyjnych. W
ramach zadania okreslano optaty abonamentowe oraz podziat wptywow z tych optat miedzy
spotki publicznego radia i telewizji.

Zadanie realizowane bylo przez Krajow g Rade Radiofonii i Telewizji
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi
oraz debaty publicznej w mediach;

= Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych w Polsce;

= Nadzér regulacyjny i finansowanie mediéw publicznych

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 1.8. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
30.272 0 24.650 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba rozpatrzonych spraw zwi gzanych ze sposobem prowadzenia debaty publicznej

i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg i wni oskow, o $wiadcze n i stanowisk
KRRIT oraz innych aktywno $ci podejmowanych na rzecz wspierania swobody
wypowiedzi i debaty publicznej w mediach), w odnies ieniu do liczby spraw o tym
charakterze przekazanych do KRRIT oraz zaplanowanyc h w KRRIT do realizacji (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
98 93

Komentarz:
Realizacje zadania warunkowaty:

- liczba skarg i wnioskow sktadanych w zwigzku z dziatalnoscig nadawcow,
- obecnos$¢ waznej tematyki spoteczno-politycznej w programach telewizyjnych i radiowych
bedacej przedmiotem monitoringu przez KRRIT.

Na nizsze wykonanie wartosci miernika wptyneta m. in. decyzja o rezygnaciji z realizacji w 2017 r.
jednego z badan ze wzgledu na potrzebe zweryfikowania metodologii oraz gtéwnych celéw
badawczych.
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Relacja zada n wykonanych w poréwnaniu do zaplanowanych w Strateg il Regulacyjnej
w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura KRRi T (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

98 80

Komentarz:

Uwarunkowaniami realizacji zadania byty m.in.: stanowisko nadawcéw i dostawcow tresci w
zakresie gotowosci do przystepowania do organizacji samoregulacyjnych w celu stosowania
Kodeksu Dobrych Praktyk, liczba dostepnych czestotliwosci stuzgcych do rozpowszechniania
programéw radiowych i telewizyjnych oraz przebieg procesu legislacyjnego w zwigzku z
koniecznoscig ustanowienia nowych regulacji w obszarze mediow.

Procentowy udziat sumy zada n wykonanych (x) do sumy zada n zaprojektowanych (y)
w Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura KRRIT
dotycz acych nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw pu blicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
99 100

Komentarz:

Realizacja zadania jest uwarunkowana przepisami ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie
uzgadniania rocznych planéw finansowo-programowych. Osiggnieta wartos¢ miernika zwigzana jest
z prawidiowym wykonywaniem zadan mediéw publicznych finansowanych ze srodkow
pochodzacych z optat abonamentowych.

Zadanie 1.9. Dziatalno $¢ ustawowa Instytutu Pami eci Narodowej

W ramach zadania realizowano dziatalnos¢ statutowg (archiwalng, sledczg, lustracyjng

i edukacyjng) okreslong w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Prowadzono poszukiwania miejsc spoczynku osob
polegtych w walkach o niepodlegtosc¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego, poleglych w walce z
systemem totalitarnym lub wskutek repres;ji totalitarnych i czystek etnicznych w okresie od 8
listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. Wykonywano dziatalno$¢ archiwalng polegajgcag na
ewidencjonowaniu, gromadzeniu, przechowywaniu, opracowywaniu, zabezpieczaniu,
udostepnianiu i publikowaniu dokumentéw organdw bezpieczenstwa panstwa, wytworzonych
oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze organdw
Trzeciej Rzeszy Niemieckie] i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczacych
zbrodni popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci. W ramach dziatalnosci sledczej prowadzono postepowania w zakresie:
scigania zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych przestepstw stanowigcych
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, popetnionych na osobach
narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci. W obszarze dziatalnosci
lustracyjnej przygotowywane i publikowane byly informacje dotyczgce funkcjonariuszy
organéw bezpieczenstwa panstwa, 0sob rozpracowywanych, funkcjonariuszy panstwowych i
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partyjnych w latach 1944-1990 oraz oséb publicznych, prowadzony byt rejestr oSwiadczen
lustracyjnych, a takze przygotowywano i prowadzono postepowania lustracyjne. Ponadto
IPN realizowat dziatalnos¢ edukacyjng obejmujgcg m. in. dziatalnos¢ wydawnicza,
wystawienniczg, badawczg i dokumentacyjnga.

Zadanie realizowane byto przez Instytut Pami eci Narodowej — Komis] e Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski na podstawie zgromadzonego
materiatu archiwalnego i $ciganie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

= Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacja ich
wynikow.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 1.9. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
276.117 0 270.999 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
1) Liczba zrealizowanych wnioskéw o udost  epnienie dokumentéw (w szt.)
2) Liczba post epowa n zatatwionych przez prokuratorow IPN w ci  ggu roku (w szt.)

3) Liczba zrealizowanych przedsi ewzieé (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.

Warto $ci miernika 1) 60.080 1) 76.182
2) 935 2) 1.096
3) 2.474 3) 3.435

Komentarz:

Instytut Pamieci Narodowej planujgc realizacje przedsiewzieé merytorycznych przyjgt pomiar swojej
dziatalnosci odnoszacy sie do trzech waznych aspektéw dziatalnosci Instytutu.

Realizacja pierwszego z miernikow uwarunkowana byta wzrostem liczby wnioskéw o udostepnienie
dokumentow przez wnioskodawcow wszystkich kategorii m. in w zakresie wptywajacych wnioskéw
do ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych z powodéw
politycznych i ustawy 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, CBA, Strazy
Granicznej, BOR (obecnie: SOP), Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

W zakresie drugiego z miernikOw takze osiggnieto wynik wyzszy od przewidywanego w planie (co
umozliwity zmiany organizacyjne w zakresie nadzoru). W roku 2017 uszczego6towiono nadzor nad
pracg prokuratoréw, na wszystkich poziomach. Skutkowato to szybszym ujawnianiem i
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eliminowaniem nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach, istotnie zmniejszyto sie réwniez
ryzyko przeoczenia takich nieprawidtowosci.

Wplyw na wysokie wykonanie trzeciego miernika miaty m.in.:

- podjecie dodatkowych dziatan poszukiwania miejsc pochowku ofiar totalitaryzmow,

- realizacja dziatan we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi m. in. szkotami, fundacjami,
organizacjami pozarzgdowymi, jak réwniez instytucjami zagranicznymi,

- przeprowadzenie dziatan cyklicznych przyblizajgcych rocznice historyczne, akcji
edukacyjno - informacyjnych, wydawanie materialtéw edukacyjnych do gazet, prowadzenie
internetowych portali edukacyjnych.

Warto$é miernika odzwierciedla skutecznos¢ Instytutu w zakresie upowszechniania wiedzy
historycznej wsrdd spoteczenstwa zaréwno w Polsce, jak i za granicg, jak rowniez w zakresie
ustalania miejsc spoczynku osob, ktére stracity zycie wskutek walki z narzuconym totalitaryzmem.
Na szczeg6lng uwage zastugujg m.in. takie przedsiewziecia podejmowane w 2017 r. jak:

- wspotpraca z nowo otwartymi ,Przystankami Historia” za granica,

- realizacja projektow edukacyjnych w Polsce i za granica (np. ,Sprzaczki i guziki z orzetkiem
ze rdzy”, ,Policjanci w stuzbie historii”, ,Polonijne spotkania z historig hajnowszg”),

- wspomaganie szkot, placéwek oswiatowych i organizacji w wykonywaniu zadan
dydaktycznych oraz inspirowanie do wprowadzenia innowacji w zakresie nauczania historii,

- wprowadzanie nowych ofert edukacyjnych w postaci warsztatéw, wyktadow, konkurséw,
rajdow, pokazow filmowych.

Zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorz gdu terytorialnego

Zadanie obejmowato przedsiewziecia realizowane przez Regionalne Izby Obrachunkowe
dotyczgce nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych, kontroli gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, zwigzkach miedzygminnych, stowarzyszeniach powiatow,
samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym samorzgdowych osobach prawnych, a
takze innych podmiotach — w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowywano raporty, analizy i opinie,
publikowano wyniki przeprowadzonych kontroli, a ponadto — prowadzono dziatalno$é
informacyjna, instruktazowg oraz szkoleniowa.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Spraw Wewn etrznych i Administracji

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie jakosci funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowe;j.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 1.10. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
123.413 0 123.372 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Liczba podmiotéw obj etych weryfikacj g gospodarki finansowej w wyniku
post epowania kontrolnego (szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

1.214 1.266

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dane zebrane na podstawie projektow budzetéw 16 Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Wartosci miernikdw wynikajg z planowanej liczby kontroli kompleksowych i
koniecznych do wykonania w danym okresie oraz mozliwych do przewidzenia kontroli innego typu,
ktére Izby realizujg w ramach wnioskéw o kontrole sktadanych przez r6zne podmioty.

Wyzsza liczba wykonanych kontroli doraznych oraz problemowych wynikata z tego, ze w planie
kontroli nie zostaty ujete kontrole dorazne. Wnioski o przeprowadzenie kontroli kierowane byty
gtdwnie przez organy scigania i jednostki samorzadu terytorialnego.

Zadanie 1.11. Statystyka publiczna

Zadanie ukierunkowane byto na zapewnienie dostarczania zgodnych z potrzebami
uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych i systematycznych informacji o sytuaciji
gospodarczej, demograficznej, spotecznej oraz Srodowiska naturalnego kraju. Jego
realizacja polegata na zbieraniu, gromadzeniu i przechowywaniu danych statystycznych oraz
opracowywaniu wynikowych informacji statystycznych — w oparciu o spojng metodologie
badan statystycznych w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego. Dziatania w tym
obszarze zapewnialy upowszechnianie wiedzy o zjawiskach i procesach objetych badaniami
statystycznymi oraz funkcjonowanie rejestrow urzedowych dotyczgcych podmiotéw
gospodarki narodowej i podziatu terytorialnego kraju. Prowadzone byly takze prace
naukowo-badawcze i szkoleniowo-edukacyjne, wspomagajgce dziatalnos¢ stuzb statystyki
publicznej.

Zadanie realizowane byto przez Gtowny Urz ad Statystyczny oraz Centrum Badan
I Edukacji Statystycznej GUS.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Dostarczenie zgodnych z potrzebami uzytkownikéw rzetelnych, obiektywnych
i systematycznych informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spotecznej
i sSrodowiska naturalnego kraju;

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do informacji o podmiotach gospodarki narodowe;j
oraz mozliwosci identyfikacji jednostek podziatu terytorialnego.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 1.11. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
426.535 6.877 418.970 2.484
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik realizacji krajowych zobowi gzan Prezesa GUS dotycz gcych publikowania
.Komunikatow i obwieszcze n Prezesa GUS” oraz mi edzynarodowych transmisiji
danych do Eurostatu, wynikaj gcych z zapis6w ustawowych i aktéw prawnych UE

(w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

100 100

Komentarz:

Przedmiotem realizacji zadania byty zobowigzania Prezesa GUS wynikajgce z odrebnych aktow
prawnych do ogtaszania podstawowych wielkosci i wskaznikdw, udostepniania i rozpowszechniania
wynikowych informac;ji statystycznych oraz prowadzenie biezgcej analizy spoteczno-gospodarcze;.
W 2017 r. poziom miernika zostat wykonany zgodnie z planem, m.in. dzieki sprawnosci
pozyskiwania danych zewnetrznych, w tym skutecznej wspotpracy GUS z obywatelami, podmiotami
gospodarki narodowej oraz ze wszystkimi jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowe;j.

Wskaznik realizacji zobowi gzan Prezesa GUS dotycz acych krajowych rejestrow
urzedowych w zakresie ich kompletno  $ci (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

100 100

Komentarz:

Miernik ma za zadanie okresli¢ poziom realizacji zobowigzan Prezesa GUS dotyczgcych krajowych
rejestrow urzedowych w zakresie ich kompletnosci — takie zalozenie zostalo przyjete ze wzgledu na
specyfike oraz zasady prowadzenia krajowego rejestru urzedu podmiotéw gospodarki narodowe;j
REGON i krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju TERYT.

Uwarunkowaniami realizacji zadania byty: terminowa realizacja wnioskow aktualizujgcych rejestr
REGON sktadanych przez podmioty oraz generowanych w oparciu o dane administracyjne, jak tez
terminowe i poprawne wprowadzanie zmian w systemach rejestru TERYT.

Realizacja miernika umozliwita:

- udostepnianie/przekazywanie danych wpisanych do rejestru organom administracji
publicznej oraz osobom trzecim,

- zwiekszanie spdéjnosci identyfikacyjnej podmiotéw gospodarki narodowej wpisywanych do
urzedowych rejestrow i systemow informacyjnych administracji publicznej,

- dostep innych rejestréw publicznych do danych gromadzonych w rejestrze TERYT.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, ktére
w 2017 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokosci 6,64 min zt.
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Funkcja 2.
Bezpiecze nstwo wewn etrzne i porz adek publiczny

W zakresie funkcji ujete zostato funkcjonowanie stuzb panstwowych — bezpieczenstwa
powszechnego i porzgdku publicznego — ukierunkowane na zapobieganie i zmniejszanie
przestepczosci (w tym m.in. przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie korupcji i zagrozen
terrorystycznych), a takze na zapewnienie bezpieczenstwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej i terytorium RP oraz sprawy zwigzane z zapobieganiem i tagodzeniem skutkow
katastrof naturalnych lub spowodowanych dziatalnoscig cztowieka. Zapewniane byto
bezpieczenstwo najwazniejszych oséb, obiektéw i urzgdzen w panstwie. Ponadto,
prowadzona byta dziatalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez — dziatania
ratownicze na wodzie i w terenie gorskim, a takze dotyczgce poprawy bezpieczenstwa na
drogach.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 2. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
19.411.445 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 86.752 tys. zt.

Wykres 2: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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2,83
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2.1 2.2 23 24 2.5

m2.1. (W) Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestgpczosci

m2.2. Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez prokurature
2.3. (W) System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci
2.4. (W) Zarzgdzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
2.5. (W) Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byta
poprawa funkcjonowania stu  zb bezpiecze nstwa powszechnego i porz gdku
publicznego .
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto nastepujgce mierniki:

=  Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogotem (w %) — jego wykonanie w
2017 r. wyniosto 72,66%, wobec poziomu co najmniej 68% przyjetego w planie.

= Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgtoszenia (w minutach i
sekundach) — wartos¢ wykonania miernika w 2017 r. wyniosta 18 min 27 sek., wobec
zaplanowanej na poziomie 9 minut 30 sek. Podstawowym czynnikiem, ktory wptynagt
na wartos¢ $redniego czasu oczekiwania na podjecie interwencji podmiotéw
ratowniczych krajowego systemu ratowniczo-gasniczego od momentu przyjecia
zgtoszenia byt przede wszystkim bardzo duzy wzrost (w sierpniu i pazdzierniku 2017
roku) liczby interwencji zwigzanych z usuwaniem miejscowych zagrozen, gtownie
skutkéw wichur i burz, w wielu przypadkach nie wigzgcych sie bezposrednio z
ratowaniem zycia i zdrowia. Przy tak duzej liczbie interwencji zwigzanych z
usuwaniem tego rodzaju skutkbw w jednym miejscu i czasie, dysponowanie JRG
PSP i jednostek OSP - realizowane byto w kolejnosci zgtoszen, co przyczynito sie do
wydtuzonego czasu dojazdu. W przypadku bardzo duzej ilosci zgtoszen w jednym
czasie, interwencje nie wigzgce sie z ratowaniem zycia i zdrowia zostajg przesuniete
w czasie. Réwnoczesnie w roku 2017 zarejestrowano spadek liczby interwencji
zwigzanych z pozarami.

= Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica i
migracjami (w %) — wartos¢ miernika w 2017 r. zaplanowano na poziomie 88%,
natomiast wykonanie wyniosto 88,77%.

Zadanie 2.1.(W) Ochrona porz adku publicznego oraz zwalczanie
przest epczo Sci

Zadanie dotyczyto szerokiego obszaru dziatalnosci publicznej ukierunkowanej na
zapewnienie ochrony porzgdku publicznego — Zzycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi dziataniami naruszajgcymi te dobra, a jednoczesnie majgcej na celu
zwalczanie przestepczosci. Realizowane byly czynnosci (m.in. polegajace na wykonywaniu
stuzby prewencyjnej — patrolowej i obchodowej), pozwalajgce na zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania. Inicjowane i organizowane byly dziatania majgce na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Gromadzone oraz
przetwarzane i przekazywane (uprawnionym podmiotom) byty informacje kryminalne, a takze
wykonywana byta koordynacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego w
porzadku publicznym. Zadanie obejmowalo takze rozpoznawanie, zapobieganie i
wykrywanie przestepstw i wykroczen. Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci dotyczyto
m.in. zjawiska korupciji, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci zorganizowanej o
zasiegu krajowym i miedzynarodowym (m.in. o charakterze ekonomicznym i narkotykowym),
jak tez zagrozen terrorystycznych. Ponadto zapewniano bezpieczenstwo naczelnych
organow panstwa, obiektéw i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu, konwojowanie oraz
nadzér nad zatrzymanymi, a takze stosowanie zabezpieczen policyjnych, poszukiwanie oséb
zaginionych i ukrywajgcych sie przed organami scigania oraz przeciwdziatanie handlowi
ludZzmi. Realizowane byly zadania zwigzane z operacjami policyjnymi podejmowanymi w celu
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zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa podczas organizowanych zgromadzen publicznych
oraz imprez masowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstiwo Spraw Wewn etrznych i Administracji
Ministerstwo Cyfryzacji, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Wojewoddw, Centrum Ustug Logistycznych, Fundusz Wsparcia Policji oraz
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 2.1.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
10.244.997 77.141 11.652.387 41.040

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredniookresowy wska znik zagro zenia ($rednia (w danym okresie) liczba przest epstw
na 100 tys. ludno sci)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
e na 2017 r.
Warto sci miernika

<194 169,1

Komentarz:

Warto$¢ miernika zostata osiggnieta na poziomie korzystnym, znacznie ponizej planowanego
poziomu wartosci. W 2017 r. realizowano szereg dziatan majacych na celu wzmocnienie efektéw
realizacji zadania, w tym m.in. opracowywanie kampanii informacyjnych skierowanych do
spoteczenstwa (np. przeciwko przestepstwom ,ha wnuczka” i ,na policjanta”, podnoszenie
Swiadomosci spoteczenstwa dotyczgcej reagowania na zachowania niezgodne z prawem innych
0s0b); prace nad dyslokacjg stuzb, szkolenia funkcjonariuszy, wspotprace z innymi stuzbami, np.
Zandarmerig Wojskowa, Strazg Graniczng oraz wyposazenie funkcjonariuszy w nowe srodki
techniczne.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Centrum Ustug Logistycznych, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 40,24 min zi;

2. Funduszu Wsparcia Policji, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 80,20 min zi;

3. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2017 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 0 min zt.
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Zadanie 2.2. Strzezenie praworz gdno $ci i czuwanie nad $ciganiem
przest epstw przez prokuratur e

Zadanie dotyczy dziatalnosci prokuratury gwarantujgcej bezpieczenstwo panstwa i obywateli.
W szczegolnosci realizacja tego zadania polegata na nadzorowaniu lub prowadzeniu
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych (w tym — w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej), udziale w postepowaniu przed sgdami i Trybunatami.

W przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych inicjowany byt udziat prokuratora

w postepowaniach cywilnych i administracyjnych. Dziatalnoscig ujetg w zadaniu byto tez
wykonywanie kompetencji Prokuratora Generalnego, w tym jego udziat w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sgdem
Administracyjnym. W ramach zadan Prokuratora Generalnego znajduje sie ponadto
koordynacja, monitoring i nadzor nad postepowaniem przygotowawczym.

Zadanie realizowane byto przez Prokuratur e Krajow g i Ministerstwo Obrony Narodowej.
Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 2.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
2.151.580 2.177 2.152.443 310

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik pozostato s$ci spraw karnych

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

0,95 1,42

Komentarz:

Na wynik realizacji zadania w 2017 r. wptyw mialy przestanki obiektywne: zwiekszony wptyw spraw
do prokuratury, stopien ztozonosci i skomplikowania prowadzonych i nadzorowanych postepowan, a
takze — zmiany ustawy procesowej — Kodeks postepowania karnego.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Zadanie 2.3.(W) System ochrony przeciwpo zarowej i ratownictwa
oraz ochrona ludno sci

W ramach zadania realizowanego przez jednostki Panstwowej Stazy Pozarnej oraz
organizacje spoteczne wykonujgce swoje kompetencje na podstawie ustawy o
stowarzyszeniach (jednostki OSP, TOPR, GOPR, WOPR), prowadzona byta dziatalnos¢ w
zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatania ratownicze na wodzie i w terenie gorskim
na obszarze catego kraju. W szczego6lnosci zapewniano funkcjonowanie systemu
ratowniczego i gasniczego, do czego niezbedne byly: koordynacja dziatan zwigzanych z
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ochrong przeciwpozarowg, wykonywanie interwencji ratowniczo-gasniczych, przygotowanie
zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, a ponadto —
zagwarantowanie optymalizacji organizacji sieci Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Bezposrednie zapobieganie (rozpoznawanie i przeciwdziatanie) zagrozeniom
pozarowym oraz powaznym awariom przemystowym uzupetniato propagowanie ochrony
przeciwpozarowej. W zadaniu ujeto Obrone Cywilng, w tym prowadzenie m.in. szkolen i akcji
informacyjnych z zakresu obrony cywilne;j.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstiwo Spraw Wewn etrznych i Administracji
Wojewodow, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzgcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkdw europejskich na zadanie 2.3.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
2.600.707 6.028 2.812.606 15.462

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek interwencji ratowniczych, w ktdrych jednost ka Krajowego Systemu
Ratowniczo-Ga s$niczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie kréts ~ zym ni z 15 minut
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

87,75 88,25

Komentarz

Warto$¢ miernika jest zalezna miedzy innymi od: stanu organizacyjno-technicznego jednostek
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), zdolnosci do podjecia dziatahn ratowniczych w
analizowanym okresie, wynikajgcej z liczby jednostek KSRG zabezpieczajgcych analizowany
obszar, rozmieszczenia oraz stanu technicznego pojazdéw gasniczych jak réwniez dyspozycyjnosci
jednostek OSP. Szybkie dotarcie jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na miejsce
zdarzenia jest jednym z podstawowych oczekiwan spotecznych w stosunku do stuzb ratowniczych.

Wynik realizacji wartosci miernika w 2017 r. wynikat m.in. z systematycznej poprawy stanu
technicznego wyposazenia jednostek KSRG oraz ze wzrostu liczby jednostek OSP wigczonych do
KSRG.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
33,26 min zti.
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Zadanie 2.4.(W) Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie
| usuwanie skutkéw kl esk zywiotowych

W tym obszarze ujeto dziatalnos¢ panstwa polegajgcg m.in. na koordynacji przedsiewzie¢

z zakresu zarzadzania kryzysowego i przeciwdziatania zagrozeniom, w tym terrorystycznym,
a takze — dziatan administracji rzgdowej i samorzgdowej majgcych na celu przeciwdziatanie
wystgpieniu skutkow klesk zywiotowych (oraz ich usuwanie), wspieranie jst w zakresie
odbudowy komunalnej infrastruktury technicznej zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych,
a takze zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej. W ramach tego zadania podejmowane
byty m.in. przedsiewziecia polegajgce na utrzymaniu centrum zarzadzania kryzysowego oraz
funkcjonowania monitoringu zagrozen. Zapewniano spoéjny obieg informacji, planowania

i koordynacji dziatan na poziomie krajowym i wojewddzkim w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz optymalne warunki techniczne i organizacyjne zwigzane z eksploatacjg
sieci komunikacyjnych stuzb ratowniczych. W ramach zadania finansowane byto tez
funkcjonowanie i rozwoj systemu powiadamiania ratunkowego - SPR (numer 112) oraz
realizowane byto utrzymanie i obstuga techniczna Systemu Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM).

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Spraw Wewn etrznych i Administracji
Wojewoddw i Fundusz Wsparcia Policji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych;

= Zrealizowanie do 2023 roku programéw majgcych na celu zapobieganie wystgpienia
skutkow klesk zywiotowych;

= Zapewnienie spojnego obiegu informacji, planowania i koordynacji dziatah na poziomie
krajowym w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 2.4.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
274.696 321 756.487 29.921

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne z ~ adan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw kl esk zywiotowych oraz liczba podmiotéw prywatnych poszko dowanych w
wyniku dziatania zywiotu, ktérym udzielono pomocy z bud  zetu pahstwa (w szt.)

2) Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne w ramach programéw zada n
zwigzanych z zapobieganiem wyst gpienia skutkow kl esk zywiotowych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.

Warto $ci miernika
1) 2.870 1) 14.659
2) 11 2)11
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Komentarz:

Na znacznie wyzszy poziom realizacji pierwszego z miernikéw wptyw miato wystgpienie
niekorzystnych zjawisk pogodowych o charakterze kleski zywiotowej, ktére spowodowaty znaczgce
straty w mieniu 0séb fizycznych.

W 2017 r. opracowano i wdrozono zasady Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace
pomocy finansowej dla 0sdb fizycznych poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych. Zasady te
polegajg na uruchomienie pomocy z budzetu panstwa od 6 tys. zi. (pomoc dorazna) do 200 tys. zi.
(pomoc w odbudowie budynkéw mieszkalnych) oraz do 100 tys. zt. (pomoc w odbudowie budynkow
gospodarczych).

W tym zakresie przewazaty zasitki celowe dla oséb poszkodowanych do 6 tys. zt, co oznaczalo ze
znaczna liczba podmiotéw prywatnych objeta zostata pomoca przy wydatkowaniu stosunkowo
mniejszych kwot niz np. na realizacje zadan infrastrukturalnych. Ponadto, wystgpity oszczednosci na
zadaniach realizowanych w ramach projektéw przeciwpowodziowych.

W zakresie drugiego z miernikow, realizacja wszystkich zaplanowanych zadan zwigzanych z
zapobieganiem wystgpienia skutkéw klesk zywiotowych byta mozliwa m.in. dzieki monitorowaniu
postepow w realizacji dziatan (w tym monitorowaniu miesiecznemu w formie mapy drogowej),
organizowaniu spotkan Komitetow Roboczych oraz Komitetow Sterujgcych, organizowaniu spotkan
z miedzynarodowymi instytucjami kredytowymi, a ponadto — terenowym wizytacjom inwestycji.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Stopie N wdro zenia systemu zarz gdzania kryzysowego do dziata n administracji
rzgdowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.

Komentarz:

Realizacja miernika oddziatuje na poprawe bezpieczenstwa ludzi, mienia i sSrodowiska w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, poprzez doskonalenie funkcjonowania systemu zarzgdzania
kryzysowego. Nastepuje wzmocnienie struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, integracja proceséw planowania obronnego i
zarzgdzania kryzysowego oraz doskonalenie struktur organizacyjnych wtasciwych do spraw
zarzgdzania kryzysowego i reagowania obronnego w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Uzyskang w 2017 r. warto$¢ miernika mozna uzna¢ za zadowalajgcg. W ocenie realizacji
opisywanego zadania uwzgledniono przede wszystkim fakt osiggniecia zakladanych celéw w
dziataniu opracowania procedur zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym i ochrong infrastruktury
krytycznej oraz wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi. Uzyskano takze wysokg
efektywnos¢ w realizacji celu uaktualnienia wiedzy oséb w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Ponadto, przygotowano nowelizacje ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym celem uwzglednienia
zarzgdzania ryzykiem.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Wsparcia Policji, z ktérego
w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 28,6 tys. zt.
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Zadanie 2.5.(W) Bezpiecze nstwo granicy zewn etrznej UE i terytorium
RP

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania znajdujg sie dwa powigzane ze sobg rodzaje dziatalnosci panstwa
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium Polski.

Pierwszy to ochrona granicy panstwowej, bedacej jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu odprawy granicznej. Zwalczane
byly przestepstwa i wykroczenia, ktorych sciganie ustalono jako wkasciwos¢ Strazy
Granicznej. W szczegolnosci zadanie dotyczyto takich dziatan instytucji publicznych jak:
rozbudowy systemu ochrony granicy panstwowej przy wykorzystaniu stacjonarnych i
mobilnych urzgdzeh nadzoru, jak tez utrzymania sprawnosci sprzetu wykorzystywanego dla
kontroli granic, utrzymania, modernizacji i rozbudowy przejsc¢ granicznych.

W zakresie drugiego z rodzajow dziatalnosci ujetych w zadaniu — jako bardzo wazne

w zwigzku z narastajgcym naptywem uchodzcéw — ujeto realizacje polityki migracyjnej

i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, do czego przyczyniata sie m. in.: koordynacja dziatan
dotyczgcych migracji, ocena legalnosci pobytu cudzoziemcow, pomoc socjalna dla
cudzoziemcow, sprawy dotyczgce ich zatrudniania.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstiwo Spraw Wewn etrznych i Administracji
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Wojewoddw, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 2.5.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.779.947 846 1.950.769 20

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik sprawno $ci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarz ~ gdzania granic g
i migracjami (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017 r.

88 88,77

Komentarz:

Miernik pozwala na ocene wynikow realizacji ustawowych zadan przez Straz Graniczna,
odzwierciedlajgc graniczno-migracyjny charakter tej formacji. Zbudowany jest z miernikéw
czgstkowych podzadan i dziatan, co umozliwia syntetyczng ocene w ramach zadania zwigzanego z
ochrong granicy panstwowej, kontrolg ruchu granicznego na odcinku granicy zewnetrznej UE oraz
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kontrolg legalnosci pobytu, pracy cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium RP oraz stopniem

wyszkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe.

Zrealizowana wartos¢ miernika miata wazny wpltyw w wymiarze spoteczno-gospodarczej, m.in.
poprzez:

zapewnienie kontroli oraz ptynnosci ruchu w przejsciach granicznych,

skutecznos¢ ochrony granicy panstwowej ochranianej przy wykorzystaniu stacjonarnych i
mobilnych systeméw nadzoru,

zapobieganie uszczupleniu naleznosci celnej, uszczupleniu podatku VAT oraz podatku
akcyzowego (na fgczng kwote 164 min zt). Wykryto takze przemyt o wartosci prawie 66,8
min zi,

zatrzymywanie 0s6b i przedmiotéw poszukiwanych i odmawianie wjazdu do kraju
cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terenie strefy Schengen jest niepozadany,

powadzenie dziatan skutkujgcych opuszczeniem terytorium RP przez cudzoziemcow
naruszajgcych przepisy zwigzane z wjazdem, pobytem (w tym legalno$cig zatrudnienia) i
wyjazdem z terytorium RP.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2017 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 0,43 min zt;

2. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 1,38 min zt.

27



Funkcja 3.
Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja obejmuje zadania dotyczgce edukacji na wszystkich poziomach, wychowania i
opieki, umozliwiajgce zapewnienie powszechnego dostepu do nauki, podwyzszenie jakosci
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych spoteczehstwa. Jednoczesnie wspierana byta
funkcja wychowawcza, opiekuncza oraz profilaktyczna realizowana przez przedszkola,
szkoty i placowki oswiatowe oraz wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
Waznym dziataniem byly w szczegdlnosci dziatania zorientowane na podwyzszenie poziomu
ksztalcenia zawodowego oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 3. w 2017 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
62.591.445 zt, w tym z budzetu $srodkéw europejskich 421.418 tys. zi.

Wykres 3: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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m3.1. (W) Oswiata i wychowanie  ®3.2. Szkolnictwo wyzsze

Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byty:
podnoszenie jako $ci i efektywno $ci ksztalcenia i wychowania oraz podniesienie
poziomu jako $ci ksztatcenia .

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 3. uzyto nastepujgcych miernikow:

= Liczba osoéb, ktére zdaty egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie w stosunku
do liczby oséb, ktére przystapity do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie (1) (w%), oraz liczba absolwentéw poszczegdlnych typow szkoét
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ponadgimnazjalnych, ktérzy zdali egzamin maturalny w stosunku do liczby
absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy przystgpili do egzaminu maturalnego
(2) w % — uzyskane wartosci miernika wyniosty w 2017 r. odpowiednio — 76% (wobec
71,1% planu) oraz 84,5% (wobec 82% planu).
= Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)
— ktérego wartos¢ w 2017 r. wyniosta 84,8% (wobec wartosci zaplanowanej 86,0%).
= Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem w liczbie
zawodowo pracujgcych ogotem (w %) — ktory zostat wykonany w 2017 r. na poziomie
33,64% wobec 35,50% planu.

Zadanie 3.1.(W) Oswiata i wychowanie
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto m.in. zapewnienia funkcjonowania szkét ksztatcgcych na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym oraz dotychczasowym gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym, udzielania pomocy materialnej dla uczniéw, a takze zwiekszania
powszechnosci wychowania przedszkolnego. W ramach zadania, realizowano doksztatcanie
i doskonalenie kadry nauczycielskiej oraz nadzér pedagogiczny nad publicznymi i
niepublicznymi szkotami i placowkami o$wiatowymi. Realizowano zadania zwigzane z
prowadzeniem publicznych przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych, a takze dotowanie
szkét i placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne, niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. Zadanie obejmowato takze
dziatalnosci panstwa na rzecz zapewnienia uczniom i osobom dorostym zainteresowanym
uczeniem sie dostepu do dobrej jakosciowo edukacji w szkotach i placéwkach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. Wspomagano szkoty w dziataniach na rzecz bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki w szkotach. Zapewniano ksztalcenie i wsparcie uczniom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniom z niepetnosprawnosciami,
zagrozonym niedostosowaniem spotecznym i niedostosowanym spotecznie. W obszarze
zadania ujeto takze funkcjonowanie szkét artystycznych, szkét i placowek rolniczych oraz
szkot lesnych. Wspierano wypoczynek dzieci i mfodziezy oraz prowadzono kontrole
bezpieczenstwa tego wypoczynku. Wspierano takze miedzynarodowg wymiane dzieci i
miodziezy, realizowano kolonie i obozy dla dzieci oraz mtodziezy polonijnej w Polsce, a takze
Program ERASMUS +.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji Narodowe] , Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, Wojewodéw, Fundusz Promocii Kultury.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania,
= Zapewnienie uczniom szkét podstawowych, szkét powszechnych i gimnazjow dostepu do
bezptatnych podrecznikow lub materiatdéw edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych.
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Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 3.1.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
43.943.099 220.853 46.181.554 216.422

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat obj etych wychowaniem przedszkolnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

86,0 84,8

Komentarz:

Miernik pozwala na dokonywanie analiz poréwnawczych dotyczgcych dostepu do wychowania
przedszkolnego dzieci, ktore ze wzgledu na swoj wiek mogg korzystaé¢ z tej formy wychowania.

Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji miernika w 2017 r. byty m.in.:

— trudny do zmierzenia i prognozowania wptyw czynnikéw zewnetrznych na warto$¢ miernika,

— brak mozliwosci bezposredniego wptywu na polityke oswiatowg prowadzong przez gminy w
zakresie upowszechniania wychowania przedszkolnego,

— dysproporcje w sieci placéwek wychowania przedszkolnego.

Ze wzgledu na zmiany w prawie oswiatowym (przywrécenie dotychczasowego wieku obowigzku

szkolnego — 7 lat oraz objecie obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci 6-

letnich) oraz faktem, iz od 1 wrzesnia 2017 r. wszystkie dzieci 3 letnie nabyty prawo do realizacji

wychowania przedszkolnego wskaznik ten osiggnat wartos¢ 84,8 %. Przewiduje sie, iz spadek

wartosci miernika ma charakter przejéciowy i zwiekszy sie w 2018 r.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Liczba ucznidw, ktérzy uko nczyli szkot e ponadgimnazjaln a w relacji do wszystkich
uczniow, ktorzy j g rozpocz eli (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
PRI na 2017 r.
Warto $ci miernika

84 84,8

Komentarz:

Wartos¢ wykonania miernika uzalezniona jest od liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych, na
co wptyw majg, oprécz polityki edukacyjnej, rowniez czynniki zewnetrzne (np. sytuacje losowe lub
indywidualne decyzje ksztalcgcych sie 0sdb). Pozgdanym kierunkiem ksztattowania sie wartosci
miernika jest stabilny poziom, odzwierciedlajgcy skutecznosé dziatan na rzecz podnoszenia jakosci
ksztalcenia, a takze Swiadomosci znaczenia nabywanych w jego toku umiejetnosci, niezbednych z
punktu widzenia kolejnych etapow $ciezki edukacyjnej i zawodowej. W 2017 r. osiggnieto wyzszag
wartos¢ miernika niz zaplanowano. Oznacza to, ze w roku szkolnym 2016/2017 wieksza liczba
uczniéw, ktérzy podijeli nauke w szkotach ponadgimnazjalnych, z powodzeniem ukohczyta IV etap

30



edukacji. W efekcie, w 2017 r. wieksza liczba absolwentéw mogta przystgpi¢ do egzaminu
maturalnego i nastepnie pojaé¢ nauke w szkole wyzszej.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Odsetek ogoélnodost epnych szkdét podstawowych, szkét powszechnych i gimn azjow
(publicznych i niepublicznych), w ktérych uczniom z ostat zapewniony dost ep do
bezptatnych podr ecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatéw
éwiczeniowych przeznaczonych do obowi  gzkowych zaj e¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdlnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
98 97,33

Komentarz:

W 2017 r. znaczgca wiekszos¢ ucznidw szkét podstawowych i gimnazjéw otrzymata dostep do
bezptatnych podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatéw éwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zajeé edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdinego. Miato to
wptyw na odcigzenie budzetéw domowych rodzin posiadajgcych dzieci bedace uczniami tych szkot.

Zadanie realizowane byto m. in. przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na warto$¢ miernika
wptyneto zwiekszenie zainteresowania szkét prowadzonych przez osoby prawne inne, niz jednostki
samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne otrzymaniem dotacji na zakup podrecznikéw oraz
materiatdw edukacyjnych i éwiczeniowych. Udzielenie dotacji celowej na zakup podrecznikéw oraz
materiatdw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w szkotach prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne odbywa sie na ich wniosek,
w zwigzku z tym osiggnieta warto$¢ miernika jest uzalezniona od decyzji podejmowanych przez
dyrektoréw ww. szkét.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Promocji Kultury, z ktérego
w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 12,86 min zi.

Zadanie 3.2. Szkolnictwo wy zsze
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatalnosci panstwa na rzecz zapewnienia obywatelom dostepu

do edukacji na poziomie wyzszym. W ramach zadania prowadzone byly dziatania
umozliwiajgce ksztalcenie studentow studidéw stacjonarnych, doktoranckich i kadr
naukowych, polegajgce na m.in. zapewnieniu odpowiednich warunkow i standardéw
studiowania. Gtéwnymi rodzajami dziatalnosci podejmowanymi w zakresie tego zadania byto:
finansowanie podstawowe] dziatalnosci dydaktycznej (oraz innych zadan w jej zakresie) oraz
utrzymanie uczelni, a takze finansowanie: wzmochienia i rozwoju potencjatu dydaktycznego
szkolnictwa wyzszego, wydatkéw zwigzanych z realizacjg wymiany stypendialnej, pomocy
materialnej dla studentow i doktorantow, jak réwniez stypendiow za osiggniecia w nauce.
Ponadto, realizowany byt nadzor, wspotpraca i obstuga finansowa jednostek i organéw w
systemie zarzgdzania szkolnictwem wyzszym. Waznym aspektem realizacji zadania byta
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takze promocja kultury polskiej dla cudzoziemcow w polskich i zagranicznych osrodkach
akademickich, w tym mozliwos¢ wsparcia nauczania jezyka polskiego.

Zadanie realizowane byto przez: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy — zszego,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, Fundusz
Promocji Kultury, Akademie Morskg w Gdyni, Akademie Morskg w Szczecinie, Narodowg
Agencje Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 3.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
15.845.992 335.721 15.988.473 204.996

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat 0s6b z wy zszym wyksztatceniem w liczbie oséb w spotecze  Astwie polskim
(23 1+) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017r.
28,47 28,74

Komentarz:

Realizacja zadania jest uzalezniona od zapewnienia ksztatcenia na studiach wyzszych
finansowanych z budzetu panstwa, a takze dostepnosci ksztalcenia na studiach wyzszych dla oséb
niepetnosprawnych i w trudnej sytuacji materialnej, jak tez komplementarnej formy finansowania
studiéw (kredyty studenckie). Na warto$¢ miernika wplywajg uwarunkowania demograficzne oraz
indywidualne decyzje 0s6b dotyczgce kontynuowania studiow.

Warto$é wykonania miernika byta nieznacznie wieksza od planowanej. Miernik ten co roku
nieznacznie rosnie (w ostatnich szesciu latach wzrdést 0 6,14 pp.). Warto$¢ wskaznika dla Polski jest
poréwnywalna z wartoscig jakg osiggajg Niemcy i Grecja oraz jest wyzsza od wartosci jakie
osiggnety Czechy, Wegry, Wiochy czy Stowacja.

Gtéwne cele oraz dziatania, ktére bedg miaty wptyw na realizacje miernika w przysziosci to przede
wszystkim: podniesienie jakosci ksztatcenia; wzmocnienie potencjatu badawczego i naukowego
uczelni publicznych; umiedzynarodowienie polskiej nauki.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.
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Odsetek studentow — cudzoziemcow studiuj  gcych na polskich uczelniach (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

4,1 4,9

Komentarz:

W 2017 r. wykonanie miernika byto wyzsze od zaplanowanego, co potwierdzito trend wzrostu
odsetka studentéw — cudzoziemcow studiujgcych na polskich uczelniach.

Gtéwnym czynnikiem wplywajgcym na wyzsze od planowanego wykonanie miernika sg preznie
funkcjonujgce programy wymiany miedzynarodowej (liczba studentéw cudzoziemcow stanowi
rosnacy z roku na rok licznik proporcji). Ponadto, pozytywne odchylenie wzmocnione jest takze
faktem wystepowania w Polsce nizu demograficznego (liczba studentéw ogétem stanowi malejgcy z
roku na rok mianownik proporciji).

Realizacji zadania sprzyjata mozliwos¢ zwolnienia z optat za ksztalcenie (na podstawie umowy
miedzy uczelniami, umowy miedzynarodowej, a takze decyzji rektora, ministra nadzorujacego dang
uczelnie). Cudzoziemcy mogli tez podejmowac studia i uczestniczy¢ w innych formach ksztaitcenia,
jak réwniez podejmowac zatrudnienie w uczelni oraz uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalnosci
naukowej.

Ponadto, wsparciem w realizacji miernika byto powotanie Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej, ktorej zadaniem jest realizowanie dziatan wspierajgcych miedzynarodowag wymiane
akademickg oraz proces umiedzynarodowienia polskich uczelni a takze upowszechnianie informacji
0 polskim systemie szkolnictwa wyzszego.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1.

Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 2,56 min zt;

. Akademie Morskg w Gdyni i Akademie Morskg w Szczecinie, ktére w 2017 r. w ramach

zadania poniosty wydatki w wysokosci 140,57 min zi;

. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto wydatki

w wysokosci 162,35 min zi;

. Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta

wydatki w wysokosci 13,10 min zk;
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Funkcja 4.
Zarzgdzanie finansami pa nstwa

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi, ktérych
realizacja umozliwiata efektywne zaspokajanie potrzeb w zakresie finansowania wszystkich
polityk panstwa w sposéb bezpieczny, stabilny i zréwnowazony. W funkcji zostaly ujete
rezerwy celowe i ogolna, sktadka do budzetu UE, subwencja dla jednostek samorzgdu
terytorialnego (z wytgczeniem czesci oswiatowej) oraz koszty obstugi diugu. Na etapie
wykonania ustawy budzetowej rezerwy: ogdlna i celowe przenoszone sg do innych zadan
budzetowych w ramach wiasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje. W obrebie
funkciji realizowane byly dzialania zwigzane z zapewnieniem dochodow publicznych dla
budzetu panstwa z tytutu podatkdw i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez organy
administracji skarbowej oraz zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem publicznym. Prowadzone
byly takze dziatania kontrolne i administracyjne, jak rowniez nadzér nad rynkami:
kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 4. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysoko$ci
66.495.301 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 61.216 tys. zi.

Wykres 4: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zi)

70,00

57,96

60,00

50,00

40,00

mlid zt

30,00

20,00

10,00
2,07

0,00 -

a1 4.2 4.3
m4.1. (W) Realizacja naleznosci budzetu panstwa
m4.2. (W) Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow

4.3. Nadzér nad rynkiem finansowym

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byto
zapewnienie dochodéw dla bud zetu panstwa z tytutu podatkéw i nale znosci
niepodatkowych pobieranych przez organy podatkowe i celne.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto miernik: wskaznik realizacji wptywow
(w %) — warto$¢ miernika wykonana zostata w 2017 r. na poziomie 104,99 %, wobec planu
=100,00%.

Zadanie 4.1.(W) Realizacja nale znosci bud zetu pa nstwa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata wptyw dochodow dla budzetu pahstwa z tytutu podatkow i
naleznosci niepodatkowych. Zadanie realizowane byto m.in. poprzez pobér przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) naleznosci podatkowych i niepodatkowych,
prowadzenie postepowan egzekucyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych i
niepodatkowych, a takze prowadzenie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
funkcjonowania KAS. Wykonywane byly czynnosci kontrolne i sprawdzajgce przez organy
administracji skarbowej, jednoczesnie zapewniana byfa tez ochrona interesow finansowych i
praw majgtkowych Skarbu Panstwa i Unii Europejskiej. Celem tych czynnosci byto
zagwarantowanie wywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych i celnych przez podatnikéw,
zwigkszenie dyscypliny podatnikow w wypetnieniu obowigzkéw podatkowych, ujawnianie
uszczuplen podatkowych i wycigganie konsekwencji prawnych wobec ich sprawcow.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Finansow  oraz Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dochodow dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy podatkowe i celne;

= Budowanie przyjaznej Administracji Podatkowej;

= Ulatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuniecie barier biurokratycznych.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 4.1.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
6.273.914 120.966 6.416.297 47.598

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik realizacji wptywow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
=100 104,99

Komentarz:

Wskaznik mierzy realizacje poboru przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) dochodéw
z tytutu podatkéw i innych naleznosci, w porownaniu do prognozy dochodow ujetej w ustawie
budzetowej.

Wplyw na wartos¢ miernika miato:
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- podjecie szeregu skutecznych dziatan legislacyjnych i organizacyjnych (w tym: utworzenie
KAS oraz wprowadzenie obowigzku przekazywania Jednolitych Plikéw Kontrolnych),
majgcych na celu poprawe skutecznosci poboru podatkdéw, w tym zmniejszenie luki w
podatku VAT,

- poprawa skutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Kwota zalegtosci
wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe w 2017 r. wyniosta 3,8 mld zt i w poréwnaniu do
2016 r. byla wyzsza 0 17,3%.

Sredni czas trwania post epowa n podatkowych wszcz etych na wniosek podatnika (w
dniach)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017r.
< 25,00 28,13

Komentarz:

Realizacja miernika ma zwigzek z postrzeganiem spotecznym organéw podatkowych. Wykonanie
miernika na poziomie 28,13 dni przy planowanej wartosci 25 dni mozna uznac¢ jako stosunkowo
niewielkie odchylenie, szczego6lnie w odniesieniu do termindw okreslonych w przepisach, ktére
wynoszg 30 dni. Realizacje miernika w pelnej wartosci ograniczaty:

- niekompletnos¢ czesci sktadanych przez podatnikéw wnioskow,

- wplyw wnioskéw wymagajgcych przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego we
wspolpracy z innym organem,

- skomplikowany charakter prowadzonych postepowan.

Indeks utatwie ni celnych (w punktach)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
2325 317

Komentarz:

Miernik umozliwia okreslenie poziomu wykorzystania utatwieh przez klientdw stuzby celnej oraz
usprawnienia odpraw standardowych.

Indeks utatwien celnych skfada sie z podstawowych miernikéw dotyczgcych: liczby swiadectw AEO
(Authorised Economic Operator — upowazniony przedsiebiorca), udzialu pozycji towarowych w
procedurze uproszczonej w odniesieniu do wszystkich zgloszen w wywozie i przywozie, udziat
zgloszen zlozonych przez upowaznionego nadawce i operacji tranzytowych zakonczonych w sposéb
uproszczony w odniesieniu do wszystkich zgtoszen w tranzycie oraz srednie czasy obstugi zgtoszenia
w imporcie i eksporcie. Gtéwnymi czynnikami, jakie miaty wpltyw na realizacje miernika byty:

- istotne zmiany otoczenia prawno-organizacyjnego zwigzane z powstaniem Krajowej
Administracji Skarbowej i wejsciem w zycie Unijnego Kodeksu Celnego (UKC) oraz
rozporzadzen wykonawczych i delegowanych,

- bardziej restrykcyjne, wynikajgce z przepis6w unijnych, zasady wydawania pozwolen w
sprawach celnych dla przedsiebiorcow dokonujgcych obrotu towarowego z zagranicg oraz
ich przedstawicieli,
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- mniejsze zainteresowanie uzyskiwaniem pozwolehn w sprawach celnych, co z kolei
przetozyto sie na warto$¢ punktowg indeksOw utatwien celnych uzyskanych przez izby celne
flizby administracji skarbowej,

- kampania informacyjna i szkoleniowa dla przedsiebiorcéw w zakresie uzyskiwania pozwolen
w sprawach celnych zgodnie z przepisami UKC.

Biorgc pod uwage ztozonos¢é miernika oraz zmiany otoczenia prawnoorganizacyjnego zwigzane z
powstaniem KAS i wejsciem w zycie Unijnego Kodeksu Celnego, rozporzadzen wykonawczych do
niego, odchylenie osiggnietej warto$ci miernika od wartosci planowanej mozna uznac¢ za niewielkie.

Zadanie 4.2.(W) Bud zet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw

Zadanie obejmowalo dziatania majgce na celu przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrole realizacji oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa. W ramach
zadania prowadzone byly operacje zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem Skarbu Panstwa i
obstugg skarbowych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentow finansowych, jak rowniez poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa. W zadaniu
ujete zostaly rezerwy: ogélna i celowe, ktére na etapie wykonania ustawy budzetowej
przenoszone byly do innych zadan budzetowych w ramach wiasciwych funkcji — z
przeznaczeniem na ich realizacje, jak tez subwencje ogolne dla jst (z wytgczeniem czesci
oswiatowej). Ponadto realizowana byta ptatnos¢ sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Finansoéw  oraz Wojewodow.
Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie realizacji planu finansowego panstwa, zgodnie z obowigzujgcg ustawg
budzetows;
= Zapewnienie stabilnosci finansow publicznych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 4.2.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe]

na 2017-r. Wykonanie w 2017 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

80.525.968 35.991.834 57.946.137 13.618

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja osi ggni etego na koniec roku deficytu bud  zetu panstwa do jego maksymalnego
limitu planowanego w ustawie bud  zetowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
<100 42,7

Komentarz:

Miernik informuje o prowadzonej polityce fiskalno-budzetowej. Obrazuje stopien pokrycia wydatkéw
uzyskiwanymi dochodami. Wplyw na warto$¢ miernika miato wyzsze szacunkowe wykonanie
dochodow budzetu panstwa w poréwnaniu do prognozy zawartej w ustawie budzetowej oraz nizsze
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szacunkowe wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w stosunku do planu zawartego w ustawie
budzetowej.

Relacja pa nstwowego diugu publicznego do PKB (w %) - na koniec roku wykonanie,
na potrocze szacunek na podstawie krocz  gcego PKB za ostatnie cztery kwartaty

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto sci miernika na 2017r.
Nie wieksza niz 60% 48,5%

Komentarz:

Miernik umozliwia Ministrowi Finanséw sprawowanie kontroli nad zasadg stanowigcg, ze panstwowy
dlug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB, wynikajgcg z art. 216 pkt 5
Konstytucji RP oraz art. 74 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2017 r. wielko$¢ diugu publicznego w relacji do PKB uksztaltowata sie wyraznie ponizej
wartosci referencyjnej, co oznacza petng realizacje zadania.

Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

- poziom potrzeb pozyczkowych oraz zadtuzenie innych niz Skarb Panstwa jednostek sektora
finanséw publicznych,

- sytuacja makroekonomiczna (wahania kursu walutowego, tempo wzrostu PKB, poziom stop
procentowych),

- otoczenie zewnetrzne (polityka pieniezna gtéwnych bankéw centralnych, ograniczone tempo
wzrostu gospodarczego w UE, sytuacja geopolityczna na swiecie).

Czynnikami majgcymi wptyw na wykonanie miernika byty: nizsze niz zakladano w ustawie
budzetowej na 2017 r. potrzeby pozyczkowe netto, aprecjacja ztotego wobec gtéwnych walut w
ktérych denominowany jest diug zagraniczny.

Zadanie 4.3. Nadzor nad rynkiem finansowym

W ramach tego zadania sprawowany byt nadzér nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym oraz nadzor w zakresie finansowych
instrumentow wspierania eksportu i przedsiebiorczosci. W zadaniu ujeto w szczegdlnosci
tworzenie i koordynacje regulacji dotyczacych rynkow finansowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow , Komis] e Nadzoru Finansowego .

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotow
nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz ochrona intereséw uczestnikow rynku
finansowego.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 4.3. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
2.458.546 0 2.071.651 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zako nczonych post epowan administracyjnych dotycz acych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przepro wadzenie tych
post epowa n ztozonych przez nadzorowane podmioty (w %)

2) Liczba zako nczonych post epowa i inspekcyjnych w podmiotach
nadzorowanych w stosunku do liczby post  epowa i inspekcyjnych planowanych

(w %)
Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.
Warto sci miernika
1) 89 1) 91
2) 100 2) 102

Komentarz:

Mierniki dotyczg dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Wieksze wykonanie wartosci
miernikéw niz wartosci planowane $wiadczg o wyzszej sprawnosci realizacji czynnosci nadzorczych
sprawowanych wzgledem nadzorowanych podmiotéw catego rynku finansowego. Realizacja
miernikéw byta zwigzana:

- ze zwiekszeniem prawidtowosci postepowania podmiotéw nadzorowanych z
obowigzujgcymi regulacjami prawnymi rynku finansowego,

- ze wzrostem oceny regulatora rynku finansowego przez uczestnikéw rynku oraz ich
zaufania w dziatania podejmowane przez KNF,

- zrzetelnym nadzorem nad rynkiem finansowym zapewniajgcy ochrone i bezpieczenstwo
intereséw wszystkich uczestnikéw rynku finansowego,

-z dbatoscig o przestrzeganie obowigzujgcych zasad dotyczgcych ochrony klienta.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.
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Funkcja 5.
Ochrona praw i interesow Skarbu Pa nAstwa

Funkcja obejmowata swoim zakresem sprawy zwigzane z gospodarowaniem oraz
zarzgdzaniem mieniem Skarbu Panstwa, komercjalizacjg przedsiebiorstw panstwowych,
prywatyzacjg spotek z udziatem Skarbu Panhstwa, jak rowniez z ochrong intereséw Skarbu
Panstwa. W ramach funkcji prowadzone byty procesy przeksztatcen wtasnosciowych
majgtku panstwowego, nadzorowana byta dziatalnos¢ spoétek z udziatlem Skarbu Panstwa
(oraz nad podmiotami, dla ktérych Minister SP byt organem zatozycielskim), udzielana byla
pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow oraz zapewnione byto
gospodarowanie mieniem przejetym po zlikwidowanych lub upadtych przedsiebiorstwach
panstwowych i spotkach z udziatlem Skarbu Panstwa. Ponadto, w ramach funkcji
prowadzone byty sprawy zwigzane z zastepstwem procesowym Skarbu Panstwa przed
sadami, trybunatami i innymi organizacjami orzekajgcymi. Zaspokajane byly tez uzasadnione
prawnie roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i jst.

Zadania panstwa z obszaru zarzgdzania mieniem panstwowym wpisujg sie w dziatania
realizowane z zakresu merytorycznego funkcji 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu
Panistwa. W ramach prac nad przygotowaniem projektu ustawy budzetowej na rok 2017
zostaly okreslone przez Ministra Skarbu Panstwa dwa cele dla funkcji, ktére przywotano w
WPFP 2017-2020, a wiec: aktywne budowanie wartos$ci spétek z udzialem Skarbu Parstwa
oraz wywigzywanie sie ze zobowigzan Skarbu Paristwa w stosunku do obywateli, ktérym
przyporzgdkowano odpowiednio mierniki: wysoko$¢ dochodéw z tytutu dywidend z zysku
spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Paristwa (w mld PLN) oraz liczba
zrealizowanych wypltat w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane zostaly przekazane
do realizacji przez MSP (w %).

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 16
grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2260), na mocy tych przepisow uprawnienia wtascicielskie w
stosunku do spotek wykonujg ministrowie, petnomocnicy rzgdu lub panstwowe osoby
prawne, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow, natomiast Prezes Rady Ministrow
peni role koordynatora polityki wkascicielskiej.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 5. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
639.795 tys. zi.

40



Wykres 5: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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Zadanie 5.1.(W) Gospodarowanie mieniem Skarbu Pa nAstwa
i ochrona intereséw Skarbu Pa nstwa

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato efektywne gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa. W ramach
zadania podejmowane byly dziatania na rzecz wzmacniania wartosci i innowacyjnosci spotek
z udziatem Skarbu Panstwa. Zapewniano profesjonalne wykonywanie nadzoru
wihascicielskiego, a takze realizacje intereséw Skarbu Panstwa w nadzorowanych
podmiotach. Udzielana byta przedsiebiorcom pomoc publiczna na ratowanie

i restrukturyzacje oraz wsparcie niebedgce pomocg publiczng. W ramach zadania ujeto
takze dziatania panstwa w zakresie przeksztatcen wkasnosciowych (prywatyzacji). Ponadto,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej zapewniata zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa przed sgdami powszechnymi, administracyjnymi i sgdami polubownymi, Sgdem
Najwyzszym oraz zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sgdami, trybunatami i innymi
organami orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych, a takze wydawanie opinii
prawnych i opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych istotnych praw i
interesbw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Skarbu Panstwa. Wykonywano prawa i obowigzki
wynikajgce z tytutdbw uczestnictwa w spoétkach dziatajgcych na terenie RP przed dniem

1 wrzesnia 1939 r. oraz prowadzono zbiorczg ewidencje mienia Skarbu Panstwa.

Zadanie realizowane byto przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Energii, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewoddw, Agencje Mienia
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Wojskowego, Agencje Nieruchomosci Rolnych, Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Fundusz Reprywatyzaciji.

Celem okreslonym dla zadania byto aktywne budowanie wartosci spotek z udziatem Skarbu
Panstwa.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 5.1.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
159.929 0 437.388 0

Na etapie przygotowania projektu do ustawy budzetowej (,Planowanie w ukladzie
zadaniowym na 2017 r. Skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2017 r. i
dwa kolejne lata”) dla zadania 5.1 przyjeto miernik zdefiniowany przez Ministra Skarbu pn.
Wysoko $¢ dochodoéw z tytutu dywidend z zysku spétek nadzorow anych przez
Ministra Skarbu Pa nAstwa (w mid PLN)” .

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U.
poz. 2260) z dniem 1 stycznia 2017 r. proces likwidacji MSP rozpoczat sie z dniem 1 stycznia
2017 r. i trwat do 31 marca 2017 r.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgcym rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw z dnia 9 stycznia
2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 74) ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. uchylono
cze$¢ budzetows ,,36. Skarb Panstwa”.

W zwigzku z likwidacjg zaréwno czesci budzetowej ,36. Skarb Panstwa”, jak i Ministerstwa
Skarbu Panstwa, miernik zdefiniowany na etapie planowania nie mogt by¢ realizowany (od 1
stycznia 2017 r. nie ma juz spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa) w
przyjetej formie.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania
poniesiono wydatki w wysokosci 210,95 min z;

2. Agencje Mienia Wojskowego, ktora w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 470,73 min zt;

3. Fundusz Reprywatyzacji, z ktorego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty w
wysokosci 1.768,50 min z;

4. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory w 2017 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 8,16 min zk;

5. Agencje Nieruchomosci Rolnych, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 180,66 min zi;
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Zadanie 5.2.(W) Roszczenia maj gtkowe wobec Skarbu Pa nAstwa
| JST

W ramach zadania realizowane byly dziatania umozliwiajgce wywigzywanie sie panstwa

ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli. Srodki publiczne przeznaczane
byly w szczegélnosci na realizacje wyptat o charakterze systemowym: rekompensat osobom
uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
Z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a
takze odszkodowan osobom uprawnionym zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow tworzacej
panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Reprywatyzaciji, ktérego srodki przeznaczone sg na
zaspokajanie roszczen bytych witascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

Zadanie realizowane bylo przez: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewodow, Fundusz Rekompensacyjny, Fundusz
Reprywatyzaciji.

Celem okreslonym dla zadania byto wywigzywanie sie ze zobowigzan Skarbu Panstwa
w stosunku do obywateli.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 5.2.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
46.512 0 202.407 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby u prawnionych, ktorych dane
zostaty przekazane do realizacji przez-MSP{w %)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

100 100

Komentarz:
Miernik byt realizowany przez Fundusz Reprywatyzacji oraz Fundusz Rekompensacyjny.

Realizacja zadania pozwolita na zadoscuczynienie stratom doznanym przez obywateli w wyniku
dziatania organéw administracji publicznej.

Ponadto, w ramach zadania realizowano rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami RP wyptacone przewaznie osobom starszym i schorowanym.

Realizacja wyptat w ramach zadania nastepuje na wniosek organu administracji reprezentujgcego
Skarb PahAstwa we wiasciwym postepowaniu sgdowym wraz z odpisem prawomochego wyroku oraz
innymi dokumentami pozwalajgcymi na identyfikacje beneficjentdw wyptaty, wymaganymi
przepisami ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracowniczych oraz Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 marca 2017 roku w sprawie szczeg6towego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzaciji.

43



Whnioski o dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane sg bezposrednio przez te
podmioty wraz z uzasadnieniem i cato$cig wymaganych dokumentow.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Rekompensacyjny, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty

w wysokosci 307,45 min zt;
2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty

w wysokosci 122,06 min zt.
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Funkcja 6.
Polityka gospodarcza kraju

Funkcja obejmowata zadania, ktérych realizacja zapewniata stabilny i zrownowazony rozwoj
polskiej gospodarki. Zadania panstwa byty zorientowane na wsparcie wzrostu
konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki, dgzy sie do tworzenia
optymalnych warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla
funkcjonowania przedsiebiorstw (m.in. MSP). W ramach tej funkcji realizowane byly dziatania
zZwigzane m.in. ze wspotpracg gospodarczg z zagranicg, ochrong konkurencji i
konsumentéw, z bezpieczenstwem gospodarczym panstwa, a takze — z gospodarkg ztozami
kopalin, politykg energetyczng, rozwojem energetyki jadrowej, oraz z wkasnoscig
przemystowg. Wykonywane byty czynnosci z zakresu ochrony praw wtasnosci intelektualnej.
W szczegolnosci realizowany byt nadzor nad rynkiem energetycznym, bezpieczenstwem
jadrowym i ochrona radiologiczna, a ponadto zapewniano stabilne dostawy paliw i energii
(bezpieczenstwo energetyczne kraju). W ramach funkcji realizowane byty dziatania
dotyczgce regulacji i wspierania rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej. W ramach tej funkcji realizowane byto zadanie wspierajgce
i promujgce turystyke w Polsce.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 6. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
9.542.119 tys. zt, w tym z budzetu $rodkéw europejskich 1.573.653 tys. zt.

Wykres 6: Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid z})
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m6.1. (W) Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

m6.2. (W) Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin
6.3. (W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej
6.4. (W) Wsparcie i promocja turystyki

6.5. (W) Ochrona konkurencji i konsumentow
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Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byty:
stabilny i zrownowa zony rozwoj polskiej gospodarki  oraz zapewnienie bezpiecze nhstwa
energetycznego pa hstwa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 6. przyjeto nastepujgce mierniki:

= PKB per capita w PPS w poréwnaniu do sredniej w krajach UE-28 (w %) —w 2017 r.
osiggnieta zostata wartos¢ miernika w wysokosci 71%, wobec planowanej = 72,0%.
Skala ozywienia, a w szczegoblnosci opbznienie wzrostu inwestycji spowodowato
wydtuzenie procesu osiggania celu (problem ma charakter globalny i wystepuje w
wiekszosci gospodarek);

= Udziat importu nosnikéw energii w zuzyciu energii ogotem (w %) — planowana
wartos¢ miernika na 2017 r. wynosita < 55%. Wartos¢ miernika na podstawie danych
za 2016 r. wyniosta 50%. Dane GUS umozliwiajgce podanie stopnia wykonania
miernika za rok 2017 bedg dostepne w czerwcu 2018 r.

Zadanie 6.1.(W) Wsparcie konkurencyjno $ciiinnowacyjno sci
gospodarki

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania kreowane byly efektywne, stabilne i sprzyjajgce rozwojowi warunki
prawno-organizacyjne dla przedsiebiorcow. Wdrazane byly inicjatywy, majgce na celu
m.in. zwigkszenie dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu, pobudzanie innowacyjnosci,
konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci, jak tez zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych
miejsc pracy. Podejmowane byly czynnosci majgce na celu wzmocnienie pozytywnego
wizerunku Polski za granicg oraz polskich interesow gospodarczych, zrbwnowazenie
wymiany oraz wzrost polskiego eksportu.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej, Gtowny Urzad Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, Urzad Dozoru Technicznego, Polskga Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Polskie Centrum Akredytacji, Fundusz Kredytu Technologicznego, Wojewodow, Polskg
Agencje Kosmiczng, Polskg Organizacje Turystyczna.

Celem okreslonym dla zadania byt wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 6.1.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
2.557.675 937.442 2.582.806 999.136

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Produktywno $¢ sity roboczej (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
>3 2

Komentarz:

Produktywnos¢ sity roboczej jest jednym z najwazniejszych czynnikéw dtugookresowego wzrostu
gospodarczego oraz bardzo waznym miernikiem konkurencyjnosci kraju. Wzrost produktywnosci
wobec spodziewanych efektow starzenia sig spoteczenstwa, juz w najblizszej przysztosci stanie sie
gldwnym czynnikiem dynamizujgcym aktywnosé gospodarcza.

Miernik obrazuje 5-letnig srednig dynamike produktywnosci sity roboczej (iloraz wartosci PKB oraz
przecietnej liczby os6b zatrudnionych w gospodarce).

W 2017 r. czynnikami wplywajgcymi na proces realizacji zadania byty:

- nasilajgce sie ozywienie gospodarcze, w szczego6lnosci odbudowa inwestycji — w znacznej
mierze wynikajgcych z wykorzystania funduszy europejskich,

- rosngce zatrudnienie,

- umiarkowana presja na wzrost ptac.

Uzyskany w 2017 r. wynik miernika dodatkowo uwzglednia:

- wieloletnia $rednig, majaca na celu uwzglednienie wahan w cyklu koniunkturalnym,

- skale ozywienia, w szczegolnosci op6znienie wzrostu inwestycji spowodowato wydtuzenie
procesu osiggania celu (problem ma globalny charakter, wystepuje w wiekszos$ci
gospodarek).

W 2017 r. realizowano szereg dziatan w zakresie tworzenia warunkéw dla funkcjonowania
przedsiebiorstw, zwiekszania ich innowacyjnosci. Dziatania zmierzaty réwniez do wzmocnienia
wspotpracy gospodarczej z zagranicg i promocji gospodarki polskiej za granicg oraz wsparcia
projektow inwestycyjnych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

PKB per capita (w relacji do UE-28) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
272 71

Komentarz:

Miernik pozwala wnioskowac o stabilnosci i zrbwnowazonym rozwoju gospodarki, stuzy do pomiaru
skutecznosci polityki gospodarczej panstwa w zapewnieniu stabilnosci i warunkéw zréwnowazonego
rozwoju gospodarki, jak i ocenie intensywnosci procesu konwergencji gospodarek panstw
cztonkowskich UE (poprzez obecnos¢ zewnetrznego benchmarku). Wskaznik obrazuje tym samym
tempo konwergenciji realnej polskiej gospodarki. Jego stabilny i systematyczny wzrost Swiadczy o
trwatym charakterze catego procesu. Wskaznik syntetycznie opisuje procesy o charakterze
spoteczno-gospodarczym, akcentujgc problem zréwnowazonego rozwoju. Miernik ukazuje efekty w
skali makro, niemniej ma charakter wynikowy i odzwierciedla prawidtowy przebieg procesu
konwergenciji, wskazujac na jej zrGwnowazony i trwaty przebieg.
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Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania w 2017 r. byty:

- nhasilajgce sie ozywienie gospodarcze w kolejnych kwartatach 2017 roku,

- korzystna sytuacja gospodarcza krajow UE,

- stopniowa i postepujgca od 2015 roku odbudowa tempa konwergenciji realnej, po spowolnieniu
w latach 2013-15.

Zrealizowano szereg przedsiewzie¢ w zakresie tworzenia warunkoéw dla funkcjonowania

przedsiebiorstw, a takze dla zwiekszania ich innowacyjnosci. Dziatania zmierzaty réwniez do

wzmochienia wspoétpracy gospodarczej i promocji gospodarki polskiej za granicg oraz zapewnienia

wsparcia dla projektéw inwestycyjnych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Urzad Dozoru Technicznego, ktéry w 2017 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 339,43 min zt;

2. Polskie Centrum Akredytacji, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 21,33 min zi;

3. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 513,29 min zi;

4. Fundusz Kredytu Technologicznego, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 273,43 min zi;

5. Polskg Agencje Kosmiczng, ktdra w 2017 r. w ramach zadania poniosta koszty
w wysokosci 9,57 min zk;

6. Polska Organizacja Turystyczna, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta koszty
w wysokosci 0,85 min zt;

Zadanie 6.2.(W) Bezpiecze nstwo gospodarcze pa Astwa i
gospodarka zto zami kopalin

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byly przedsiewziecia umozliwiajgce pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposéb technicznie

I ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.
Przedsiewziecia obejmowaty w gtdwnej mierze — przygotowanie regulacji, dokumentow
programowych oraz systeméw wsparcia na rzecz: zrobwnowazonego rozwoju sektora
energetyki, przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Realizacja powyzszych dziatan w wysokim stopniu zalezy

od prowadzenia inwestycji w zakresie infrastruktury sieciowej, dgzacych do umozliwienia
przytaczania nowych zrodet energii odnawialnej oraz poprawy efektywnosci energetycznej,
w tym realizacji dziatah majgcych na celu rozwdj i modernizacije sieci dystrybucyjnej

i przesytowej w kierunku sieci inteligentnych. Istotne bytly takze inicjatywy zapewniajgce
wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym, w tym
biopaliw, a takze tworzenie warunkéw do rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce oraz
gospodarowanie rezerwami strategicznymi. Ponadto waznym zamierzeniem realizowanym w
zakresie zadania byt wzrost efektywnosci funkcjonowania goérnictwa wegla kamiennego.

48



Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Energii , Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Panstwowg Agencje Atomistyki, Urzad Regulacji Energetyki, Wojewoddw,
Agencje Rezerw Materiatowych, Fundusz Zapaséw Interwencyjnych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu;
= Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa,
= Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 6.2.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
4.045.144 231.245 5.076.865 574.498

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Procent realizacji warto $ci bazowej rezerw, okre $lonej przez organ tworz acy (w %)
Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.

Warto $ci miernika

nie mniej niz 80 97,8

Komentarz:

Realizacja miernika odzwierciedla stopieh zapewnienia bezpieczehstwa gospodarczego panstwa w
zakresie rezerw strategicznych na wypadek sytuacji kryzysowych.

Uwarunkowaniem realizacji zadania w 2017 r. byta przede wszystkim sytuacja podazowo-popytowa
na rynkach.

Miernik wykonano na poziomie wyzszym od planowanego.

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. zostata przyjeta przez Rade Ministréw uchwata nr 160/2017 w
sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Rzgdowy Programu Rezerw
Strategicznych na lata 2017 — 2021, ktéry ma stuzy¢ realizacji tego zadania.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.
Udziat importu no $nikdéw energii w zu zyciu energii ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

<55 50"

Komentarz:

Miernik okresla stopien samowystarczalnosci energetycznej kraju. Rozwéj gospodarczy panstw jest
uzalezniony m.in. od dostepu do energii. Udziat importu w zuzyciu energii ogoétem wskazuje bowiem
na stopien uzaleznienia calego sektora energetycznego od importu no$nikéw energii, a tym samym

wskazuje na mozliwos¢ pokrycia zapotrzebowania paliwami produkcji krajowej. Na wartos¢ miernika
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wplywajg m.in. takie czynniki jak: stopien stabilnosci cen energii, tempo wzrostu gospodarczego,
stopieh wykorzystania zapaséw nieodnawialnych paliw energetycznych, sytuacja polityczna w
regionach bogatych w ztoza surowcoéw, rozwéj infrastruktury stuzgcej do importu.

W ramach zadania uruchomiano srodki z rezerwy ogolnej.

) Wartoé¢ wskazana dla wykonania za rok 2017 r. jest wielko$cig szacunkowa, wyliczong wstepnie przy
odniesieniu do wielkosci uzyskanej w 2016 r. Dane za rok kalendarzowy 2017 bedg dostepne w czerwcu 2018 r.

Roczne wydobycie w egla kamiennego (w tonach)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
65 min 65,5 min

Komentarz:
Na warto$¢ miernika wptynety w szczegélnosci:

- skutecznie przeprowadzony proces restrukturyzacji gérnictwa,

- podjete dziatania inwestycyjne we fronty wydobywcze,

wzrost cen wegla na rynku swiatowym,

- wyzsza wydajnos¢ pracy w przeliczeniu na jednego pracownika.

W ramach zadania prowadzono prace nad Programem dla sektora gornictwa wegla kamiennego w
Polsce w latach 2016-2030.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Zapasow Interwencyjnych, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 749,47 min zi;

2. Agencje Rezerw Materiatowych, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 626,45 min zt.

Zadanie 6.3.(W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkow
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktur y
telekomunikacyjnej

Zadanie dotyczyto dziatan z zakresu rozwoju rynku telekomunikacyjnego i pocztowego oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej. Realizacja dziatalnosci panstwa zwigzanej z rynkiem
telekomunikacyjnym obejmowata tworzenie ram prawnych zapewniajgcych wlasciwe
funkcjonowanie tego rynku, a takze wspieranie projektow sprzyjajgcych inwestycjom
infrastrukturalnym dotyczacych rozwoju nowoczesnych technik i technologii
telekomunikacyjnych. Przedsiewziecia te umozliwiaty dostep do coraz wiekszej oferty ustug
telekomunikacyjnych, a w szczegolnosci zwigkszenie szerokopasmowego dostepu

do Internetu. Natomiast realizacja zadan publicznych w zakresie rynku pocztowego
obejmowata: regulowanie zasad jego funkcjonowania z uwzglednieniem rozwoju
konkurencyjnosci na tym rynku oraz finansowe wsparcie dla operatora wyznaczonego

do realizacji ustawowych obowigzkéw swiadczenia ustug powszechnych w celu zapewnienia

50



dostepu do powszechnych ustug pocztowych, a takze dotowanie ustug pocztowych
ustawowo zwolnionych z opfat.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Minister stwo
Cyfryzacji , Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz \Wojewoddw.

Celami okreslonym dla zadania byty:

Wzrost dostepnosci ustug pocztowych dla spoteczenstwa oraz zwigkszanie ich
wykorzystania;

Wzrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich
wykorzystania.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 6.3.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
92.032 0 73.264 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba placéwek operatora wyznaczonego wedtug stanu na koniec roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

7.227 7.557

Komentarz:

Na wartos¢ miernika skladata sie suma placéwek pocztowych czynnych i wylgczonych z czynnej
obstugi Klienta. Minimalna liczba placéwek niezbedna do spetnienia wymagan natozonych

na operatora wyznaczonego to ok. 6 900 placéwek. Poczta Polska SA posiada sie¢ czynnych
placéwek pocztowych na poziomie - 7 181 placéwek. Warto$¢ ta zatem przewyzsza wymogi
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. poz. 545).

Niezaleznie od powyzszego Poczta Polska SA kontynuuje dziatania majgce na celu przywrécenie
dzialalnosci eksploatacyjnej placowek pocztowych obecnie wytgczonych z czynnej obstugi Klienta,
m.in. poprzez pozyskanie lokali na dziatalnosé¢ placowki wiasnej (dotyczy filii urzedéw pocztowych)
lub podmiotu gospodarczego wspétpracujgcego ze Spotkg w formacie agencji pocztowe;j.

Penetracja szerokopasmowego dost epu do sieci Internet (na 100 mieszka AcOw)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
42 37,8%
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Komentarz:

Miernik odzwierciedla postep w dgzeniach na rzecz zmniejszenie wykluczenia cyfrowego ludzi (w
tym wzrostu dostepu do informacji o pracy, nauce, kulturze), a rezultaty osiggniete w tym zakresie
maja posredni wptyw na przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski (wzrost PKB).

Na wykonanie miernika miaty wplyw m. in.:

- przesuniecie realizacji wiekszosci projektéw z | konkursu Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (PO PC) z 2017 roku na rok 2018;

- mniejsza niz zaktadano skala dziatan podejmowanych przez samorzady i przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w zakresie rozwoju inwestycji telekomunikacyjnych np. w zwigzku z
mniejszym wykorzystaniem funduszy unijnych przeznaczonych na rozwdj sieci dostepowej;

- nizsze niz przewidywano zainteresowanie obywateli korzystaniem z Internetu i e-ustug w
zwigzku m.in. ze stosunkowo niewielkg dostepnos$cig waznych e-ustug.

Dziatania realizowane w zakresie zadania w 2017 r. miaty posredni i odsuniety w czasie wptyw na
osiggniecie zaktadanego celu i miernika. Na biezgco realizowane sg dziatania majgce na celu
zwiekszenie szerokopasmowego dostepu do Internetu, co zapewni wzrost dostepnosci ustug
telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwiekszenie ich wykorzystania.

*) Wykonanie na podstawie ostatnich dostepnych petnych danych za 2016 r. (wyliczenia z lipca 2017 r.
przekazane przez UKE). Dane dotyczgce poziomu tego miernika na koniec 2017 roku bedg dostepne w czerwcu
2018'r.

Zadanie 6.4.(W) Wsparcie i promocja turystyki
ZADANIE PRIORYTETOWE

Rozwdj turystyki jest istotnym wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego spoteczenhstw, ktéry
przyczynia sie do podnoszenia jakosci zycia spotecznosci, do odkrywania najcenniejszych
zasobow kulturowych i srodowiskowych, ktérych eksponowanie poprawia konkurencyjnosc
poszczegdblnych regiondw. Rozwdj sektora gospodarki turystycznej w Polsce nastepuje
poprzez stwarzanie systemowych i kompleksowych rozwigzan prawnych, organizacyjnych,
finansowych i narzedziowych w zakresie integracji, koordynacji, komercjalizaciji i
internacjonalizacji polskich, markowych produktéw turystycznych opartych na potencjale
kulturowym i przyrodniczym kraju. Polityka panstwa w obszarze turystyki realizowana byta
poprzez podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania rozwoju konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci polskiej turystyki. Wydano akty prawne wdrazajgce dyrektywe PE i Rady
(UE) w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych. Kontynuowano
dziatania zwigzane z poprawg jakosci i efektywnosci ksztatcenia profesjonalnych kadr dla
turystyki, dziatania dot. upowszechniania zasad bezpiecznego wypoczynku. W ramach
wspéipracy miedzynarodowej prowadzono aktywny dialog m.in. nt. kierunkoéw promocji
turystyki, trendéw oraz inwestycji w turystyce. Dziatania krajowe ukierunkowane byly przede
wszystkim na budowanie projektu marek turystycznych. Ponadto realizowano dziatania na
rzecz pozytywnego wizerunku Polski, tj. promujgce atrakcyjnos¢ turystyczng w Polsce i za
granicg oraz rozwijano Polski System Informacji Turystycznej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki , Wojewoddw oraz Polska
Organizacje Turystyczng.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzmacnianie rozwoju konkurencyjnosci polskiej turystyki;
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= Zwiekszenie dostepu do informaciji z zakresu turystyki konsumentom oraz branzy
turystyczne.
Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 6.4.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
48.997 0 48.384 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wptywy z turystyki w danym roku (w mid PLN)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

46,71 56,8

Komentarz:

Na wynik realizacji zadania wptyw mialy dziatania na rzecz wsparcia rozwoju konkurencyjnych
produktéw turystycznych oraz dziatania promocyjne realizowane przez Polskg Organizacje
Turystyczng (POT), a takze wdrazanie ,Programu rozwoju turystyki do 2020 r.”. W 2017 r. uzyskano
utrzymanie trendu rosngcego w ruchu turystycznym w Polsce.

Do uzyskania wartosci miernika przyczynity sie m.in.: pozytywne postrzeganie Polski w kontekscie
bezpiecznego wypoczynku, jak tez kontynuowanie akcji ,Polska Zobacz Wiecej — weekend za p6t
ceny”, z ktérej skorzystato juz okoto 160 tys. turystéw. Rosnaca liczba podmiotéw, ktére chca
przystgpi¢ do tego projektu oraz zwiekszajgcy sie zasieg odbiorcow informacji o projekcie

w mediach spotecznosciowych potwierdzajg trafnos¢ realizowanej akcji.

Liczba odbiorcéw informacji z zakresu turystyki do starczonej do konsumentow
oraz bran zy turystycznej w danym roku do roku bazowego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
100,5 137,0

Komentarz:

Wptyw na wykonanie wartosci miernika ma m.in. r6znorodno$¢ oraz natezenie waznych wydarzen
w Polsce, stanowigcych tzw. kotwice medialne dla dziatan promocyjnych i w konsekwencji
zainteresowanie Polskg, jako krajem atrakcyjnym turystycznie.

Wzrost wartosci miernika w 2017 r. wynika z:

- efektywniejszego wykorzystania wiasnych mediéw elektronicznych takich jak serwis
internetowy polska.travel oraz profili spotecznosciowych, prowadzenie przez POT kampanii
internetowych, konkurséw, w tym m.in. akcji ,Polska zobacz wiecej — weekend za p6t ceny”,
ktore generujg wysokie zasiegi na portalach spoteczno$ciowych i w Internecie,

- wykorzystania w wyzszym stopniu narzedzi promocyjno-informacyjnych.
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Wyniki uzyskane w 2017 r. potwierdzajg zasadnos¢ utrzymania koncepcji promocji produktowej w
oparciu o cztery wiodgce obszary: turystyke kulturowa, turystyke aktywng ze szczeg6lnym
uwzglednieniem turystyki rowerowej i wodnej, turystyke zdrowotng ze szczegélnym uwzglednieniem
turystyki medycznej, pobytoéw w uzdrowiskach oraz SPA i Wellness, turystyke na obszarach
wiejskich (agroturystyke).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Polskg Organizacje Turystyczng, ktora w 2017 r.
w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 41,76 min zt.

Zadanie 6.5.(W) Ochrona konkurencji i konsumentéw

Chronigc konkurencje i konsumentéw oraz dgzac do zapewnienia bezpiecznego i
prokonsumenckiego rynku, na ktérym istniejg warunki dla efektywnego i skutecznego
dochodzenia roszczen konsumenckich, wtadze publiczne przeciwdziataty praktykom
monopolistycznym, zwalczaty zmowy przedsiebiorcéw i kontrolowaty koncentracje na rynku,
zwalczaly praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentow, uznawaty za niedozwolone
postanowienia wzorcOw umow oraz wydawaty istotne poglady w sprawach dotyczgcych
ochrony konkurencji i konsumentow.

Wiasciwe organy administracji prowadzity takze monitoring pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom.

W ramach tego zadania prowadzone byty kontrole oraz nadzor rynku krajowego i
zagranicznego pod katem spetniania og6lnych wymagan bezpieczenstwa, jakosci paliw i
innych produktow (m.in. artykutdw rolno-spozywczych, ktoérych dotyczy takze prowadzenie
badan laboratoryjnych) znajdujgcych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych do
wprowadzenia do takiego obrotu w zakresie oznakowania i zafatszowania oraz pod kgtem
ochrony intereséw i praw konsumentéw. Dziatania te miaty na celu m.in. eliminowanie
zagrozeh stwarzanych przez niebezpieczne produkty oraz niezgodnosci w odniesieniu do
przepisow prawa lub deklaracji producentow. W zakresie zadania znajdowaly sie badania i
kontrola znajdujgcych sie w obrocie lub oddanych do uzytku wyrobdw.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewodow
oraz Rzecznika Finansowego.

Celem okreslonym dla zadania byto podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone
i tworzenie warunkow dla funkcjonowania konkurenciji.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkdw europejskich na zadanie 6.5.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
189.498 150 187.147 19

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Liczba spraw, w ktorych utrzymano rozstrzygni  ecie Prezesa UOKIK w stosunku
do wszystkich spraw dotycz gcych praktyk ograniczaj agcych konkurencj e lub
naruszaj gcych zbhiorowe interesy konsumentéw, w ktérych wnies iono odwotania (w %)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

60,00 45,12

Komentarz:

Realizacja miernika byta w 2017 r. uwarunkowana m.in.: ksztaltowaniem sie linii orzeczniczej
sgdow, jak tez utrzymaniem odpowiednio wysokiego poziomu znajomosci prawa chronigcego
konsumentow i konkurencje wsréd przedsiebiorcow i konsumentéw.

Wartosé miernika byta zalezna w duzej mierze od autonomicznych decyzji sgdow w sprawach
dotyczacych decyzji wydanych co do zasady we wczesniejszych latach.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Rzecznika Finansowego, ktory w 2017 r. w ramach
zadania poniést koszty w wysokosci 14,94 tys. zt.
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Funkcja 7.
Gospodarka przestrzenna, budownictwo
| mieszkalnictwo

Polityka panstwa w ramach funkcji obejmowata realizacje rzgdowych programéw polityki
mieszkaniowej umozliwiajgcych wsparcie nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
oraz inwestycji zapobiegajgcych degradacji fizycznej istniejgcego zasobu, jak réwniez
realizacje innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane byty réwniez dziatania zmierzajgce do poprawy stanu
technicznego istniejgcych zasobéw, ze szczegbinym uwzglednieniem przedsiewzie¢
majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej. W zakres funkcji wchodzity ponadto
zadania zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, budownictwem, geodezjg i
kartografig, systemem informacji przestrzennej, politykg miejskg i rewitalizacjg, gospodarka
nieruchomosciami oraz nadzorem architektoniczno-budowlanym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 7. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.094.911 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 40.688 tys. zt.

Wykres 7: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu $rodkéw europejskich (w mid zt)

2,00 1’90

1,80 +

1,60 -

1,40 -

1,20 -

mid zt

1,00 ~

0,80 -

0,60 -

0,40 -
0,19

7.1 7.2 7.3

0,20 -

0,00 -

m7.1. (W) Budownictwo i mieszkalnictwo
m7.2. Zagospodarowanie przestrzenne i polityka miejska

2 7.3. (W) Geodezja i kartografia

Celami funkgcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byty:
poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 7. przyjeto nastepujgcy miernik: liczba mieszkan
przypadajgca na 1.000 mieszkancow (w szt. na 1.000 mieszkahcow) — wykonanie w 2017 r.
wyniosto 375,6 szt., wobec planu 374,7 szt.

Zadanie 7.1.(W) Budownictwo i mieszkalnictwo
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie to obejmowato szeroki obszar dziatan m.in. zwigzanych z tworzeniem i koordynacijg
regulacji w zakresie gospodarki nieruchomosciami i mieszkalnictwa, wspieraniem
termomodernizacji i remontéw zasobow mieszkaniowych. W ramach zadania realizowane
byly doptaty do preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych udzielanych na zakup wlasnego
mieszkania (program ,Rodzina na swoim”), a takze do kosztéw nabycia pierwszego
mieszkania lub domu jednorodzinnego przez mtodych ludzi (program ,Mieszkanie dla
Mtodych”). Jednoczesnie pomoc panstwa dotyczyta takze sptaty spotdzielczych kredytow
(wykup odsetek od spétdzielczych kredytéw mieszkaniowych tzw. starego portfela), jak
réwniez refundacji premii gwarancyjnych. Sprawowana byta kontrola nad dziataniami
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz kontrola
wprowadzanych do obrotu wyrobow budowlanych. W ramach zadania prowadzone byly
rowniez prace nad optymalizacjg regulacji prawnych dotyczgcych procesu inwestycyjno-
budowlanego. Ponadto w zakresie zadania ujeto m.in. sprawy dotyczgce lokalizaciji
inwestycji oraz gospodarki nieruchomosciami.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa , Ministerstwo
Rozwoju, Wojewoddw oraz Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci mieszkan.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 7.1.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
966.921 3.185 1.898.192 1.648

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Liczba nowo wybudowanych mieszka 1 na 1.000 mieszka ncow (w szt. na 1.000
mieszka hAcow)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.
e na 2017 r.
Warto $ci miernika

4,0 4,6

Komentarz:

W 2017 r. planowany wskaznik zostat wykonany w ok. 116%. Byto to przede wszystkim skutkiem
zwiekszenia liczby oddanych mieszkan w sektorze deweloperskim.

Na realizacje wartosci miernika wptyw miaty m.in.:
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- realizacja programu ,Mieszkanie dla miodych” (MdM), kt6ry przyczynit sie do zwiekszenia
dostepnosci mieszkan wtasnosciowych dla mtodych os6b (w szczegolnosci rodzin
wielodzietnych), wzrostu liczby nowobudowanych mieszkan, wzrostu produkcji budowlano-
montazowej oraz zatrudnienia w sektorze budownictwa,

- realizacja programu spotecznego budownictwa czynszowego, ktéry przyczynit sie do wzrostu
liczby mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, przeznaczonych dla oséb o
ograniczonych dochodach.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Krajowy Zasob Nieruchomosci, ktéry w 2017 r. w
ramach zadania poniost wydatki w wysokosci 0,77 min zi.

Zadanie 7.2. Zagospodarowanie przestrzenne i polityka miejs  ka

W ramach tego zadania prowadzone byty sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz polityki miejskiej, polegajgce m.in. na przygotowywaniu, realizaciji,
monitorowaniu wdrazaniu oraz aktualizacji dokumentéw rzgdowych: koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz krajowej polityki miejskiej (w tym dziatan
stuzgcych rewitalizacji miast). Prowadzona byta takze koordynacja spéjnosci terytorialnej
regiondéw granicznych, z uwzglednieniem powigzan transgranicznych. Celem zadania byto
m.in. usprawnienie systemu gospodarowania przestrzenig poprzez tworzenie
kompleksowych regulacji dotyczgcych procesu inwestycyjno-budowlanego oraz wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego i rewitalizaciji,
poprzez prowadzenie szkolen oraz wydawanie publikacji ,dobrych praktyk”. Ponadto,
prowadzono koordynacje dziatan w zakresie tworzenia, utrzymywania i rozwijania
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie tematu — zagospodarowanie przestrzenne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz
Ministerstwo Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto usprawnienie systemu gospodarowania przestrzenig.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 7.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
3.394 9.903 2.479 6.912

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Liczba publikacji zawieraj acych przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania
ksztaltowania przestrzeni (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

3 1
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Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan na rzecz stworzenia narzedzi majgcych wptyw na zwiekszenie potencjatu
instytucjonalnego administracji publicznej w zakresie planowania przestrzennego poprzez
podnoszenie kwalifikacji kadr planowania przestrzennego, wzmochienie zdolnosci analitycznych
stuzb planowania przestrzennego oraz propagowanie modelowych rozwigzan przyczyniajgcych sie
do podnoszenia jakosci wspolnej przestrzeni. Publikacje przygotowywano w ramach realizaciji
projektu zgodnie z podpisanym porozumieniem.

Przyczyna odchylen od planowanej wartosci miernika byta m.in. dlugotrwata procedura przetargowa.
Planowane do realizacji publikacje zawierajgce przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania i
ksztattowania przestrzeni, ktére stanowig miernik wykonania zadania, a dotychczas nie zostaty
wykonane zostang odebrane w | i Il kwartale 2018 r. Aktualnie trwajg odbiory dwéch zaméwien
publicznych.

Liczba gmin uczestnicz gcych w partycypacyjnym tworzeniu dokumentéw
planistycznych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
181 177

Komentarz:

Zadanie realizowane jest w ramach POWER i polega na przekazaniu przez Beneficjentow

- organizacje pozarzadowe grantéw dla gmin na przeprowadzanie konsultacji spotecznych
dotyczacych projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub tez ich zmian, oraz na wsparciu
merytorycznym procesu konsultacji. Ponadto realizacja zadania uzalezniona jest od zainteresowania
gmin i ich zaangazowania w ten proces. Osiggniecie wartosci miernika przyczynito sie do
zwiekszenia potencjatu instytucjonalnego administracji publicznej w zakresie planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Wykonanie miernika na poziomie 98% wynika z faktu, ze do
konca 2017 r. nie wszyscy Beneficjenci ukonczyli rekrutacje gmin do projektéw partycypacyjnego
tworzenia dokumentéw planistycznych.

W 2017 r. przyjeto zatozenia dla konkursu — do uruchomienia w 2018 r. — oraz wytoniono w jego
ramach beneficjentow, ktérzy zrealizujg kolejne projekty dotyczgce wsparcia gmin w procesie
partycypacyjnego tworzenia dokumentow planistycznych.

Zadanie 7.3.(W) Geodezja i kartografia

W ramach zadania wykonywane byly dziatania zapewniajgce dostep do aktualnej informaciji
geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej), stuzgce poprawie obstugi obywatel
w tym zakresie. Gtownymi rodzajami dziatalno$ci w tym obszarze byly: prowadzenie,
gromadzenie i aktualizacja, a takze udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Zapewniano budowe/tworzenie, modernizacje i aktualizacje systemow
infrastruktury informacji przestrzennej, a takze dostep do tej infrastruktury. Ponadto,
prowadzony byt nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow w
dziedzinie geodezji i kartografii.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa , Wojewoddw,
Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (w likwidacji), Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie poprawy obstugi obywateli oraz dostepu
do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej).

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 7.3.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
161.321 12.235 153.551 32.128

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat skarg zasadnych na wojewddzkich inspektoréow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w stosunku do liczby skarg ogote m rozpatrywanych przez GGK
(w %)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

10 14,13

Komentarz:

W 2017 r. nastgpito zmniejszenie ilosci skarg na wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego ogdtem, w stosunku do roku 2016. W celu podniesienia wynikéw realizacji zadania
w 2017 r. wykonano:

- szkolenia organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

- szkolenia Rzecznikéw Dyscyplinarnych i czionkéw Komisji Dyscyplinarnych do spraw
odpowiedzialnosci zawodowej w dziedzinie geodezji i kartografii,

- narady organizacyjno-szkoleniowe organéw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

- nadzér i kontrole dziatalnosci organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

- zmiane organizacji wykonywania zadan w GUGIK.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Pokrycie powierzchni kraju bazami danych przestrzen nych dost epnych drog g
elektroniczn g dla wszystkich zakresow tematycznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

89,00 81,86

Komentarz:

Miernik okresla poziom dostepnos$ci drogg elektroniczng do spéjnej, wiarygodnej i aktualnej
informacji geodezyjnej i kartograficznej. Na poziom wykonania miernika w 2017 wplyw miaty takie
uwarunkowania realizacji zadania jak m.in.:
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- brak powiatowych baz GESUT (Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu), ktére
postuzg zasileniu krajowej bazy GESUT,

- rozbudowa systemu zarzgdzania K-GESUT (Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu) m.in. w zakresie dostosowania systemu do modelu danych,
okreslonego w przepisach,

- brak zasilenia Centralnego repozytorium ZSIN kopig baz danych z ewidencji gruntow i
budynkow z zaktadanych 58 powiatéw. Zasilenie CR wykonano z 38 powiatow.

Wypracowane osiggniecia w ramach zadania to dostosowanie i kontrola danych powiatowych baz

GESUT do postaci umozliwiajgcej zasilenie krajowej bazy GESUT, a takze — zwiekszenie
interoperacyjnosci Systemu Zarzadzania K-GESUT z innymi systemami administracji publiczne;.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, z ktérego w 2017 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 4,62 min z;

2. Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (w likwidacji), ktéry w
2017 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokosci 8,98 min zt.
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Funkcja 8.
Kultura fizyczna

Funkcja obejmowata zadania majgce na celu promocje i upowszechnianie aktywnosci
fizycznej w spoteczenstwie, wspieranie sportu wyczynowego oraz rozwoj infrastruktury
sportowej. Realizowane w ramach funkcji przedsiewziecia przyczynialy sie takze do poprawy
stanu zdrowia spofeczenstwa, poziomu edukacji czy zwiekszenia wydajnosci pracy.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 8. w 2017 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
288.085 tys. zt.

Wykres 8: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zt)

0,3

0,25

0,2

0,15

mld zt

0,1

0,05

m 8.1. Sport dla wszystkich | 8.2. Sport wyczynowy

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byto
zwiekszenie poziomu aktywno $ci fizycznej spotecze Astwa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 8. przyjeto nastepujacy miernik: odsetek Polakéw
w wieku 15-69 lat podejmujgcych aktywnosé fizyczng w czasie wolnym w wymiarze zgodnym
z wytycznymi WHO (w %). Miernik zrealizowano w 2017 r. w wysokosci 16,1%, wobec
wartosci planowanej 17,0%.
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Zadanie 8.1. Sport dla wszystkich
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania ze $srodkow publicznych dofinansowywane byly przedsiewziecia

z zakresu upowszechniania aktywnosci fizycznej wérod dzieci i miodziezy, oséb
niepetnosprawnych oraz roznych grup spotecznych i srodowiskowych. Wykonywane byty
dziatania promujace spoteczne, edukacyjne i wychowawcze wartosci sportu, jak réwniez
dziatania kreujgce polityke w zakresie sportu dla wszystkich, a ponadto obejmujgce rozwdgj
ogolnodostepnej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Realizacja zadan inwestycyjnych
polegata na budowie, remontach, przebudowie obiektow sportowych o wielofunkcyjnym i
uniwersalnym charakterze (wpisujgcych sie w potrzeby lokalnych spotecznosci).

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Sportu i Turystyki , Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

Celem okreslonym dla zadania byto tworzenie warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 8.1. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe] Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
29.880 0 29.806 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba wspartych przedsi ewzieé z zakresu tworzenia warunkéw dla rozwoju sportu dl a
wszystkich (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
3.500 5121

Komentarz:

Osiggniety poziom miernika $wiadczy o wysokim stopniu zainteresowania podmiotéw zewnetrznych
wykonujgcych zadania zlecone w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju sportu — dotyczace
rozwoju infrastruktury sportowej oraz organizacji zaje¢ i imprez sportowych.

Dziatania jakie podjeto w 2017 r. w ramach realizacji zadania dotyczyty takich przedsiewzie¢ jak np.:
zajecia sportowe dla uczniéw w ramach powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywac”, zajecia
sportowe dla uczniéw w ramach upowszechniania sportow zimowych, zajecia sportowe dla uczniéw
ze szczegoblnym uwzglednieniem gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej w ramach zadan z zakresu
zdrowia publicznego, Program ,KLUB”, projekt ,Lokalny Animator Sportu”, Program ,Szkolny Klub
Sportowy”, wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy, upowszechnianie sportu
w $rodowisku akademickim, sportu w rodzinie oraz roznych grupach spotecznych oraz w $rodowisku
wiejskim.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej oraz z rezerwy ogolne;.
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Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane bylo réwniez przez Ministra Sportu i Turystyki ze srodkow:

1. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 426,40 min zi,

2. Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 21,25 min zi.

Zadanie 8.2. Sport wyczynowy

Realizacja zadania obejmowata kreowanie polityki panstwa w zakresie sportu wyczynowego.
Prowadzone byly dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji reprezentantéw Polski we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym. Zapewniane byto funkcjonowanie systemu szkolenia
W sporcie wyczynowym poprzez przygotowanie i udziat kadr narodowych

w miedzynarodowych zawodach sportowych rangi mistrzowskiej oraz szkolenia sportowe
dzieci i mtodziezy. Rozwijano i utrzymywano infrastrukture sportowg na potrzeby sportu
wyczynowego, organizowane byly takze zawody sportowe rangi mistrzowskiej w Polsce.
Ponadto realizowano dziatania dgzgce do zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie oraz
majgce na celu podnoszenie kompetencji kadr sportu wyczynowego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki , Centralny Os$rodek
Sportu, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Polskg Agencje Antydopingowa.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa pozycji reprezentantéw Polski w swiatowym
wspotzawodnictwie sportowym.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 8.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
254.893 0 258.279 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Potencjat medalowy reprezentacji Polskiw  $wiatowym wspdtzawodnictwie
sportowym (w 0s.)
2) Pozycja Polskiw $wiatowym wspotzawodnictwie sportowym

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.
Warto sci miernikow
1) 118 1) 164
2) 16 2)15

Komentarz:

Zadanie dotyczylo zapewnienia przez panstwo wsparcia dla nastepujgcych dziatan z zakresu
polskiego sportu wyczynowego:
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przygotowan kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich, oraz
gluchych,

przygotowan i udziatu w mistrzostwach swiata i Europy,

wspierania sportow nieolimpijskich (poprzez przygotowania zawodnikéw do udziatu we
wspoétzawodnictwie miedzynarodowym),

wspierania sportu mtodziezowego,

promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce;
kreowania polityki w zakresie sportu wyczynowego,

podnoszenia kompetencji kadr sportu wyczynowego.

Na uzyskane w 2017 r. warto$ci miernika wptyw miaty m.in. nastepujgce uwarunkowania:

1)

2)

duza liczba zawodnikéw uzyskata uprawnienia do szkolenia olimpijskiego juz w 2016 r.
(uprawnienia te byly sukcesywnie potwierdzane w miare rozgrywania zawodow
mistrzowskich). Jednoczesnie w 2017 r. uprawnienia uzyskali kolejni zawodnicy,

uzyskanie bardzo dobrych wynikéw przez reprezentantéw Polski podczas mistrzostw swiata
w lekkoatletyce, wioslarstwie, zapasach, szermierce, tenisie oraz w narciarstwie
klasycznym, szczegodlnie w skokach narciarskich.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej oraz z rezerwy ogolnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1.

Centralny Osrodek Sportu, ktory w 2017 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci
154,80 min zk;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 385,68 min zt;

Polska Agencja Antydopingowa, z ktérej w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 1,72 min zt.
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Funkcja 9.
Kultura 1 dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmowata dziatalnos¢ kulturalng oraz sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
oraz niematerialnym dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnosci panstwa miesci
sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej, ochrona zabytkéw
i miejsc pamieci narodowej. Wspierana byta dziatalno$¢ muzedw, dziatalnos¢ twoércza

i artystyczna, realizowane byly przedsiewzigcia zwigzane z zachowaniem, ochrong

i rewitalizacjg dziedzictwa materialnego. Waznymi elementami dziatan byly przedsiewziecia
zwigzane z budowa i modernizacjg infrastruktury kultury.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 9. w 2017 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
3.670.793 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 187.121 tys. zt.

Wykres 9: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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16
9.1 9.2

m9.1. (W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za
granicg

m9.2. Dzialalnos$¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog
miedzykulturowy

Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byty:
rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturo wego i kreatywnego oraz
utrzymanie i piel egnacja materialnej substanciji sfery kultury
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 9. przyjeto nastepujgce mierniki:

= Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujgcych dotacje
podmiotowg na 1.000 os6b w danym roku —w 2017 r. osiggnieta zostata wartos¢
85 0s6b, wobec planowanej wartosci 60 osob.

= Liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych
obiektow stuzgcych kulturze w danym roku w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w szt.) —
wartos¢ miernika wyniosta w 2017 r. 267 szt., wobec planowanych 288 szt. Nizsze
niz zaktadano wykonanie miernika spowodowane byto przyznaniem dotacji mniejsze;j
liczbie instytucji niz planowano. Tym samym mialo to wpltyw na zmniejszenie liczby
modernizowanych i wyposazanych obiektow. W procedurze konkursowej wptyneto
mniej wnioskéw, ale na wyzsze kwoty, ktore byly objete dostepnym limitem srodkéw
w programach. Ponadto, czes¢ zadan majgcych wptyw na wartos¢ miernika byto
zadaniami wieloletnimi (maksymalny czas realizacji zadania to 36 miesiecy), dlatego
tez w mierniku tym nie uwzgledniono zadan jeszcze nie zakohczonych.

Zadanie 9.1.(W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa ito zsamo Sci
narodowej w kraju i za granic g

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania majgce stuzy¢ ochronie, poprawie oraz
upowszechnianiu stanu zachowania dziedzictwa narodowego, jego gromadzeniu,
wzbogacaniu oraz bezpiecznemu przechowywaniu i popularyzacji. Gtéwne rodzaje
dziatalnosci podejmowane w ramach zadania polegaty na finansowaniu dziatalnosci
kulturalnej podmiotéw podlegtych. Udzielano tez dotacji/dofinansowania innym podmiotom
dziatajgcym w sferze kultury na zadania takie jak: gromadzenie, badanie, opracowywanie i
udostepnianie débr kultury; popularyzacja zasobow débr kultury i propagowanie wiedzy o
dziedzictwie kulturowym; konserwacja, rekonstrukcja, rewaloryzacja i przechowywanie
materialnych dobr kultury; prace inwentaryzacyjne oraz dokumentacyjne polonikow;
sprawowanie opieki nad miejscami walk i meczenstwa oraz grobami i cmentarzami
wojennymi; upamietnianie wydarzen historycznych; dziatania zwigzane z dbatoscig o
zachowanie, utrzymanie i zagospodarowywanie zabytkéw; dziatania dotyczace digitalizaciji,
dokumentacji i popularyzacji dziedzictwa narodowego oraz realizacji koncepcji utworzenia
systemu muzeow wojskowych ukierunkowanych na historie poszczegolnych rodzajéw sit
zbrojnych z wiodacg rolg Muzeum Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Kancelarie Prezydenta RP, Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Wojewodéw,
Fundusz Promociji Kultury oraz Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym;
= Ochrona i poprawa stanu zachowania dziedzictwa narodowego.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 9.1.(W) w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.687.740 87.836 1.567.850 172.771

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Frekwencja w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1000 oso6b w danym roku
(w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.

Warto $ci miernika

529 619

Komentarz:

W 2017 r. wartos¢ miernika zostata wykonana na poziomie wyzszym od zaplanowanego. Giownymi
czynnikami, ktére w szczegolnosci przyczynity sie do tego rezultatu byty:

- wprowadzenie przez Ministra programu ,Kultura dostepna” — bilet za 1 zt w muzeach,
dodatkowe lekcje muzealne, Darmowy Listopad (realizowany przez cztery Rezydencje
Krélewskie),

- wzrost zainteresowania ofertg kulturalng muzeéw, poprzez prowadzenie dodatkowych
programéw edukacyjnych, wystaw, akcji promocyjnych, itp.,

- rozwdj portali audiowizualnych i archiwalnych, internetowych oraz zwiekszenie dostepnosci
do ksigg USC on-line, cieszgcych sie duzg popularnoscia.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej oraz z rezerwy ogolnej.

Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych), odresta ~ urowanych ruchomych,
nieruchomych i archeologicznych obiektéw dziedzictw a narodowego w kraju i za
granic g w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
. na 2017 r.
Warto $ci miernika

11.525.850 13.412.510

Komentarz:

Realizacja miernika zalezy od wielu ryzyk zwigzanych z koniecznoscig koordynacji wieloetapowych
dziatan - od pozyskania obiektéw dopasowanych do profilu planowanych przedsiewzie¢ po
zapewnienie specjalistycznego przeprowadzenia prac zabezpieczajgcych. Uzyskang wartosé
miernika uznano za warto$¢ w petni zadowalajgcg, do czego przyczynity sie m.in. takie
uwarunkowania jak:
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- zwiekszenie liczby nowych ekspozycji, a tym samym potrzeba wykonania prac
konserwatorskich i dziatan zabezpieczajgco-dokumentacyjnych,

- poprawa standardoéw przechowywania i dokumentowania zbiorow,

- realizacja projektu Patrimonium, ktéra znaczgco wptyneta na wiekszg liczbe
zdigitalizowanych i udostepnionych w Cyfrowej Bibliotece Narodowej Polona obiektow,

- wzrost dostepnosci kopii cyfrowych materiatéw archiwalnych on-line.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 50,95 min zi;

2. Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2017 r. w ramach zadania poniost koszty w
wysokosci 0,70 min zi.

Zadanie 9.2. Dziatalno $¢ artystyczna, upowszechniaj aca, promuj gca
kultur e i dialog mi edzykulturowy

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania stuzgce zacheceniu spoteczenstwa do
aktywnego uczestnictwa w kulturze. W ramach zadania finansowane i realizowane byly
liczne przedsiewziecia promujgce aktywne uczestnictwo spoteczenstwa w wydarzeniach
kulturalnych i upowszechniajgce dziatalnos¢ artystyczng i dialog miedzykulturowy.
Wspierana byta dziatalnos¢ z zakresu kinematografii oraz dofinansowywana

i popularyzowana polska twérczosc¢ filmowa. Ponadto, srodki publiczne przeznaczane byty
na wsparcie wydarzen promujacych kulture polskg, tworcow, artystow i osoby, ktére
przyczyniajg sie do promowania i kreowania pozytywnego wizerunku Polski na forum
miedzynarodowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Promocji Kultury, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia, Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= \Wzbogacanie oferty programowej placowek kulturalnych;
= Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 9.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.870.644 0 1.915.822 14.349

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Liczba premier i nowych przedsi ewzieé organizowanych przez jednostki podlegte

in

adzorowane w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

8.170 10.352

Komentarz:

Liczba (suma) wydarzen artystycznych dotyczy premier i nowych przedsiewzie¢ zorganizowanych w
danym roku przez jednostki podlegte MKIiDN. Na wyzsze od zaplanowanego wykonanie wartosci
miernika w 2017 r. wptyw miato m.in.:

- zwiekszenie oferty kulturalnej i edukacyjnej przez jednostki podlegte i nadzorowane w
danym roku (w szt.); poszerzenie oferty programowej poprzez jej urozmaicenie,
wzbogacenie i dodanie nowych form uczestnictwa w kulturze,

- wzrost zainteresowania ofertg kulturalng — zrealizowane premiery i nowe przedsiewziecia
cechowaly sie wysokim poziomem artystycznym i merytorycznym, co potwierdzaja:
frekwencja na wystawach, rezonans w mediach, komentarze uczestnikéw, sprzedaz
ksigzek, ich recenzje, nagrody,

- realizacje wydarzen kulturalnych we wspétpracy z partnerami lokalnymi i zagranicznymi;

- docieranie z repertuarem do zréznicowanych grup spotecznych,

- tworzenie warunkéw powszechnego dostepu do dorobku polskiej i zagranicznej kultury,

- upowszechnianie i popularyzacja wiedzy z zakresu kultury i historii polskiej oraz
kinematografii w kraju i za granica,

- peina realizacja zamiaru poszerzenia wiedzy spoteczehstwa na temat bogactwa
kulturowego oraz uswiadomienia odbiorcom oferty programowej,

- otwarcie dla publicznosci nowych placéwek kulturalnych i filmowych promujacych
dziedzictwo polskiej kultury, w tym audiowizualnej.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej oraz z rezerwy ogolnej.

Liczba os6b uczestnicz gcych w przedsi ewzieciach kulturalnych zrealizowanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane / Liczba jednostek podlegtych i nadzorowanych

w
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danym roku (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

547.300 704.903

Komentarz:

Miernik odzwierciedla efekty dziatan publicznych zwigzanych z kreowaniem zainteresowania kulturg
oraz pobudzaniem aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa w wydarzeniach kulturalnych. W sposéb
bezposredni obrazuje frekwencje uczestnikéw w organizowanych przedsiewzieciach kulturalnych.
Uzyskana w 2017 r. warto$¢ miernika wynika przede wszystkim z:

- utrzymania ciggtosci zadan realizowanych oraz wdrazania nowych przedsiewziec
wynikajgcych z poszerzajgcych sie wymogow,

- wiekszego zainteresowania spoleczenstwa ofertg kulturalng spowodowanego
urozmaiceniem i objeciem szerszym zasiegiem wydarzen kulturalnych.



Na wartos¢é miernika miata wptyw takze realizacja ciekawych przedsiewziec filmowych i
audiowizualnych o réznej tematyce, kulturalnych oraz udostepnianie utworéw audiowizualnych
poprzez specjalistyczne portale internetowe.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej oraz z rezerwy ogoélnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1.

Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki

w wysokosci 132,31 min zt;
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ktére w 2017 r. w ramach zadania

poniosto koszty w wysokosci 6,18 min zt;
Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2017 r. w ramach zadania poniost koszty

w wysokosci 211,10 min zt.
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Funkcja 10.
Nauka polska

W ramach funkcji realizowana byla polityka naukowa, naukowo-techniczna oraz innowacyjna
panstwa. Wydatki publiczne koncentrowaty sie w tym obszarze na dziataniach
prorozwojowych i innowacyjnych, ktérych celem byto podniesienie poziomu i efektywnosci
nauki w Polsce, wzmocnienie powigzan nauki z gospodarkg oraz wzrost konkurencyjnosci
miedzynarodowej nauki polskiej. Wskazany wyzej cel panstwo wspierato dodatkowo poprzez
wdrazanie do polskiego prawa instrumentéw wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 10. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysoko$ci
7.162.639 tys. zt, w tym z budzetu $rodkéw europejskich 1.139.978 tys. zt.

Wykres 10: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkow europejskich (w mid zt)
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®10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja
nauki

m 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020 byto
podniesienie poziomu wynikéw bada n naukowych .

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 10. przyjeto nastepujace mierniki:

= Liczba publikacji z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.).
Osiggnieta w 2017 r. wartos¢ tego miernika wyniosta 42.555 szt., wobec wartosci
planowanej 40.040 szt.
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= Liczba patentéw miedzynarodowych udzielonych w Europejskim Urzedzie
Patentowym (EPO), Urzedzie Patentowym Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pdétnocnej (USPTO), liczba patentow krajowych uzyskanych przez polskich
rezydentow w Urzedzie Patentowym RP (w szt.). Miernik zostat wykonany w 2017 r.
w wysokosci: 180 EPO, 265 USPTO, 2.795 UPRP, wobec przewidywanego
osiggniecia w 2017 r. poziomu: 170 EPO, 230 USPTO, 2.500 UPRP.

Zadanie 10.1. Prowadzenie bada n naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki

W ramach zadania realizowane byto finansowanie i wspoffinansowanie badan naukowych
oraz prac rozwojowych, a takze projektow badawczych obejmujgcych badania naukowe.
Ponadto zapewniano finansowanie dziatalnosci statutowej i utrzymanie specjalnych
urzadzen badawczych w jednostkach naukowych. Zadanie obejmowalto dziatania majgce na
celu wspieranie wspoétpracy naukowej z zagranicg (udziat polskich naukowcéw w
miedzynarodowych programach badan naukowych), rozwoju kadry naukowej, jak rowniez
zmierzajgce do zwiekszenia zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez ich
upowszechnianie i promocje, co przyczyniato sie bezposrednio do wzrostu innowacyjnosci

i podnoszenia poziomu technologicznego polskiej gospodarki. Prowadzone byly ponadto
dziatania na rzecz tzw. otwartej nauki, w tym otwartego dostepu do tresci naukowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy — zszego,
Ministerstwo Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Fundusz Nauki i Technologii Polskie;.

Celem okreslonym dla zadania byto podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 10.1. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
4.768.422 10.280 4.721.705 5.873

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Udziat publikacji z Polski w czasopismach zawartych w bazie danych Scopus (w %)
Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.

Warto $ci miernika

1,240 1,272

Komentarz:

Udziat indeksowanych publikacji z Polski w czasopismach o wysokim prestizu odzwierciedla

aktywnos$¢ naukowa polskich naukowcow, a takze jest wyrazem wiekszego umiedzynarodowienia
polskiej nauki, jak tez skutecznosci dziatan na rzecz promowania jej wynikéw w Polsce i na swiecie.
Osiggnieciu wyniku miernika powyzej wartosci planowanej w 2017 r. sprzyjaty m.in.:

- wazrost nakladow na finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych,
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- rozwoj infrastruktury badawczej,

- wzrost aktywnosci publikacyjnej polskich naukowcow w zakresie liczby publikacji w
prestizowych czasopismach swiatowych (objetych bazg SCOPUS),

- intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej,

- zmiany w systemie organizacji badan naukowych i prac rozwojowych,

- intensyfikacja wspétpracy miedzynarodowej,

- zwiekszenie stopnia koncentracji srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie
poznawczych badan naukowych realizowanych w jednostkach o najwyzszej jako$ci badan
naukowych.

Przyjety miernik jest miernikiem oddziatywania oddajgcym dtugofalowe efekty dziatan dla
podniesienia jakosci badan naukowych prowadzonych w Polsce, ich upowszechnienia
i popularyzaciji.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 6,88 min zi,

2. Narodowe Centrum Nauki, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto wydatki
w wysokosci 1.148,86 min zi,

3. Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 0 min zt.

Zadanie 10.2. Badania naukowe stu zgce praktycznym zastosowaniom
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju nauki, wzrostu innowacyjnosci

a w konsekwencji konkurencyjnosci polskiej nauki i gospodarki na arenie miedzynarodowe;j.
Polityka panstwa w tym obszarze stuzyta wspieraniu ze srodkéw publicznych badan
stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R. Zapewniano
funkcjonowanie systemu zarzgdzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami, a takze
finansowanie i wspotfinansowanie prac B+R oraz komercjalizacje ich wynikéw w podmiotach
majgcych zdolnos¢ zastosowania ich wynikow w praktyce. Waznym dziataniem panstwa byto
takze wspieranie B+R w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Realizowany byt
takze rozw0j nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki, a takze finansowano
inwestycje podejmowane na podstawie uméw miedzynarodowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy — zszego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju, Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania prac
B+R.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 10.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2017-r. Wykonanie w 2017 r.

Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE

1.477.150 1.347.849 1.300.956 1.134.105

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba patentow mi edzynarodowych udzielonych w Europejskim Urz ~ edzie
Patentowym (EPO), Urz edzie Patentowym Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnoc nej
(USPTO), liczba patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow

w Urzedzie Patentowym RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.
Warto $ci miernika 1) EPO 170 1) EPO 180
2) USPTO 230 2) USPTO 265
3) UPRP 2.500 3) UPRP 2.795

Komentarz:

Miernik sktada sie z trzech kategorii wartosci, ktére dotyczg patentéw uzyskanych przez polskich
rezydentow, udzielonych przez: 1) Europejski Urzad Patentowy; 2) Urzgd Patentowy Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej; 3) Urzad Patentowy RP.

W?zrost liczby udzielonych patentéw EPO i USPTO $wiadczy o duzym zaangazowaniu Polakéw w
innowacyjne inicjatywy, wynikiem czego sg liczne wynalazki, co znajduje odzwierciedlenie w
rosngcym zainteresowaniu uzyskaniem na nie patentdw przez polskich naukowcow i
przedsiebiorstwa.

Srodki w zadaniu sg przeznaczone m.in. na finansowanie programéw realizowanych przez NCBR,
majgcych na celu wspieranie powigzan nauki i gospodarki, w tym Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdéj. Przewiduije sie, iz w kolejnych latach NCBIR bedzie wdrazat projekty, ktérych
efektem bedzie wieksza liczba patentow.

Udziat wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor pr  zedsiebiorstw w stosunku
do catkowitych wydatkéw na B+R w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
56.1 65,7

Komentarz:

Wzrost udziatu wydatkéw na B+R przedsiebiorstw w catkowitych wydatkach na B+R ma wptyw na
pozycje Polski w rankingu innowacyjnosci. Przektada sie to na zainteresowanie zagranicznych
inwestoréw inwestycjami w Polsce oraz pozytywnie oddziatuje na PKB.

Wykonanie miernika wynika z ukierunkowania dziatan Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
na finansowanie projektow realizowanych przez przedsigbiorcow. Konieczno$¢ wniesienia wktadu
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wlasnego przez przedsiebiorcéw przy realizacji prac B+R zapewnia systematyczny wzrost udziatu
wydatkéw przedsiebiorstw na B+R.

Przewiduje sie, iz w kolejnych latach bedg widoczne efekty wdrozenia przepiséw ustawy o
innowacyjnosci i zachet podatkowych dla przedsigbiorcow.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktore
w 2017 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci 2.293,98 min zt.

76



Funkcja 11.
Bezpiecze nstwo zewn etrzne i nienaruszalno s¢

granic

Funkcja miata na celu zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.
Obejmowata ona sprawy dotyczgce obronnosci oraz funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), w tym udziatu w przedsiewzieciach wojskowych
wynikajgcych z uméw miedzynarodowych. Podstawowym zadaniem panstwa w tym
obszarze byt rozwdj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych dla zapewnienia skutecznej obrony
i ochrony polskich granic. W ramach funkcji wiadze publiczne prowadzity takze m.in.
dziatania umozliwiajgce rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym
godzacym w bezpieczenstwo, obronnosé, niepodlegtosc¢ i nienaruszalnosé terytorium RP. W
zakresie wypetniania obowigzkéw sojuszniczych Sity Zbrojne RP utrzymywatly gotowos$¢ do
uczestnictwa w operacjach NATO, UE lub w ramach doraznych koalicji panstw.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 11. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysoko$ci
28.949.606 tys. zt.

Wykres 11: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mlid zt)
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11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnych SZ RP

11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na
rzecz pokoju i stabilizacji migdzynarodowej

11.4. (W) Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa

11.5. Wsparcie kierowania obronnoscig

Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byto
zapewnienie niepodlegto $ci i nienaruszalno $ci terytorialnej RP .

77



Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 11. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Relacja wskaznika potencjatu bojowego do jego poziomu z roku poprzedniego
(wartos¢ niemianowana) — wskaznik osiggnat w 2017 r. wartos¢ 1,001 (wobec
wartosci planowanej 0,998).

=  Wskaznik ukompletowania zotnierzami zawodowymi Sit Zbrojnych RP czasu ,P” (stan
ewidencyjny zotnierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu ,P") (w %) — jego
wartos¢ w 2017 r. wyniosta 81% wobec wartosci planowanej 290%. Jako przyczyne
niewykonania planowanej wartosci miernika nalezy wskazac niepetng realizacje
Harmonogramu zmian w stanach osobowych w 2017 r. , w szczegdélnosci powotan z
rezerwy. Powyzsze wynikato z uwarunkowan rynku pracy i nizszego niz oczekiwano
zainteresowania odnosnie petnienia zawodowej stuzby wojskowej.

= Srednioroczna liczba zotnierzy skierowanych do PKW w stosunku do poziomu ambicji
narodowych (Uchwata nr 170/2012 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w
sprawie okreslenia szczegoétowych kierunkow przebudowy i modernizacji SZ RP na
lata 2013-2018) — wartos¢ miernika uksztattowata sie w 2017 r. na poziomie 0,27-
0,32 wobec 0,21-0,25 zalozonej w planie.

Zadanie 11.1. Utrzymanie i rozw0j zdolno $ci operacyjnych SZ RP
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie zorientowane byto na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci strategicznych
do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych, jak rowniez
na wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci). Srodki publiczne
przeznaczano takze m.in. na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowe;.
Realizowano dziatania polegajgce na zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolnosci do rozpoznania wojskowego
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajgce skuteczne razenie
sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniano zabezpieczenie logistyczne

i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak rowniez zakwaterowanie SZ RP. Zadanie
obejmowalo najwazniejszy program dotyczacy obronnosci kraju — tj. program ,Priorytetowe
Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
programow operacyjnych”. W ramach zdanie ujeto tez dziatania majgce na celu sformowanie
Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Zadanie realizowane byto przez Ministra Obrony Narodowej , Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych, Agencje Mienia Wojskowego.

Celem okreslonym dla zadania byto: osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie
potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 11.1. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
26.953.590 0 27.032.419 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik osi ggni ecia wymaganego poziomu dost epno Sci sit (relacja poziomu
posiadanego do wymaganego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

Informacja niejawna Informacja niejawna

Komentarz:

Szczegdtowy sposob wyliczenia i wartos¢ miernika stanowig informacje niejawng — zgodnie z ust. 64
pkt 11) zatgcznika nr 49 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na rok 2017 i nie sg prezentowane ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.

W wyniku zrealizowania w 2017 r. zaplanowanych — w Planie Modernizacji Technicznej (PMT) Sit
Zbrojnych RP na lata 2017-2022 — najwazniejszych zadan nastgpito zwiekszenie zdolnosci SZ RP
do dowodzenia, rozpoznania, razenia, zabezpieczenia logistycznego, przetrwania i ochrony wojsk,
szkolenia. Poprawa zdolno$ci SZ RP do potencjalnego destrukcyjnego oddziatywania na systemy
walki strony przeciwnej nastgpita poprzez wdrozenie nowego sprzetu i wyposazenia. Utrzymano
wymagany poziom dostepnosci i zwiekszono zdolnosci potencjatu bojowego we wschodniej czesci
kraju.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 899,06 min zi,

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 141,58 min zt.

Zadanie 11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

Zadanie dotyczyto zapewnienia wsparcia wywiadowczego i kontrwywiadowczego majgcego
na celu rozpoznanie zagrozen godzacych w bezpieczehstwo panstwa oraz zdolnos¢ bojowa
Sit Zbrojnych. Przeprowadzane byty dziatania zwigzane z rozpoznawaniem

i przeciwdziatlaniem zagrozeniom godzgcym w: bezpieczenstwo panstwa, obronnosé

I zdolnosci bojowe sit zbrojnych oraz niepodlegtos¢ i nienaruszalnosc terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w tym takze dotyczgce rozpoznawania miedzynarodowego
terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej).
Zapewniano bezpieczenstwo jednostek wojskowych, jednostek organizacyjnych MON oraz
zotnierzy wykonujgcych zadania stuzbowe poza granicami panstwa. Realizacja zadania
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odbywata sie réwniez poprzez wspotdziatanie z organami uprawnionymi do scigania
przestepstw, jak rowniez wspoétdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw
wojskowych za granicg. Wiodgcymi podmiotami podlegtymi MON w tym zakresie byty stuzby:
Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe] , Agencj e Wywiadu .

Celem okreslonym dla zadania byto rozpoznanie zagrozen godzgcych w bezpieczenstwo
panstwa oraz zdolnos¢ bojowg SZ RP.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 11.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
595.322 0 619.709 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Przyjecie sprawozda n z dziatalno $ci SWW i SKW przez organ nadrz edny (warto $¢é
logiczna: tak-1/nie-0)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
tak-1 Brak danych®

Komentarz:

Miernik odnosi sie do realizacji zadania przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa ma on charakter
logiczny. Osiggniecie przewidywanej wartosci miernika oznacza, iz utrzymane zostato zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa oraz misji zagranicznych (PKW) prowadzonych w rejonach
zainteresowania wywiadowczego. Szefowie ww. stuzb przedstawiajg corocznie Prezesowi Rady
Ministréw, Ministrowi Obrony Narodowej oraz Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych
sprawozdania z dziatalnosci i wykonania swoich budzetéw za poprzedni rok kalendarzowy.

W oparciu o informacje zawarte w tych dokumentach, dokonywana jest ocena i wydawana jest
opinia na temat stopnia zrealizowania postawionych zadan. Przyjecie sprawozdania, bgdz
whniesienie do niego uwag stanowi miernik oceniajgcy, w jakim stopniu obie stuzby wywigzaty sie z
powierzonych zadan. Biorgc pod uwage charakter realizowanych zadan - ze wzgledu na
zachowanie bezpieczenstwa Panstwa oraz Sit Zbrojnych RP - podejmowane dziatania zmierzajgce
do wzmocnienia ich wykonania (poprawy efektow/rezultatéw/sukceséw) nie mogg by¢ podawane do
wiadomosci publicznej.

W 2017 r. nie stwierdzono negatywnych odchylen od zatozonych celéw przy realizacji zadan.
*) Sprawozdania z dziatalnosci SWW i SKW zostaly sporzgdzone i przediozone organom nadrzednym w
ustawowym terminie, a obecnie trwa procedura ich rozpatrywania. W zwigzku z powyzszym, dane o wykonaniu

przedmiotowego miernika w 2017 r. bedg dostepne w pdzniejszym terminie niz termin opracowania niniejszego
sprawozdania (nie ma zatem mozliwosci wykazania jego wartosci).
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Zdolno $¢ struktur administracyjno-gospodarczych do zapewnie nia bezpiecze Astwa
zewnetrznego pa nstwa (warto $¢€ logiczna: TAK/NIE)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

TAK TAK

Komentarz:

Miernik dotyczy realizacji zadania przez Agencje Wywiadu — z wzgledu na bezpieczenstwo panstwa
i koniecznosé zachowania w tajemnicy informacji niejawnych ma on charakter logiczny.
Jednoczesnie Szef Agencji — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy 0 Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu — corocznie przedstawia sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
Prezesowi Rady Ministrow. Uzyskana warto$¢ miernika ,, TAK” oznacza, iz uzyskano zdolnos¢
struktur administracyjno-gospodarczych do zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa.

Zadanie 11.3. Realizacja zobowi gzan sojuszniczych
| mi edzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rz ecz
pokoju i stabilizacji mi edzynarodowej

Realizacja zadania polegata na pogtebianiu wspétpracy miedzynarodowej na rzecz
wzmocnienia obronnosci RP poprzez aktywny udziat w misjach i operacjach: NATO, UE
oraz koalicyjnych. Cel zadania osiggany byt przez miedzynarodowg wspotprace bilateralng
i wielostronng oraz funkcjonowanie przedstawicielstw dyplomatycznych i sojuszniczych
struktur wielonarodowych w ramach NATO i UE. Dziatania dotyczyly réwniez tworzenia

I funkcjonowania sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych na terenie RP.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstiwo Obrony Narodowe]  oraz Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Celem okreslonym dla zadania byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie
miedzynarodowe;j.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 11.3. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
858.375 0 723.358 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Liczba stanowisk (w tym flagowych) w strukturach NA TO i UE oraz w narodowych
i miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju i poza granicami pa Astwa,
przyj etych do obsady przez SZ RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

1.081 (13) 1.296 (15)

Komentarz:

Istotnym uwarunkowaniem realizacji zadania jest terminowe przygotowanie kandydatow do stuzby
poza granicami panstwa. Miernik zostat wykonany na poziomie wyzszym od planowanego, co
Swiadczy o wzroécie zaangazowania Polski w obsade stanowisk w miedzynarodowych strukturach
wojskowych. Przyjecia do obsady przez Sity Zbrojne RP dodatkowych stanowisk w Dowdédztwie
Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-Wschdd wptyneto na postrzeganie Polski jako wiarygodnego i
solidnego partnera.

Liczba sojuszniczych i mi  edzynarodowych struktur wojskowych dyslokowanych
na terenie RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
28 11

Komentarz:

Wartos¢ miernika dotyczy dyslokacji na terytorium RP sojuszniczych i miedzynarodowych struktur
wojskowych. Realizacji wyzszej, od planowej wartosci miernika sprzyjaty:

- spotkania, konsultacje i zabiegi na szczeblu politycznym i polityczno-wojskowym w celu
zwiekszenia obecnosci Sit Zbrojnych USA na terytorium Polski oraz wzmochienia
odstraszania i obrony Sojuszu (w tym na jego flance wschodnigj),

- sprzyjajgca atmosfera polityczna i zrozumienie sojusznikéw co do koniecznosci reakcji na
zmieniong sytuacje bezpieczenstwa.

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, ktory w 2017 r. w ramach zadania poniost wydatki w wysokosci
124,93 min z.

Zadanie 11.4.(W) Gotowo $¢€ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony pa nAstwa

W ramach zadania realizowane byly roznorodne przedsiewziecia zwigzane z utrzymywaniem
i doskonaleniem struktur pozamilitarnych systemu obrony panstwa, a takze z naktadaniem
na przedsiebiorcow o szczegllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym obowigzku
utrzymywania mocy produkcyjnych lub remontowych. Administracja publiczna zapewniata
takze funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, prowadzita
przygotowania do militaryzacji i ochrony obiektow szczegoélnie waznych dla bezpieczenstwa i
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obronnosci panstwa, a takze realizowata szkolenia obronne i prowadzita kontrole
wykonywania zadan obronnych przez przedsiebiorcow i jednostki podlegte i nadzorowane,
organizowala i przeprowadzata rejestracje oraz kwalifikacje wojskowg. Tworzono
i utrzymywano roéwniez rezerwy panstwowe produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Kultury

I Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Cyfryzacji, Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad ds. Kombatantéw i Osob
Represjonowanych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzgd Patentowy RP, Gtéwny Urzad Miar,
Polski Komitet Normalizacyjny, Panstwowg Agencje Atomistyki, Komisje Nadzoru
Finansowego, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Rzgdowe Centrum Legislacji,
Urzad Komunikacji Elektronicznej, Urzad Zaméwienh Publicznych, Wojewoddw oraz Fundusz
Administracyjny.

Celem okreslonym dla zadania byto utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych
przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcéw.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 11.4.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
198.235 0 191.671 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopie n realizacji zada n obronnych z obszaru mobilizacji gospodarki (w %)
Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.

Warto $ci miernika

100 100

Komentarz:
Miernik zostat wykonany na poziomie zgodnym z wielkoscig planowang.

W ramach zadania w celu utrzymywania zdolnosci do realizacji zadar obronnych przez organy
administracji publicznej i przedsiebiorcow zrealizowano nastepujgce przedsiewziecia:

- przeprowadzono uzgodnienia pomiedzy organami administracji panstwowe;j i
przedsiebiorcami o szczegélnym znaczeniu gospodarczo obronnym w zakresie
zadeklarowanych mozliwosci wykonania zadan zgtoszonych do Programu Mobilizacji
Gospodarki (PMG) przez uprawnione organy,
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- dokonano formalnego natozenia wczesniej uzgodnionych z przedsiebiorcami zadan
obronnych z obszaru mobilizacji gospodarki poprzez wydanie decyzji administracyjnych
Ministra Obrony Narodowej w zakresie terminéw realizacji oraz asortymentu wyrobéw
zdefiniowanych w PMG przyjetym odpowiednig uchwatg Rady Ministrow,

- zawarto umowy z przedsiebiorcami na realizacje zadan obronnych, w ktérych okreslono
szczeg6towo rodzaj zadan, terminy realizacji oraz zasady rozliczania sie z ich wykonania.

Relacja liczby zada n zrealizowanych do liczby zada n zaplanowanych w Programie
Pozamilitarnych Przygotowa 1 Obronnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe; Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
80 80

Komentarz:

Miernik zostat wykonany na poziomie zatozonym na etapie planu. W celu utrzymywania zdolnosci
do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcow w 2017 r.
realizowano: szkolenia w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych oraz przeprowadzono kontrole
kompleksowg wykonywania zadah obronnych w dziatach administracji rzgdowej: gospodarka wodna
i Srodowisko oraz w wojewddztwach: dolnoslgskim i kujawsko - pomorskim.

Stopie nh wykonania decyzji na utrzymywanie mocy produkcyjny ch lub remontowych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

100 100

Komentarz:

Realizacje zadania warunkujg: zadania w zakresie produkcji i remontow uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz srodkéw bojowych, ktére beda realizowane w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, okreslone w ,Programie mobilizacji gospodarki na lata
2017 — 2026 oraz potencjat produkcyjno-remontowy posiadany przez przedsiebiorcéw o
szczegOllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, na ktérych natozono przedmiotowe zadania, jak
réwniez wysokos¢ kosztéw ponoszonych przez ww. przedsiebiorcéw na utrzymywanie tego
potencjatu (w powigzaniu z poziomem finansowania ww. kosztéw z budzetu panstwa).

Na 12 przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo — obronnym zostaty natozone
decyzje w sprawie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizaciji
zadan wynikajgcych z ,Programu mobilizacji gospodarki na lata 2017 — 2026”, a hastepnie zawarto z
nimi umowy na utrzymywanie tych mocy.

Na podstawie zawartych umow przedsiebiorcy otrzymali dotacje. Otrzymane dotacje pokryty ok.
64,10% kosztéw poniesionych przez przedsiebiorcéw w 2017 r. na utrzymywanie mocy
produkcyjnych. W czasie obowigzywania decyzji i uméw zaden przedsiebiorca nie przedstawit
informacji o zaprzestaniu wykonywania decyzji i umowy.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Administracyjny, z ktérego
w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 0,24 min zt.
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Zadanie 11.5. Wsparcie kierowania obronno scig

Zadanie obejmowato zabezpieczenie funkcjonowania, ciggtosci i organizacji pracy
Ministerstwa Obrony Narodowej, wspierajgcego proces kierowania obronnoscia,
umozliwiajac tym samym realizacje celéw Ministra Obrony Narodowej w zakresie polityki

obronne;.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe]

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu
administracji rzgdowej na rzecz osiggniecia celéw polityki obronne.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 11.5. w 2017 r.

Wydatki (w tys. z})

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
BP BSE BP BSE
363.149 0 382.449 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Funkcjonowanie kontroli zarz

adczej w Ministerstwie Obrony Narodowej (tak -

w stopniu wystarczaj gcym albo ograniczonym / nie - nie funkcjonowata)

Warto $ci miernika

Komentarz:

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.
tak tak

Realizacja wartosci miernika dla zadania w 2017 r. w petni zgodna z zalozonym planem oznacza
skuteczne funkcjonowanie systemu usprawniania sposobu zarzgdzania jednostkami i komérkami
organizacyjnymi dla zapewnienia optymalnego sposobu realizacji celow i zadan w dziale
administracji rzgdowej - obrona narodowa (tj. zgodnie z prawem, skutecznie, efektywnie,

oszczednie i terminowo).
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Funkcja 12.
Srodowisko

Polityka panstwa w zakresie funkcji obejmowata sprawy ochrony srodowiska. W jej ramach
ujete zostaly dziatania dotyczgce systemu gospodarowania odpadami, wycofywania z
produkcji i uzytkowania substancji oraz materialdw niebezpiecznych, oczyszczalni i
systemdw kanalizacyjnych. Realizowane byty dziatania majgce na celu ochrone srodowiska
poprzez utrzymanie badz poprawe siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow fauny i flory.
Funkcja miata na celu takze zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej
oraz ograniczenie zagrozen wywotanych przez powodzie i susze, w potgczeniu z
utrzymaniem dobrego stanu woéd i zwigzanych z nimi ekosysteméw. Zapewniano
funkcjonowanie systemu ochrony srodowiska i informacji o Srodowisku, dziatania
zorientowane byly na ksztattowanie bioréznorodnosci, ochrone powietrza i przeciwdziatanie
zmianom klimatu, ochrone wdd, a takze gospodarowanie zasobami wodnymi. Poszczegdlne
dziatania funkcji umozliwiaty racjonalne i zrbwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi, w tym w szczegolnosci: wodnymi, lesnymi, ztozami kopalin, a takze
rekultywacje gleb, gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi, a ponadto —
ochrone radiologiczna.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 12. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.731.701 tys. zt, w tym z budzetu $rodkéw europejskich 1.037.460 tys. zt.

Wykres 12: Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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Celami funkgcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byly:
ochrona s$rodowiska poprzez utrzymanie b  gdz popraw e stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw fauny i flory , jak tez ograniczenie ilo $ci sktadowanych
odpadow poprzez wia sciw g gospodark e odpadami oraz zaspokojenie potrzeb

wodnych ludno $ci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie zagro  zen wywotanych
przez powodzie i susze, w pot gczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwi  gzanych
z nim ekosystemow

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 12. wykorzystano odpowiednio nastepujgce
mierniki:
= Liczba zarejestrowanych form ochrony przyrody w danym roku/rok poprzedni (w
szt./szt.) —w 2017 r. wykonano planowang wielkos¢ miernika, tj. 41.500 szt./41.500
szt.
= Masa skiadowanych odpadow w skali kraju w stosunku do masy wytworzonych
odpadow w skali kraju (w %) —w 2017 r. osiggnieto wartos¢ na poziomie 18% wobec
planowanych 20%.
= Liczba zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku/rok poprzedni
(w %) — warto$¢ miernika uksztattowata sie w 2017 r. na poziomie 50% wobec
planowanej 25%.

Zadanie 12.1.(W) System ochrony srodowiska i informacji
o srodowisku

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatan panstwa tworzgcych szeroko pojety system ochrony srodowiska,
a takze informowania o biezgcym stanie srodowiska, co bylo niezbedne m.in. dla
przeciwdziatania zagrozeniom srodowiska i likwidacji skutkéw tych zagrozen, a jednoczesnie
dla ksztattowania swiadomosci srodowiskowej spoteczenstwa. Zapewniano funkcjonowanie
systemu zagospodarowania odpadami (w tym — ochrone powierzchni ziemi, poprzez m.in.
rekultywacje sktadowisk odpaddéw). W szczegolnosci realizacja zadania polegata na
tworzeniu regulacji, instrumentéw i warunkow niezbednych dla realizacji polityki ekologicznej
panstwa, a tym samym stuzgcych realizacji polityki zrbwnowazonego rozwoju. Wdrazane
byly zasady ochrony srodowiska w zakresie gospodarowania odpadami, w tym zasady
hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami poprzez projektowanie instrumentéw
prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych. Dofinansowana byta realizacja przedsiewzie¢
w ramach gospodarowania odpadami (w tym odzysk i unieszkodliwienie odpadéw
niebezpiecznych, selektywna zbiérka odpadéw itd.). Zapewniano ochrone przed skutkami
zagrozeh srodowiska wraz z likwidacjg ich skutkow, a takze funkcjonowanie systemu ocen
oddziatywania na srodowisko. Promowano tez zachowania proekologiczne i edukacje
srodowiskowa, co wymagato realizacji odpowiednich dziatan edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych. Ponadto wykonywano nadzor nad spetnieniem warunkow bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w dziatalnosciach zwigzanych z pokojowym
wykorzystaniem energii atomowej oraz dokonywano oceny sytuacji radiacyjnej kraju.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Srodowiska , Ministerstwo Rozwoju,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Panstwowg Agencje Atomistyki,
Wojewod6w oraz Narodowy Fundusz Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu srodowiska;

= Wdrozenie we wszystkich gminach w kraju selektywnego zbierania odpadoéw;

= Zwiekszenie liczby osob objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony
Srodowiska.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 12.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
299.382 83.234 442.591 61.178

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopie i zrealizowanych: 1) ocen, 2) raportéw, 3) sprawozda N1 w zakresie ochrony
srodowiska (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.

Warto $ci miernika 1) 100 1) 100
2) 100 2) 100
3) 100 3) 100

Komentarz:

Wykonanie miernika przedstawia stopien zrealizowanych ocen stanu srodowiska dotyczgcych
poszczegdinych komponentéw srodowiska wykonywanych w ramach zadan Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS), ktérego celem jest wytwarzanie danych i opracowywanie ocen
stanu i jakosci poszczegoinych komponentéw srodowiska, niezbednych do wdrozenia wymagan
zawartych w przepisach UE. Informacje i oceny wytworzone w ramach PMS$ wykorzystywane sg
m.in. w procesach strategicznego planowania i operacyjnego zarzadzania srodowiskiem, takich jak
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, pozwolenia na wprowadzanie do
Srodowiska substancji lub energii, programy i plany ochrony $rodowiska jako catosci i jego
poszczegoélnych elementow, w tym programow dziatan naprawczych. Wykorzystywane sg rowniez
w procesie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko oraz planowania zréwnowazonego
rozwoju na wszystkich poziomach zarzgdzania.

Na wartos¢ miernika wptynety: dostepnos¢ specjalistycznego sprzetu do realizacji zadan przez
inspekcje, tj. prowadzenia badan i pomiaréw, na podstawie ktérych wykonywane sg oceny zgodnie z
wymaganiami zawartymi w odpowiednich dyrektywach UE, a takze — wykonanie przez wojewédzkie
inspektoraty ochrony srodowiska kontroli podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, ktére postuzyty
miedzy innymi do sporzadzenia sprawozdan i raportéw.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.
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Odsetek gmin, ktore wdro  zyly system selektywnego zbierania odpadow u zrédita (w
%)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

100 99,96

Komentarz:

Realizacja miernika zapewnia stworzenie dla mieszkancow warunkéw do selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych — wiekszg ilosé i lepszg jakos¢ odpaddw stanowigcych materiat do
recyklingu, trafiajgcg do podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem odpaddw.

Na realizacje wartosci miernika wptyw miato wprowadzenie nowych przepiséw w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wprowadzono przepisy przejsciowe w sprawie
szczegobtowego sposobu zbierania wybranych frakcji odpadéw, ktére wplynety na wdrazanie przez
gminy systemu odbierania odpadéw komunalnych (ze wzgledu na przepisy przej$ciowe nie mozna
jednak méwié o natychmiastowym efekcie ich oddziatywania).

Zasieg zrealizowanych przedsi ewzieé edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
(w min. os)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

71 77

Komentarz:

Miernik okresla liczbe osdb, jaka zostata objeta dziataniami edukacyjno-promocyjnymi oraz
informacyjnymi, a tym samym pomaga w ocenie efektu realizacji réznorodnych dziatan
edukacyjnych (od wydawnictw, seminariow, konferencji, konkurséw, poprzez dziatania realizowane
w Internecie, kampanie informacyjne, w tym telewizyjne i radiowe, produkcje filmoéw, programow
radiowych i telewizyjnych).

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2017 r. w ramach zadania poniést koszty
w wysokosci 320,80 min zt.

Zadanie 12.2.(W) Ksztaltowanie bioré znorodno S$ci

W zakresie zadania ujeto dziatania panstwa ukierunkowane na rzecz ochrony i ksztattowania
wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Aktywnosé publiczna zmierzata do zachowania

i rozwijania r6znorodnosci biologicznej, koncentrujac sie gtownie na przedsiewzieciach

w zakresie zachowania i ksztalttowania procesow przyrodniczych przebiegajgcych

w ekosystemach, ochrony gatunkowej, opracowaniu planow ochrony dla rezerwatéw
przyrody, parkéw narodowych i krajobrazowych, wykonywaniu faktycznych dziatan
naprawczych oraz przedsiewzieciach w zakresie lesnictwa i fowiectwa. W zakresie zadania
prowadzone byly czynnosci ochronne ekosystemow lesnych i gospodarowanie ich zasobami.
Podejmowane w tym obszarze starania stuzyly zapewnieniu warunkéw dla ochrony

i utrzymania gleb, stanowisk roslinnych, grzybow i zwierzat, jak tez rekultywacji terenéw
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zdegradowanych i zdewastowanych. Prowadzone byto zalesianie gruntéw, obrét leSnym
materialem rozmnozeniowym oraz ochrona zwierzat townych i gospodarowanie ich
zasobami. Ponadto w zadaniu ujeto regulacje, monitoring i kontrole w zakresie organizméw
genetycznie zmodyfikowanych, a takze rekompensate szkdéd powodowanych przez zwierzeta
chronione.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Wyzszy Urzad Gorniczy, Wojewoddw, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej  oraz Parki Narodowe.

Celami okreslonym dla zadania byty

= Ochrona i ksztattowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych;
= Powstrzymanie procesu utraty roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie
i wzbogacenie zasobow przyrody oraz skuteczne zarzgdzanie gatunkami i siedliskami.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 12.2.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
189.920 127.879 245534 63.877

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Suma zasi @gow powierzchniowych zrealizowanych dziata  n wynikaj gcych z
dokumentéw planistycznych i z rocznych zada  n rzeczowych (w ha)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

na 2017r.

Warto sci miernika . .
1) (MS) 3.409,78 1) (MS) 139.633,32
2) (PN) 329.312,40 2) (PN) 329.071,17

Komentarz:

Miernik dotyczy m.in. dziatalnosci 23 Parkéw Narodowych, pozwalajgc na odzwierciedlenie skali
rzeczywistych dziatan publicznych z zakresu aktywnej ochrony przyrody, jak réwniez czynnosci
wynikajgcych z ustanowionych planéw ochrony, planéw zadan ochronnych lub zadan ochronnych
dla obszaréw chronionych oraz rocznych zadan rzeczowych, realizowanych w celu ochrony
réznorodnosci biologiczne.

Warto$¢ miernika (w zakresie Parkéw Narodowych) przedstawia zbiorczo obszar wszystkich Parkéw
Narodowych, na ktorym realizowane sg wszelkie dziatania ochronne.
W wyniku realizacji zadania przez Parki Narodowe nastgpito:

- zwiekszenie funkcjonalnosci obszaréw Parkéw Narodowych udostepnionych w celach
turystycznych, edukacyjnych, rekreacyjnych i sportowych,

- podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat przyczyn oraz tempa zanikania
siedlisk i wymierania gatunkow, znaczenia réznorodnosci biologicznej dla jakosci zycia
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cztowieka oraz utrzymania réwnowagi w srodowisku, jak réwniez potrzeb i sposobéw jej
zachowania,
- zwiekszenie swiadomosci ekologicznej lokalnych spotecznosci skutkujgce ograniczeniem
zrédet zanieczyszczen oddziatywujgcych na przyrode Parkéw i otuliny,
- wyksztalcenie wkasciwych postaw i dziatan stuzacych ochronie r6znorodnosci biologicznej
poprzez prowadzenie edukacji przyrodniczej dzieci i mtodziezy.
Uzyskana warto$¢ miernika w zakresie Ministerstwa Srodowiska, odzwierciedla rzeczywiste
dziatania publiczne tego resortu z zakresu aktywnej ochrony ré6znorodnosci biologiczne;.

Warto$¢ miernika w 2017 r. (w zakresie MS) zostata wykonana na poziomie znaczgco wyzszym niz
planowano, poniewaz w trakcie roku jednostki otrzymaly srodki z rezerw celowych (w zwigzku z
czym zwigkszono przewidywane wykonanie wartosci miernika do kwoty 141.082,30 ha).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskani a lepszego statusu ochrony
(w ha)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

5.000 31.056

Komentarz:

Dziatania realizowane w ramach przedsiewzie¢ z zakresu ksztattowania wartosci przyrodniczych i
krajobrazowych, a takze uzyskiwane w wyniku ich realizacji efekty odnoszg sie do siedlisk

i ekosystemow, ktérych powierzchnie mozna okreslié na podstawie dostepnych danych
geodezyjnych.

Realizacja miernika jest zwigzana z polepszeniem stanu ré6znorodnosci biologicznej w Polsce, jak i
zachowaniem jej dla przysztych pokolen w niepogorszonym stanie.

Realizacja zadania uwarunkowana byta wdrazaniem programow priorytetowych stuzgcych realizacji
celbw, takich jak: ochrona powierzchni ziemi, geologia i gornictwo, zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajacych z wydobycia kopalin, ochrona i przywracanie r6znorodnosci biologicznej,
wspoffinansowanie LIFE+.

Wykonanie miernika wynika gtéwnie z dodatkowej realizacji wskaznika o wartosci 23.432 ha w
ramach umowy pn. ,Ochrona przeciwpozarowa ekosysteméw nielesnych w Biebrzanskim Parku
Narodowym”.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2017 r. w ramach
zadania poniost koszty w wysokosci 101,36 min zt,

2. 23 Parki Narodowe, ktore w 2017 r. w ramach zadania poniosty koszty w wysokosci
261,17 min zt, z tego:
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Nazwa parku

Koszty (w min z})

Babiogorski Park Narodowy 8,72
Biatowieski Park Narodowy 11,00
Biebrzanski Park Narodowy 15,29
Bieszczadzki Park Narodowy 13,43
Park Narodowy ,Bory Tucholskie” 4,30
Drawienski Park Narodowy 7,55
Gorczanski Park Narodowy 7,15
Park Narodowy Gér Stotowych 12,92
Kampinoski Park Narodowy 24,63
Karkonoski Park Narodowy 12,97
Magurski Park Narodowy 8,47
Narwianski Park Narodowy 3,77
Ojcowski Park Narodowy 4,91
Pieninski Park Narodowy 6,08
Poleski Park Narodowy 7,11
Roztoczanski Park Narodowy 11,65
Stowinski Park Narodowy 12,57
Swietokrzyski Park Narodowy 6,01
Tatrzanski Park Narodowy 31,79
Park Narodowy ,Ujscie Warty” 3,98
Wielkopolski Park Narodowy 8,83
Wigierski Park Narodowy 28,09
Wolinski Park Narodowy 9,95




Zadanie 12.3.(W) Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmian om
Klimatu

Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu byta uzalezniona m.in. od dziatan
panstwa na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza pytu drobnego, a takze
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Dziatalnos$¢ ujeta w zadaniu stuzgca
ograniczeniu emisji zanieczyszczen w wyniku redukcji dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pytu
drobnego, odbywata sie poprzez wspieranie projektéw na rzecz poprawy jakosci powietrza
oraz skuteczne egzekwowanie prawa srodowiskowego. Zmniejszenie emisji substancji
powodujgcych efekt cieplarniany dokonywato sie m.in. dzieki zminimalizowaniu wzrostu
emisji gazow cieplarnianych z instalacji, jak tez racjonalizacji zmiany emisji tych gazéw i
innych substancji dzieki wzrostowi udziatu energii ze zr6det odnawialnych. Ponadto
zapewniony byt nadzor i wsparcie dla systemu zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych.
Wspierano projekty majgce na celu ograniczanie wptywu dziatalnosci cziowieka na klimat
poprzez zwiekszanie efektywnosci energetycznej i wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych (OZE).

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Srodowiska , Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Prokurature Krajowa, Wojewoddéw, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej  oraz Fundusz Wsparcia Policji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zmniejszenie liczby stref, w ktorych wystepujg przekroczenia standarddw jakosci
powietrza;
= Qgraniczenie emisji zanieczyszczenh do powietrza.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 12.3.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
11.208 147.024 38.487 207.237

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek stref z przekroczeniami poziomow substancji w powietrzu w Polsce (w %)
Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 201r7r.
84,78 76,00

Komentarz:

Miernik wynika z natlozonych na Polske, przepisami UE (dyrektywa 2008/50/WE), wymogow
dotyczacych osiagniecia standardéw jakosci powietrza dla niektérych substancji w powietrzu. Polska
od 2010 r. podzielona jest na 46 stref (12 aglomeracji, 18 miast powyzej 100 tys. mieszkancow oraz
16 pozostatych obszaréw wojewddztw), w ktérych dokonuje sie oceny pozioméw substanciji
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w powietrzu. Wynik odzwierciedla relacje liczby stref z przekroczeniami dopuszczalnymi poziomow
pylu PM10 do ogélnej liczby stref w kraju.

Na poziom realizacji zadania miaty wptyw m.in. uwarunkowania gospodarcze, warunki
atmosferyczne, uwarunkowania programow ochrony powietrza i programéw ochrony srodowiska.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

llo$¢ ograniczonej lub unikni  etej emisji dwutlenku w  egla (w Mg/rok)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
267.863 607.779

Komentarz:

Miernik okresla szacowang redukcje emisji gazéw cieplarnianych, prezentujgc tym samym efekt
realizacji przedsiewzieé wspieranych przez NFOSiGW (Fundusz dofinansowuje dziatania zwigzane
ze wzrostem efektywnosci energetycznej, w tym z rozwojem odnawialnych zrédet energii
prowadzgcych do unikniecia emisji).

Miernik zostat wykonany powyzej planu gtéwnie z powodu opdznien w rozliczeniu przez
beneficjentéw wykonania miernika za rok 2016. Pierwotnie wartosci wykazane w sprawozdaniu za
2017 rok planowane byly do osiggniecia w 2016 roku, jednakze ze wzgledu dokonane zmiany
harmonogramu realizaciji i rozliczania dokumentéw potwierdzajgcych efekt, wykazanie osiagnietej
wartosci mozliwe byto dopiero w | kwartale 2017 roku. Ponadto wptyw na osiggniete wartosci
miernika miato wykazanie umow, ktdre na etapie planowania nie byly wziete pod uwage ze wzgledu
na mate prawdopodobienstwo ich osiggniecia w 2017 roku (dotyczy to programow Region
(dodatkowo 171 tys. Mg/rok), budowy i przebudowy sieci elektroenergetycznych w celu podigczenia
odnawialnych zrédet energii wiatrowej budowy domoéw (181,4 tys. Mg/rok) oraz budowy domow
energooszczednych (2 tys. Mg/rok)).

Ponadto efektowi w postaci ograniczenia emisji dwutlenku wegla towarzyszyty dziatania
nakierowane na uzyskanie oszczednosci energii. W 2017 r. w ramach zadania uzyskano efekt
oszczednosci energii na poziomie 280 tys. MWh/rok.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2017 r. w ramach
zadania ponidst koszty w wysokosci 177,57 min z;

2. Fundusz Wsparcia Policji, ktory w 2017 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysokosci
0,50 min zt.

Zadanie 12.4.(W) Gospodarka zasobami i strukturami
geologicznymi

W ramach zadania prowadzone byly dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
geologicznych. Realizacja zadania polegata przede wszystkim na koncesjonowaniu
dziatalnosci gorniczej oraz rozporzgdzaniu informacjg geologiczng. Wykonywane prace
ukierunkowane byly na rozpoznanie budowy geologicznej kraju pod kgtem mozliwosci
zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich
ochrong. Ponadto realizowano dziatania w zakresie: kartografii, dokumentowania zasobow
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wod podziemnych, badan geosrodowiskowych, rozpoznania mozliwosci wykorzystania
energii geotermalnej oraz koncesjonowania woéd mineralnych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Srodowiska , Ministerstwo Energii, Wyzszy
Urzad Gérniczy, Wojewodow oraz Narodowy Fundusz Ochrony — Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod kgtem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci
oraz sektorow gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong;
= Zapewnienie racjonalnej gospodarki zasobami i strukturami geologicznymi.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 12.4.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
72.458 0 72.856 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wydanych koncesji i decyzji zmieniaj  acych koncesje na dziatalno $¢€ okre slong
w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze / liczba wyd anych koncesiji i decyzji
zmieniaj gcych koncesje w roku poprzednim (w szt./szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

54/77 777

Komentarz:

Wykonanie miernika na poziomie nieco wyzszym niz planowano, uzaleznione byto przede
wszystkim od wiekszego zainteresowania przedsiebiorcéw dzialalnoscig geologiczno-gdérniczg, w
szczegolnosci — przeksztatcaniem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw w
koncesje tgczne nowego typu, tj. koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie
weglowodorow.

Nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gérnicze przeprowadzona w 2016 r. oraz kolejne prace
prowadzone nad wprowadzeniem utatwien dla przedsiebiorcéw oraz dostosowania przepisow
ustawy do prawa UE, pozytywnie wptynety na zainteresowanie dziatalnoscig poszukiwawczo-
rozpoznawcza.

Realizacja zadania wptyneta na wzrost poziomu rozpoznania budowy geologicznej kraju,
zwiekszenie dochoddw budzetu panstwa z tytutu wptywéw z zawartych umow na uzytkowanie
gornicze, a ponadto na wzrost rozwoju gospodarczego w gminach, na terenie ktérych prowadzona
jest dziatalnosc¢ geologiczna i gérnicza, w zwigzku z wptywami do budzetu optat koncesyjnych i
eksploatacyjnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.
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Liczba wykonanych opracowa n geologicznych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
1.688 287

Komentarz:

Realizacja zadania dotyczy m.in. zaewidencjonowania zasobéw i struktur geologicznych oraz
okreslenia zasad ich wykorzystania. Mimo, ze badania nad strukturami prowadzone sg od wielu lat,
to wcigz pojawiaja sie nowe wyzwania i mozliwosci (np. wykorzystanie nowych zt6z surowcow, wod
termalnych itd.) w tym obszarze. Konieczny jest zatem staly nadzor i wsparcie tej dziedziny
gospodarki.

W ramach zadania wdrazano program priorytetowy majacy na celu realizacje celéw zadania pn.
.Geologia i gérnictwo, Czes¢ 1) Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarki zasobami zt6z
kopalin i wéd podziemnych”.

Warto$¢ miernika zostata wykonana na znacznie nizszym poziomie niz planowano, co wynika z
faktu, iz cze$¢ opracowan, ktére byly planowane do zrealizowania w 2017 r., z uwagi na
przyspieszony odbiér prac, zostata zakwalifikowana do wykonania w roku 2016, zmniejszajgc tym
samym wykonanie miernika w 2017 r. Ponadto pie¢ uméw o dofinansowanie otrzymato przedtuzenia
realizacji na rok 2018.

Kontrola wytypowanych rejonéw o najbardziej szkodli wym oddziatywaniu gérnictwa
na powierzchni @ oraz wymagaj gcej szczegolnej ochrony (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

100 100

Komentarz:

Miernik zostat dostosowany do monitorowania realizacji strategii dziatania urzedow gorniczych na
lata 2015-2018. Warto$¢ miernika oznacza, iz wszystkie wytypowane rejony o najbardziej
szkodliwym oddziatywaniu na powierzchnie podlegaty w 2017 r. kontroli.

Giownym czynnikiem majgcym wptyw na zgodng z planem realizacje miernika byta skutecznos¢
dziatan nadzorczo-kontrolnych pracownikéw inspekcyjno-technicznych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2017 r. w ramach zadania poniést koszty
w wysokosci 102,59 min zt.
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Zadanie 12.5.(W) Ochrona woéd i gospodarowanie zasobami
wodnymi

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania ujeto dziatalno$¢ panstwa zwigzang z zapewnieniem ochrony woéd

i gospodarowania zasobami wodnymi. Realizowane w jego ramach dziatania dotyczyly
zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci (zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody) i
gospodarki narodowej w polgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nimi
ekosystemow, wiasciwego utrzymania majgtku zwigzanego z gospodarka wodng, a takze
poprawy bezpieczenstwa powodziowego i zapobiegania skutkom suszy (poprzez budowe
nowej i przebudowe oraz remonty istniejgcej infrastruktury). Prowadzono tez ochrone
hydrologiczng i meteorologiczng oraz dziatania majgce na celu usuwanie skutkéw powodzi.
Ponadto w ramach zadania zapewnione zostato dodatkowo wsparcie przedsiewzie¢
infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe, polegajgce na dofinansowaniu
rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Srodowiska , Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewodéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony — Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie zrobwnowazonego gospodarowania wodami;
= Zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody;
= Zwiekszenie liczby 0s6b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekOw.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 12.5.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
411.689 619.956 894.773 705.168

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopie i realizacji planéw zarz gdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programu
wodno- $rodowiskowego kraju (PW  SK) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017r.
5 5

Komentarz:

Wykonanie zadan, ktore byly zwigzane z poprawg bezpieczenstwa powodziowego oraz poprawg
jakosci wad (realizowane gtownie przez jednostki panstwowe i samorzadowe) warunkowat przede
wszystkim przyjety harmonogram realizacji, a takze procedury przetargowe.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.
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Liczba realizowanych przedsi ewzieé zmierzaj gcych do zwi ekszenia ilo $ci
retencjonowanej wody/liczba zrealizowanych przedsi ewzieé¢ w tym zakresie w danym
roku

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

2/0 20/1

Komentarz:

Miernik obrazuje efekty realizacji projektéw dofinansowanych w ramach dziatania 2.1 POIiS 2014-
2020 ,Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odporno$ci na kleski
zywiolowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska”.

Przedsiewzigcia realizowane w ramach tego dziatania przyczynity si¢ do wzmocnienia odpornosci
na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu oraz zwiekszenia mozliwosci zapobiegania
zagrozeniom naturalnym, na ktére Polska jest szczegdlnie narazona, tj. powodzi i suszy.

W roku 2017 trwaty prace zwigzane z oceng wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w naborach
wnioskow ogtoszonych w roku 2016 r. oraz zawieraniem umow dla projektéw, ktérych ocena
zakonczyta sie wynikiem pozytywnym. W okresie sprawozdawczym zawierane byty nowe umowy
o dofinansowanie w wyniku rozstrzygnie¢ naboréw wnioskéw ogtoszonych w roku 2016. Wartosé
miernika zostata wiec osiggnieta na wyzszym poziomie niz pierwotnie zakladano.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Liczba dodatkowych os6b korzystaj gcych z ulepszonego oczyszczania $ciekéw (RLM)
(w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

3.459 315.013

Komentarz:

Zadanie dotyczy wdrazania programow priorytetowych majgcych na celu realizacje takich
przedsiewziec, jak: budowa, przebudowa i odbudowa obiektéw hydrotechnicznych, gospodarka
wodno-$ciekowa w aglomeracjach, dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciek6w, lokalnych
oczyszczalni sciekOw wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podtgczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego.

Znaczne przekroczenie zaplanowanej wartosci miernika wynika z uzyskanego w roku 2017
potwierdzenia ekologicznego, pierwotnie planowanego do wykazania w roku 2016.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2017 r. w ramach zadania poniést koszty
w wysokosci 131,32 min zt.
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Funkcja 13.
Zabezpieczenie spoteczne | wspieranie rodziny

Realizacja funkcji umozliwiata obstuge ubezpieczonych i swiadczeniobiorcéw oraz ich rodzin
w ramach systemow zaopatrzenia i ubezpieczenia spotecznego w Polsce i w panstwach,
ktére majg uregulowane z Polskg stosunki w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Wykonywane zadania zwigzane byly z dziatalnoscig na rzecz zabezpieczenia
bezpieczenstwa socjalnego obywateli, wyréwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych oraz
zapewnienia kombatantom i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki. Panstwo
wspierato rodziny z dzie¢mi, zarbwno w aspekcie materialnym, jak i poprzez ustugi
spoteczne, takie jak m.in. instytucje opieki nad matymi dzie¢mi, wspieranie rodzin
wielodzietnych, a w przypadku dzieci czasowo lub trwale pozbawionych opieki rodzicielskiej -
poprzez system pieczy zastepczej oraz adopcje. Przeciwdziatano tez zjawisku bezdomnosci.
Wspierano réwniez przedsiewziecia na rzecz aktywnego starzenia sie. Ponadto, w ramach
zadania realizowano tez dziatania z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego,
spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki spotecznej (ekonomii spotecznej i solidarnej).

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 13. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
124.206.827 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 279.931 tys. zi.

Wykres 13: Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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m=13.1. (W) Pomoc i integracja spoteczna

m 13.2. Swiadczenia spoteczne
13.3. Sprawy kombatantéw i os6b represjonowanych
13.4. (W) Wspieranie rodziny

13.5. Dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo obywatelskie i gospodarka spoteczna

Celami funkgcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byly:
systemowe wsparcie rodzin oraz os6b b edacych w trudnej sytuacji  zyciowej,
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systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkcji wych owawczej , a takze ochrona
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami r6  znego rodzaju ryzyka zwi gzanego z
aktywno $cig zawodow 3.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 13. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku zycia
(w zt) — wartos¢ miernika uksztattowata sie w 2017 r. na poziomie 1.338 zt wobec
wartosci planowanej 1.397 zt.

= Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek
wychowaweczy i dodatek do zryczattowane] kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku
do 18 roku zycia (w zt) —w 2017 r. osiggnieto wartos¢ 3.437 zt. przy planowanej kwocie
3.436 zi.

= Stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym — relacja ta uzyskana zostata
w 2017 r. na poziomie 0,64 wobec planowanej wartosci 0,61.

Zadanie 13.1.(W) Pomoc i integracja spoteczna
ZADANIE PRIORYTETOWE

Panstwo zapewniato wsparcie finansowe jednostkom organizacyjnym realizujgcym zadania
z zakresu pomocy spotecznej oraz udzielajgcym wsparcia osobom i rodzinom w trudnej
sytuacji zyciowej (w szczegolnosci osobom samotnym w podesztym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym), a takze finansowato dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych oraz dziatania na rzecz aktywnosci spotecznej oséb starszych.

W ramach zadania prowadzone byly rowniez dziatania zwigzane z finansowym wsparciem
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
(przeciwdziatanie bezdomnosci). Pomoc panstwa realizowana byta rowniez w zakresie
dozywiania oraz pomocy zywnosciowej dla najubozszych. Realizowano program majgcy na
celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie. Wspierano program dotyczacy
aktywnego starzenia sie (Senior +). Ponadto, pomoc dotyczyta swiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w ich miejscu
zamieszkania. Podczas realizacji zadania dgzono do zapewnienia klientom pomocy
spotecznej dobrej jakosci ustug zgodnie z odpowiednim standardem oraz fachowej obstugi
przez wykwalifikowany personel.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy | Polityki Spoteczne] ,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Wojewodéw, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych;
= Zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob starszych;
= Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osdéb niepetnosprawnych.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 13.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
3.718.874 119.177 4.858.638 277.641

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby 0s6b korzystaj agcych z pomocy niepieni eznej do ogolnej liczby osob
korzystaj gcych z pomocy spotecznej (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

50 49

Komentarz:

Na warto$¢ miernika ma wpltyw rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczna,
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Udziat liczby os6b, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia
niepieniezne do ogdlinej liczby 0sob, ktore skorzystaty ze $wiadczen pomocy spotecznej pozostat w
2017 r. na poziomie zblizonym do roku 2016, (pomimo zmniejszenia liczby oséb, ktérym decyzjg
przyznano $wiadczenia z pomocy spofecznej).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Stosunek liczby osdb korzystaj acych z zaj eé aktywizuj gcych spotecznie do ogolnej
liczby 0s6b starszych (osoby 60+) (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto sci miernika na 2017r.
ok. 5 (300 tys.) ok. 2 (187 tys.)

Komentarz:

Na wykonanie zadania wptyw miafa realizacja zadan publicznych w ramach Rzgdowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-2020 (ASOS) oraz Programu
Senior+. Réznica wartosci miernika wykonanej w 2017 r do planowanej moze by¢ spowodowana
mniejszg iloscig projektéw dofinansowanych, tj. 370 projektéw (w latach poprzednich byto ich blisko
500 projektow, co wigzalo sie z wiekszg liczbg senioréw objetych dziataniami w ramach Programu).
W grudniu 2017 ogtoszono konkurs ofert w ramach Programu ASOS i Programu Senior+ tak, aby
umozliwi¢ podmiotom dofinansowanym diuzszy czas realizacji zadan publicznych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.
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Wskaznik zagro zenia ubostwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co
najmniej jedn g osob g niepetnosprawn g (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
. na 2017 r.
Warto $ci miernika

8,8% Brak danych

Komentarz:

Dane dotyczace realizacji miernika za 2017 r. bedg dostepne w drugiej potowie 2018 r. Wykonanie
miernika za rok 2016 wskazuje na pozytywny trend polegajgcy na spadku ubdstwa w
gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawna.

Uwarunkowaniami realizacji zadania i poziomu wykonania miernika byty:

- poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
- budzet gospodarstw domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawna,
- realizacja programow aktywizujgcych osoby niepetnosprawne.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 1.277,13 min zt.

Zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne

W ramach zadania wykonywane byly czynnosci polegajgce na wyptacie swiadczen (w
Polsce i w panstwach, ktére majg skoordynowane z Polskg systemy zabezpieczenia
spotecznego) w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego (emerytur, rent
i zasitkow), z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, z zaopatrzenia emerytalno-rentowego
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, uposazen dla sedziow i
prokuratoréw w stanie spoczynku. Ponadto, sprawowany byt rowniez nadzér nad systemem
ubezpieczen spotecznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy | Polityki Spoteczne] ,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature Krajowa, Sad Najwyzszy, Instytut Pamieci
Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Trybunat Konstytucyjny, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,
Naczelny Sad Administracyjny, Fundusz Administracyjny, Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz
Emerytur Pomostowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie srodkéw dla os6b uprawnionych do korzystania ze swiadczeh z systemu
ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego;

= Zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczen emerytalno-rentowych przez osoby
zamieszkate w panstwach, ktére majg skoordynowane systemy zabezpieczenia
spotecznego z polskim systemem.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 13.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
85.104.080 0 82.631.793 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby osdb obj etych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w system ie
powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

0,61 0,64

Komentarz:

Miernik prezentuje wskaznik obcigzenia demograficznego determinujacy sytuacje finansowg
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wptyw na wartos¢ miernika majg przede wszystkim sytuacja
demograficzna w Polsce oraz ogolna sytuacja spoteczno-gospodarcza. Warto$¢ miernika
odzwierciedla stan aktywnosci zawodowej ludnosci w Polsce.

Liczba swiadcze n emerytalno-rentowych transferowanych z Polski zgod nie
z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w danym roku
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

702.312 678.191

Komentarz:

Na realizacje miernika wptyw ma zmienna liczba $wiadczeniobiorcéw zamieszkatych zagranicg
(zgony, migracje, zawieszalnos$¢ swiadczen).

Uzyskana wartos¢ miernika odzwierciedla mniejszy, niz zaktadano na podstawie dotychczasowych
realizacji, wzrost liczby transferowanych $wiadczen. Miernik ma tendencje wzrostowa, poziom
wzrostu ponad 8% w stosunku do wykonania w 2016 roku (627.211) wskazuje na zwiekszenie liczby
Swiadczen transferowanych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
zagranice.

W 2017 r. prowadzono dziatania majgce na celu zwigkszenie transferu swiadczen za granice, w
szczegolnosci w zakresie:

- ratyfikacji umowy o zabezpieczeniu spotecznym z Izraelem po stronie Polski,
- podpisania i skierowania do ratyfikacji umowy z Turcja,
- prac analitycznych nad BREXITEM (wkfad merytoryczny dla MSZ na potrzeby negocjaciji).
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Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Emerytur Pomostowych, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 661,92 min zi,

2. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 18.245,22 min zi,

3. Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 36,66 min zi,

4. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 212.947,62 min zi,

5. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 588,46 min zi.

Zadanie 13.3. Sprawy kombatantow i 0s6b represjonowanych

Realizacja zadania dotyczyta zapewnienia kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki, w szczegolnosci przez wyptate Swiadczen pienieznych

na podstawie ustawy o kombatantach, zados¢éuczynien rodzinom ofiar, a takze przez
udzielanie doraznej badz okresowej pomocy pienieznej kombatantom znajdujgcym sie

w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej. W ramach zadania organizowane byly rowniez
uroczystosci upamietniajgce tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerennosé RP. Rozpatrywano
rowniez wnioski o przyznanie orderéw, odznaczen panstwowych i resortowych

oraz podejmowano decyzje o mianowaniu na wyzsze stopnie wojskowe. Realizowano takze
dziatania wynikajgce z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych, na podstawie ktérej nadawany jest status
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
w drodze decyzji administracyjnej. Przyznawane i wyptacane byly swiadczenia i pomoc
pieniezna dla 0s6b uprawnionych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rodziny, Pracy | Polityki Spoteczne] , Urzad
do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkdw europejskich na zadanie 13.3. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
38.094 0 48.438 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Liczba oséb korzystaj acych z dodatku kombatanckiego (w tys.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
90,6 91,6

Komentarz:

Na realizacje miernika w znacznym stopniu wptywa sytuacja demograficzna oraz rozwigzania
prawne w zakresie pomocy kombatantom i ofiarom represji. Poziom wykonania wartosci miernika
zalezny jest od kondycji zdrowotnej tej grupy ludno$ci.

Zadanie 13.4.(W) Wspieranie rodziny
ZADANIE PRIORYTETOWE

Polityka rodzinna jest priorytetem w kontekscie wyzwan demograficznych stojgcych przed
Polska. Gtownymi zamierzeniami tej polityki sg: stworzenie polskim rodzinom warunkéw
zachecajgcych do podejmowania decyzji o rodzicielstwie oraz ograniczenie ubdstwa rodzin
wychowujgcych dzieci. Polityka rodzinna ukierunkowana na ograniczenie ubostwa i
przeciwdziatanie pogtebiajgcej sie zapasci demograficznej to przede wszystkim inwestycja w
przysztosé. Dobrze prowadzona ww. polityka przyczynia sie do budowania kapitatu ludzkiego
i pelniejszego wykorzystania potencjatu spoteczenstwa.

W ramach zadania ze srodkow publicznych wyptacane byly swiadczenia rodzinne majgce na
celu wsparcie rodzin posiadajacych dzieci, jak rowniez Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, wyptacane w zastepstwie alimentéw. Rozwijany byt system wsparcia rodzin
w zakresie funkcji socjalnej, wychowawczej i opiekuhczej poprzez tworzenie zréznicowanych
form opieki nad dzie¢mi do lat 3. W ramach zadania realizowany byt program dla rodzin
wielodzietnych, ktérego cel to bezposrednie wsparcie rodzin, ale rowniez promowanie
modelu rodziny wielodzietnej. Realizowano Program ,Rodzina 500+” majgcy pomaoc

w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie swiadczen wychowawczych. Wyptacane
pienigdze mialy postuzy¢ jako czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka. Program w swoim zatozeniu poza poprawg
sytuacji polskich rodzin miat rowniez za zadanie przyczyni¢ sie do zwiekszenia dzietnosci.
Ponadto, prowadzono profilaktyke i doskonalenie metod pracy z rodzing, upowszechniano
rodzinne formy pieczy zastepczej nad dzieckiem, jak rowniez dgzono do poprawy
standardéw w istniejgcych placéwkach opiekunczo-wychowawczych, ktére udzielajg pomocy
dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Realizowano rowniez
dziatania dotyczace przysposobienia krajowego, jak i miedzynarodowego poprzez
organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] [
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej,
wychowawczej i opiekunczej.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 13.4.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
34.295.290 0 36.316.232 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wysoko $¢ wydatkéw bud zetu panstwa na dziecko w wieku do uko nAczenia 24 roku
zycia (w zt)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

1.397 1.338

Komentarz:

Miernik wskazuje wysokosc¢ jednostkowego wsparcia, finansowego oraz w formie ustug,
kierowanego do rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu.

Na ogolne efekty realizacji zadania oddzialujg zmiany sytuacji dochodowej rodzin z dzieémi na
utrzymaniu, ktére wplywajg na liczbe wyptaconych $wiadczen rodzinnych, a takze — zmiany struktury
wiekowej ludno$ci.

Wptyw na poziom wykonania miernika miaty nizsze wydatki na:
- Swiadczenia rodzinne w zwigzku z poprawg sytuacji dochodowej rodzin,

- narealizacje Programu Asystent Rodziny i Koordynator Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
- narealizacje Program Maluch+.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Wysoko $§¢ wydatkéw bud zetu pa Astwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek
wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty w prz eliczeniu na dziecko w wieku
do 18 roku zycia (w z#).

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

3.436 3.437

Komentarz:

Realizacja wartosci miernika przyczynia sie do ograniczenia ubdstwa i wzmacnia tendencje pro-
demograficzne (wzrost liczby urodzen).

Wieksza od przewidywanej liczba $wiadczeniobiorcow, m in. w wyniku wiekszej liczby pierwszych
dzieci, na ktére wyptacano swiadczenia, spowodowato wieksze wydatki, a w zwigzku z tym wyzsza
wartos¢ miernika.
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Realizacja zadania w 2017 r. uwarunkowana byta m.in. wprowadzeniem zmian w ustawie 0 pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci majgcych na celu uszczelnienie systemu i przeciwdziatania
naduzyciom w uzyskiwaniu prawa do swiadczen.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Zadanie 13.5. Dziatalno $¢€ pozytku publicznego, spotecze nstwo
obywatelskie i gospodarka spoteczna

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkow dla rozwoju
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, wspétpracy tych podmiotéw z
organami administracji publicznej oraz dialogu obywatelskiego. Réwnie istotne byto
wspieranie spoteczehstwa obywatelskiego i gospodarki spotecznej (ekonomii spotecznej i
solidarnej) m.in. poprzez zmiany ustawodawcze w zakresie utatwien zaktadania i dziatalnosci
spotdzielni socjalnych, tworzenie podstaw systemowych dla rozwoju dziatalno$ci podmiotow
ekonomii spofecznej i solidarnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwiekszenia udziatu podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej w swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej i rozwoju lokalnego. W
ramach zadania prowadzony byt takze monitoring Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug na rzecz sektora oraz prowadzono prace nad
tworzeniem systemu zbierania kompleksowych, rzetelnych danych dotyczacych jego
funkcjonowania.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rodziny, Pracy | Polityki Spoteczne] ,
Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
(koszty 0O zt).

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zwiekszenie udziatu obywateli i organizacji pozarzgdowych w zyciu publicznym.

= Zwiekszenie aktywnos$ci spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez instrumenty ekonomii spoteczne.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 13.5. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
26.208 3.492 71.795 2.290

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba organizacji pozarz adowych w Polsce (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto sci miernika na 2017 r.
120.833 120.265
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Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom zaangazowania organizacji pozarzadowych w zycie publiczne, jest
Zwigzany z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego.

Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

- opracowanie zmian ustawodawczych w zakresie utatwien w zaktadaniu i dziatalnosci
spotdzielni socjalnych,

- przygotowanie wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymywania
srodkoéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

- realizacja programéw i dziatan zawartych w Programie wspétpracy MRPiPS na lata 2015-
2017 z organizacjami pozarzgdowymi,

- dofinansowanie dziatalnosci statutowej organizacji pozarzgdowych w ramach Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020,

- nadzoér nad dziatalnoscig ponad 6000 fundacji pod wzgledem zgodnosci ich dziatania z
przepisami prawa, statutem i celem w jakim zostaly ustanowione,

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Liczba miejsc pracy utworzonych przy wsparciu $rodkoéw publicznych w podmiotach
ekonomii spotecznej (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017 r.

2.272 1.712

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom skutecznosci dziatah realizowanych na rzecz rozwoju gospodarki
spotecznej (ekonomii spotecznej), majacej na celu w szczegdlnosci aktywizacje spoteczng i
zawodowg 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym - mierzong za pomocag liczby miejsc pracy
tworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej. Liczba miejsc pracy w spétdzielniach socjalnych
finansowana jest ze srodkdw regionalnych programéw operacyjnych.

Warto$¢ docelowa miernika w roku 2017 stanowita prognoze sumy sredniej liczby miejsc pracy jakie
powstang w poszczegolnych latach w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz
prognozowanej sredniej liczby miejsc pracy jakie powstang w poszczegodlnych latach ze srodkéw
Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (w ramach
dostepnych instrumentow wsparcia). Liczba tworzonych miejsc pracy jest pochodng wielu
czynnikow, w tym m.in. stopnia zainteresowania 0s06b fizycznych i prawnych tworzeniem podmiotéw
ekonomii spotecznej i miejsc pracy w tych podmiotach. Czynnikiem, ktory wptyngt na nieosiggniecie
zaplanowanego wskaznika jest m.in. fakultatywny charakter udzielania dotacji z FP i PFRON. Na
poziom realizacji miernika wptywa takze termin uruchomienia srodkéw na zatozony cel w ramach
RPO, jak tez termin ogtoszenia i rozstrzygniecia konkursow.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

108



Funkcja 14.
Rynek pracy

Podstawowym zadaniem w ramach funkcji byto wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu. Celem polityki panstwa byto zwiekszanie aktywnosci zawodowej — dgzenie
(poprzez dziatalnos¢ instytucji rynku pracy) do pelnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobdéw ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz
solidarnosci spotecznej i zwiekszenia mobilnosci, a takze wyréwnywania szans kobiet i
mezczyzn na rynku pracy. W ramach funkcji stosowane byly instrumenty z zakresu
zatrudniania i rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych. Panstwo prowadzito réwniez
dziatalnos¢ na rzecz poprawy bezpieczehstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji dialogu
spotecznego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 14. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysoko$ci
3.159.880 tys. zt, w tym z budzetu $rodkéw europejskich 1.933.633 tys. zt.

Wykres 14: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mld zt)
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m14.1. (W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
m 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy

14.3. (W) Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego

Celami funkgciji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byly
zwiekszenie aktywno $ci zawodowej oraz poprawa bezpiecze nstwa i warunkoéw pracy

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 14. wykorzystano nastepujgce mierniki:
= Wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w %) — w 2017 r. uksztaltowat sie na
poziomie 70,9%, wobec 69,1% planowanych.
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= Wskaznik wypadkowosci (liczba niemianowana) —w 2017 r. jego wartos¢ wyniosta
6,84 wobec przewidywanych 7,45.

Zadanie 14.1.(W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie majgce na celu m.in. zmniejszanie zjawiska bezrobocia byto realizowane poprzez
wspieranie i modernizacje (koordynacje i podnoszenie jakosci funkcjonowania) publicznych
stuzb zatrudnienia, a takze zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad
dziatalno$cig tych stuzb i przestrzeganiem standardéw ustug na rynku pracy. Wsréd zadan
o charakterze systemowym znajdowaly sie m.in. tworzenie ram prawnych rynku pracy oraz
opracowywanie regulacji prawnych w zakresie stosunkow pracy, a takze przygotowanie

i realizacja programow ha rzecz promaocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oraz
tagodzenia skutkow bezrobocia. Ponadto, opracowywano i wdrazano rozwigzania z zakresu
zarzgdzania migracjami, ktére odpowiadaty potrzebom rynku pracy. Udzielana byta pomoc
w powrocie na rynek pracy. W zakresie zadania ujete bylo takze finansowanie zasitkow

i Swiadczen dla os6b bezrobotnych. Powyzszy zakres dziatan uzupeiata realizacja zatozen
dotyczacych przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy oraz
wkraczania mtodziezy na rynek pracy. Szczegdlna aktywnos¢ panstwa w tym obszarze jego
dziatalnosci zorientowana byta na aktywizacje zawodowg 0s6b niepetnosprawnych. Zakres
przedmiotowy zadania obejmowat réwniez aktywizacje zawodowg zotnhierzy zwalnianych

i zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej oraz cztonkéw ich rodzin z uwzglednieniem
wymogow rynku pracy.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] ,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju, Wojewodow, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zmniejszanie bezrobocia;
= Przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy;
= Zwiekszanie aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 14.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
878.732 1.071.239 859.586 1.933.633

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Liczba oséb obj etych aktywnymi programami rynku pracy (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
550.000 485.100

Komentarz:

Miernik ,Liczba oséb objetych aktywnymi programami rynku pracy” byt pochodng srodkéw Funduszu
Pracy, przeznaczonych na aktywne formy, oraz sredniego kosztu aktywizacji.

Wptyw na realizacje miernika miata poprawa sytuacji na rynku pracy, czego przejawem byty m.in.:

- spadek stopy bezrobocia (wskaznik bezrobocia obnizyt sie we wszystkich wojewddztwach),
- zmniejszajgca sie z roku na rok liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy,
- najwyzsza liczba ofert pracy, jakimi dysponowaty urzedy pracy od wielu lat.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Liczba uczestnictw adresatéw OHP w poszczegdllnych f  ormach wsparcia na rynku
pracy oferowanych przez OHP (jednostka miary - ucze  stnictwa)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017r.
1.003.000 1.000.589

Komentarz:

Warto$¢ miernika prezentuje dane dotyczace liczby uczestnictw miodziezy w dziataniach na rzecz
rynku pracy OHP, w tym liczbe mtodocianych pracownikéw, na ktérych pracodawcy otrzymali
refundacje wynagrodzen.

Uwarunkowaniami majgcymi wptyw na realizacje zadania byty:

- umozliwienie mtodym ludziom dostepu do ustug posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego i szkolerh zawodowych,

- liczba miodziezy 15-25 lat (czynnik demograficzny),

- stopa bezrobocia w poszczegélnych regionach kraju,

- liczba pracodawcéw i ich postawa wobec zatrudnienia miodziezy,

- $wiadomos$¢ miodziezy dotyczgca korzysci ptyngcych z korzystania z instytucjonalnego
wsparcia na rynku pracy.

Do realizacji zadania przyczynita sie m.in. wspotpraca OHP na kazdym szczeblu z instytucjami
rzgdowymi, pozarzgdowymi i samorzgdowymi.

Wspotczynnik aktywno  $ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

27 28,9
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Komentarz:

Warto$¢ miernika wskazuje na spadek bezrobocia oséb niepetnosprawnych oraz na zwiekszenie
integracji spoteczno-zawodowej os6b niepetnosprawnych.

Giownymi czynnikami, ktére wplynely na osiggnieta warto$¢ miernika byty:

- dziatania informacyjne na rzecz upowszechniania wiedzy wsréd oséb niepetnosprawnych o
mozliwosciach skorzystania z r6znych form wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej, jak
réwniez dla pracodawcéw (publikowanie odpowiednich informacji na stronach internetowych
Ministerstwa i PFRON, organizacja konferenciji i szkoleh, upowszechnianie dobrych praktyk
w zakresie wspierania zatrudnienia),

- zwiekszenie swiadomosci pracodawcéw i 0séb niepetnosprawnych,

- wiecej ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych w PUP (dane ze sprawozdania MPiPS-07);

- wzrost ptacy minimalnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Pracy, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci
10.933,78 min zi,

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, z ktérego w 2017 r.
w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 3.725,14 min zt.

Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkéw prac y

Realizacja tego zadania polegata na dziataniach panstwa, ktére stuzyty poprawie
bezpieczenstwa i warunkow pracy oraz umozliwiaty ochrone praw pracownikéw i innych
0s6b wykonujacych prace. W szczegdlnosci dziatania podejmowane w tym obszarze
dotyczyly dostosowywania regulacji i instytucji rynku pracy do zmieniajgcych sie warunkow
spoteczno-gospodarczych, poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy, a takze dziatalnosci
legislacyjnej w zakresie stosunkow pracy, w tym wynagrodzen, swiadczen pracowniczych

i warunkow pracy. Prowadzone byly takze dziatania z zakresu rownego statusu kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. Realizacja zadania umozliwiata réwniez ochrone i zaspokojenie
podstawowych roszczen pracowniczych w przypadku niemoznosci ich zaspokojenia przez
pracodawce z powodu jego hiewyptacalnosci. Zadanie obejmowato réwniez dziatalnosé
nadzorczo-kontrolng realizowang przez Pahstwowg Inspekcje Pracy, ktdrej celem jest
doprowadzenie warunkow pracy w kontrolowanych zaktadach do stanu zgodnego z
przepisami prawa pracy oraz dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna, a takze programy
prewencyjne adresowane do 0s6b oraz podmiotéw zainteresowanych poprawg
bezpieczenstwa i warunkow pracy.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] :
Panstwow 3 Inspekcj e Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie pracownikom ochrony w zakresie naleznych $wiadczen niezaspokojonych
przez niewyptacalnych pracodawcow;

» Przeciwdziatanie nierbwnosciom spoteczno-ekonomicznym kobiet i mezczyzn;

= Doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci z przepisami
prawa pracy.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 14.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
359.171 0 355.260 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba os6b, ktérym wyptacono  $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych ~ Swiadcze i

Pracowniczych (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

25.000 15.896

Komentarz:

Podstawowym celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) jest ochrona
roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawcoéw z powodu ich

niewyptacalnosci.

Na poziom wykonania miernika wptyw miata dobra kondycja finansowa podmiotéw gospodarczych

przektadajgca sie na mniejszg liczbe przedsiebiorstw ogtaszajacych upadtosé. Sytuacja ta
spowodowata zmniejszenie liczby osob, ktérym wyptacone byly swiadczenia pracownicze

niezaspokojone przez niewyptacalnych pracodawcow. Czes¢ pracodawcow nie oglosita upadtosci,

lecz skorzystala z przepisow ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejs
pracy.

Liczba dziata n podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na
rynku pracy (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

40 39

Komentarz:

Miernik dotyczy liczby dziatan inicjowanych przez MRPIPS lub we wspétpracy z innymi podmiota

Cc

mi,

na rzecz wyroéwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Mniejsza wzgledem planu warto$é

miernika jest zwigzana z mniejszym w stosunku do lat poprzednich zainteresowaniem organizacj
pozarzgdowych wspoétpracg w zakresie realizacji zadan w obszarze réwnosci szans.

Odsetek kontroli zako hczonych wydaniem nakazu w zwi  gzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepiséw prawa pracy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
63,00 63,29

113



Komentarz:
Uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

- poziom przestrzegania prawa pracy,
- Swiadomosé¢ odpowiedzialnosci za skutki zagrozeh wystepujgcych w srodowisku pracy,
- $rodki finansowe przeznaczane na bezpieczenstwo i higiene pracy.

Odnotowano wykonanie wartosci miernika na poziomie nieznacznie wyzszym od wartosci planowanej,
co wynikato m.in. z:

- intensyfikacji kontroli w zaktadach o najwyzszej skali zagrozen czynnikami niebezpiecznymi
lub szkodliwymi dla zdrowia,

- kontynuowania programu kompleksowych kontroli przestrzegania prawa pracy, w tym bhp i
legalnosci zatrudnienia w matych i $Srednich zaktadach, ktére nie byty dotychczas
kontrolowane przez PIP — Program ,Pierwsza kontrola”, realizowany od 1marca 2016 r.

Ponadto, realizowano programy prewencyjne, ktére dzieki dobrowolnemu udziatowi pracodawcéw
pomagajg zrozumie¢ cel przepiséw bhp i wskaza¢ dobre praktyki w zapewnianiu bezpiecznych i
higienicznych warunkow pracy.

Realizacja miernika wskazuje na:

- eliminacje lub ograniczanie zagrozen zawodowych, w tym skutkujgcych wypadkami przy
pracy i chorobami zawodowymi w kontrolowanych zakiadach,

- poprawe warunkow pracy w branzach wysokiego ryzyka utraty zycia lub zdrowia w pracy,

- wazrost $wiadomosci w zakresie odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie przepiséw prawa
pracy, wzrost wiedzy o sposobach zapewniania bezpieczenstwa w pracy osobom
pracujgcym, poprawa poziomu ochrony zdrowia w kontrolowanych zaktadach.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
233,16 min zt.

Zadanie 14.3.(W) Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu
| partnerstwa spotecznego

Realizacja zadania prowadzona byta poprzez wsparcie dialogu i partnerstwa spotecznego,
w szczegolnosci zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, a takze pomoc

w zakresie rozwigzywania sporéw zbiorowych, mediacji oraz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw. Zadanie ukierunkowane byto na rozwdj i promocje dialogu spotecznego
w roznych formach, jako jednego z najbardziej efektywnych modeli tworzenia polityk
publicznych panstwa, polegajgcego na szerokiej partycypacji spotecznej. Dialog spoteczny
umozliwiat wiekszg, spoteczng akceptacje rozwigzan, a tym samym wiekszg stabilnos¢
stanowionego prawa. Zadanie dotyczyto takze ksztattowania formy rozwigzan w zakresie
zbiorowego prawa pracy. Prowadzona byta lista mediatoroéw i monitoring konfliktéw
spotecznych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rodziny, Pracy | Polityki Spoteczne] ,
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie roli dialogu i partnerstwa spotecznego
w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 14.3.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
11.460 0 11.402 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba podmiotéw administracji publicznej i spoza n iej, w tym partnerdw spoteczno-
gospodarczych, z ktérymi utrzymywana jest wspotprac a w obszarze rozwoju dialogu
i partnerstwa spotecznego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
260 260

Komentarz:

Wspoltpraca wspierajgca role dialogu spotecznego pozwalata ksztattowaé sytuacje spoteczno-
gospodarczg w wielu aspektach, m.in: wptywata na stosunki pracy poprzez wypracowywanie
rozwigzan z zakresu prawa pracy i rynku pracy, na ksztattowanie wtasciwych relacji na linii
pracodawca — pracownik (porozumienia, rady pracownicze i rozwigzywanie konfliktéw), jak tez na
zachowanie pokoju spotecznego w przypadkach konfliktowych i kryzysowych.

W ramach realizacji zadania odbywata sie promocja dialogu spotecznego (m.in. organizacja
konferencji, spotkan informacyjnych dotyczgcych dialogu spotecznego). Na posiedzeniach
plenarnych Rady Dialogu Spotecznego, Prezydium Rady oraz Zespotow Problemowych Rady
prowadzony byt dialog spoteczny w sprawach wynagrodzen i $wiadczen spotecznych oraz w innych
sprawach spotecznych lub gospodarczych.

Rada brata udziat w pracach nad projektem ustawy budzetowej poprzez mozliwosé:

- opiniowania przez strone pracownikéw i strone pracodawcow w Radzie wybranych wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa
na kolejny rok,

- przedstawienia propozycji wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, a takze minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Organizowano tez posiedzenia Tréjstronnych Zespotéw Branzowych, ktérych celem byto
wypracowanie kierunkow rozwigzan spoteczno-gospodarczych w branzach i sektorach polskiej
gospodarki, szczegdlnie objetych planami restrukturyzacyjnymi i innowacyjnymi, itp.
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Funkcja 15.
Polityka zagraniczna

Funkcja dotyczyta relacji Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi. Dziatalno$¢ ujeta w jej ramach miata na celu zapewnienie Polsce
miejsca w gronie krajow liczgcych sie w stosunkach miedzynarodowych. Obejmowata ona
zagadnienia zwigzane z koordynacjg polityki zagranicznej panstwa, reprezentowaniem i
ochrong intereséw RP i jej obywateli oraz polskich os6b prawnych za granicg. W zakresie
funkcji zapewniano ksztattowanie i koordynacije polityki RP w Unii Europejskiej w odniesieniu
do spraw cztonkostwa Polski w UE. Ksztattowany byt pozytywny wizerunek RP za granica,
wspierano dziatania na rzecz rozwoju demokracji i promocji praw cztowieka, a takze udziat
Polski w miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej. W funkcji ujeto dziatanie zwigzane ze
wspieraniem Polonii i Polakow za granica.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 15. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.572.823 tys. zi.

Wykres 15: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zt)

1,20

1,09

1,00 -

0,80 -

0,60 -

mld zt

0,40 -

0,20 +

0,00 -
15.1 15.2 15.3

m 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym
m15.2. Ksztaltowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji i praw

czlowieka
= 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakow za granicg oraz obstuga cudzoziemcow

Celami funkciji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byly
zapewnienie Polsce miejsca w gronie krajéw licz ~ gcych si @ w stosunkach
miedzynarodowych oraz dyplomacja w stu zbie RP

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 15. wykorzystano nastepujgce mierniki:
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= Ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: niewystarczajgco
dobry, dobry, bardzo dobry) — uzyskano w 2017 r. ocene okreslong jako
~niewystarczajgco dobra” (planowano — ,dobra”). Wizerunek Polski w mediach za
granica byt w 2017 r. mniej korzystny niz w latach ubiegtych, co wynikato z szeregu
czynnikbw niezaleznych od Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w tym m.in. z
niezrozumienia celéw reform realizowanych w Polsce. Niezaleznie od powyzszego
podkreslenia wymaga, iz w 2017 r. polska dyplomacja zwiekszyta swojg aktywnos¢ w
zakresie ksztaltowania pozytywnego wizerunku naszego kraju za granicg inspirujgc
6.390 pozytywnych relacji medialnych o Polsce (wzrost o 9% wzgledem 2016 r.), co
przetozyto sie na wykonanie miernika (dla zadania 15.2.) ,Ocena oddziatywania MSZ i
placowek zagranicznych na wizerunek Polski w mediach za granicg” na poziomie
.bardzo dobra” (planowano — ,dobra”).

= Ocena dziatalnosci dyplomaciji polskiej w opinii Srodowisk eksperckich i
opiniotworczych (ocena w skali: bardzo dobra, dobra, dostateczna, negatywna) —
wynik dla 2017 r. zostala uzyskana na poziomie ,dostateczny” wobec planowanego
na poziomie ,dobra”. Poziom wykonania miernika zostat okreslony na podstawie
czastkowych opinii osrodkow analitycznych zajmujacych sie szeroko rozumiang sferg
stosunkdéw miedzynarodowych, ktore wziety udziat w dobrowolnym badaniu. Na
nizszg niz zakladang ocene w 2017 r. wptyw miato niedostateczne zainteresowanie
osrodkéw udzialem w badaniu, przez co uzyskana ocena nie odzwierciedla petnego
spektrum opinii dotyczgcych dziatan polskiej dyplomaciji.

= Liczba Polakéw zajmujacych najwyzsze stanowiska w UE, NATO, OBWE, systemie
Narodow Zjednoczonych (w 0s.) — miernik w 2017 r. zostat wykonany na poziomie
zgodnym z zatozonym planem — tj. 18 osoéb.

Zadanie 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
| wielostronnym

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowatlo dziatalnos¢ panstwa na rzecz rozwoju miedzynarodowych stosunkow
dwustronnych i wielostronnych w wymiarze politycznym i gospodarczym. Realizacja dziatah
w tym zakresie byla mozliwa m.in. poprzez udziat Polski we wspotpracy na forum organizacji
miedzynarodowych (w szczego6lnosci ONZ i organizacji wyspecjalizowanych systemu NZ,
OECD, Rady Europy, OBWE). Prowadzona byta koordynacja dziatarn administracji rzgdowe]
w zakresie polskiej polityki zagranicznej (zaréwno w kontekscie ksztattowania kierunkéw jej
rozwoju, jak tez w odniesieniu do umoéw miedzynarodowych i problematyki prawno-
miedzynarodowej). Ponadto waznymi obszarami dziatalnosci ujetymi w ramach zadania byty:
ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej w odniesieniu do spraw
cztonkostwa Polski w UE, w tym zapewnienie skutecznej realizacji intereséw Polski na forum
UE (m.in. koordynacja udziatu Polski w procesie decyzyjnym UE, udziat Polski w
posiedzeniach Rady Europejskiej, Rady UE, wspétpraca z instytucjami UE), obstuga prawna
zadan wynikajacych z tego cztonkostwa i opiniowanie nowych przepisow unijnego prawa,
umacnianie bezpieczehstwa zewnetrznego RP, w tym bezpieczenstwa politycznego i
wojskowego, jak tez ekonomicznego, energetycznego oraz ekologicznego, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa polskich placowek zagranicznych. W zakresie zadania ujeto
réwniez dziatania zwigzane z prowadzeniem dwustronnego i wielostronnego dialogu
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politycznego, wsparciem dwustronnej i wielostronnej wspotpracy gospodarczej, w tym z
panstwami czlonkowskimi UE oraz innymi partnerami na arenie miedzynarodowej.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych , Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia oraz Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkow gospodarczych i politycznych;

= Zapewnienie adekwatnej do celéw polskiej polityki zagranicznej reprezentacji
dyplomatycznej na swiecie;

= Zapewnienie ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 15.1. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.062.205 0 1.092.042 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych org anizowanych przez MSZ (szt.)
Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.

Warto $ci miernika

50 62

Komentarz:
Realizacja zadania umozliwiata zapewnienie Polsce w szczegélnosci:

- niestalego cztonkostwa w RB ONZ w kadencji 2018-2019 oraz udziatu w pracach Rady
Bezpieczenstwa,;

- zapewnienie wtasciwego stopnia reprezentacji RP na forach miedzynarodowych,

- zapewnienie wsparcia dla ekspansji miedzynarodowej polskich przedsiebiorstw,

- rozwdj wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi majgcymi wpltyw na zycie naukowe,
spoteczne i gospodarcze kraju,

- wypromowanie Polski jako kraju gospodarza 41. sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa.

Na korzystny wynik miernika wptyw miaty:

- uwarunkowania geopolityczne, sytuacje kryzysowe i dynamika dwustronnych
i wielostronnych konsultacji i spotkan,

- zwiekszenie aktywnosci w ramach kampanii promujacej kandydature Polski do Rady
Bezpieczenstwa,

- realizacja dwustronnych i wielostronnych konsultacji gospodarczych (Agendy ONZ o profilu
gospodarczym, OECD, WTO, Grupa Banku Swiatowego, banki rozwojowe).
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Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych RP (szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
99 08

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe przedstawicielstw dyplomatycznych RP w swiecie (w tym: ambasady,
state przedstawicielstwa). Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania byly: sytuacja
geopolityczna, dynamika wspotpracy z innymi krajami oraz na forum organizacji miedzynarodowych,
w tym NATO, Unii Europejskiej, Organizacji Narodow Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspéipracy w Europie czy Rady Europy, zarbwno w obszarze politycznym, gospodarczym i
bezpieczenstwa, a takze kwestie organizacyjne, w tym kadrowe, infrastrukturalne, oraz stan relacji
dwustronnych z panstwem przyjmujgcym.

Realizacja efektywnej polityki zagranicznej wymagata zapewnienia adekwatnej do potrzeb sieci
placéwek zagranicznych. W 2017 r. otwarto 2 Ambasady RP w Dar es Salaam i Panamie. Ponadto,
przygotowano pod katem organizacyjno-prawnym uruchomienie Ambasady RP w Republice Filipin.
Ambasada zaczeta funkcjonowac z dniem 2 stycznia 2018 r. (podjecie czynnosci konsularnych
zaplanowane jest od dnia 1 stycznia 2019 r.).

Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych org anizowanych przez MSZ
dotycz gcych polityki RP w UE na szczeblu sekretarza stanu ds. europejskich w MSZ
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
40 43

Komentarz:

Prognozowana liczba konsultacji wynika z planowanego kalendarza wizyt i spotkan sekretarza stanu
ds. europejskich w MSZ.

Wykonanie zadania zalezne byto od ksztaltu agendy europejskiej i biezgcych wydarzen spoteczno-
gospodarczych oraz od rozwoju wydarzen istotnych dla Polski na forum UE
i miedzynarodowym.

Osiggniety rezultat pozwalal na skuteczne i sprawne reprezentowanie stanowiska Polski w
sprawach politycznych i gospodarczych na forum UE. W szczego6lnosci w 2017 r. dokonano
efektywnej koordynacji wypracowywania stanowiska Polski w ramach miedzyresortowego zespotu
ds. negocjacji dotyczgcych Brexitu, a takze przygotowano tzw. ,non-paper” Polski dot. reformy strefy
euro.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ktory
w 2017 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokosci 5,70 min zt.
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Zadanie 15.2. Ksztaltowanie mi edzynarodowego wizerunku RP,
wspieranie rozwoju, demokracji i praw cztowieka

W ramach zadania panstwo realizowato dziatalnos¢ zwigzang z ksztattowaniem i
umacnianiem pozytywnego wizerunku RP za granica, w szczegolnosci poprzez aktywnos¢ w
obszarze dyplomaciji publicznej i ekonomicznej, a takze realizacje szeregu dziatan
zmierzajgcych do budowy wizerunku Polski jako wiarygodnego partnera gospodarczego,
panstwa nowoczesnego, waznego cztonka UE i NATO oraz ONZ. Prowadzono réwniez
przedsiewzigcia, ktorych celem byto wspieranie rozwoju demokracji, promowanie praw
czlowieka, promowanie idei rzadéw prawa i dobrego rzagdzenia, a takze zapewnienie udziatu
Polski w dziataniach: na rzecz zrobwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego w
Swiecie oraz w pomocy o charakterze humanitarnym. Ponadto, podejmowano i realizowano
inicjatywy majgce na celu upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz informowanie o polityce
zagranicznej RP — stuzace budowaniu dialogu w sprawach miedzynarodowych oraz poparcia
dla polskich intereséw w $wiecie. Kontynuowano ponadto inicjatywy majace na celu
przyblizenie obywatelom polskim zatozen polskiej polityki zagranicznej oraz zdynamizowanie
wspotpracy pomiedzy MSZ a samorzgdami i organizacjami pozarzgdowymi.

Zadanie realizowane byto przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych , Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Krajowg Szkote Administracji Publicznej oraz Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie udziatu Polski w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz umacniania demokracji i przestrzegania praw cztowieka na swiecie;
= Umocnienie miedzynarodowego wizerunku Polski.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 15.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
690.480 0 1.002.828 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Stopie n realizacji przedsi ewzieé rozwojowych oraz promuj gcych demokracj e i prawa
cztowieka (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

50 100

Komentarz:
Szczegdllnymi uwarunkowaniami realizacji zadania przez dysponenta w 2017 r. byty, m.in.:

- utrzymywanie sie i pogtebianie wyzwan w obszarze praw cziowieka, np. konflikt we
wschodniej Ukrainie, kryzys humanitarny i migracyjny w regionie Bliskiego Wschodu
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spowodowany nasilajacym sie konfliktem w Syrii, kryzysy polityczne i humanitarne w Afryce
Subsaharyjskiej, Mjanmie, Wenezueli oraz napiecia spoteczne zwigzane z uchodzstwem do
Europy,

- realizacja Pakietu Pomocy Humanitarnej na Bliskim Wschodzie w 2017 r.,

- koordynacja miedzyresortowych prac na rzecz uzgodnienia i przyjecia Krajowego Planu
Dziatania wdrazajgcego wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka,

- wzrost atakOw na obroncéw praw cziowieka za granicg i pogorszenie sytuacji organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego w rejonach kryzysowych w zwigzku z naktadanymi
ograniczeniami prawnymi,

- obstuga wizyt w Polsce przedstawicieli Rady Europy oraz organizacji systemu NZ.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.
Ocena oddziatywania MSZ i placéwek zagranicznych na  wizerunek Polski w mediach

za granic g (ocena w skali: 4 to ocena bardzo dobra, 3to ocen adobra, 2 to ocena
dostateczna, 1 to ocena niedostateczna)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto sci miernika na 2017r.
3 (dobra) 4 (bardzo dobra)

Komentarz:

Warto$¢ miernika oparta jest w gtdwnej mierze o liczbe pozytywnych relacji o Polsce
zainspirowanych przez placéwki zagraniczne RP i odzwierciedla aktywnos$é w zakresie dziatalnosci
promocyjnej i wizerunkowej placéwek zagranicznych w 2017 r., m.in. w formie wystgpien, wywiadéw
przedstawicieli placéwek w mediach czy relacji z wydarzen promocyjnych.

Pozytywne wykonanie wartosci miernika w 2017 r. w stosunku do wartosci planowanej wynika z
aktywizaciji polskich placéwek dyplomatycznych w inicjowaniu i organizowaniu wydarzenh stuzgcych
promocji Polski. Szczegdlnie korzystny byt odbiér polskich osiagnieé¢ na polu naukowym i
kulturalnym.

Zadanie realizowane byto réwniez przez:

1. Krajowa Szkota Administracji Publicznej, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 0,39 min zi,

2. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ktéry w 2017 r. w ramach zadania poniést
koszty w wysokosci 4,18 min zt.

Zadanie 15.3. Reprezentowanie i ochrona interesow RP i Pola  kow
za granic g oraz obstuga cudzoziemcow

Realizacja zadania stuzyta ochronie interesow obywateli Polski za granicg, obejmujgc
jednoczesnie sprawy zwigzane z reprezentacijg i ochrong intereséw miedzynarodowych RP.
Panstwo zapewniato polskim obywatelom i polskim osobom prawnym opieke i obstuge
konsularng za granicg. W placéwkach zagranicznych realizowano réwniez czynnosci na
rzecz cudzoziemcow i zagranicznych osob prawnych. Zapewniano tez skuteczng
reprezentacje i ochrone intereséw RP przed miedzynarodowymi organami ochrony praw
czlowieka, w szczegodlnosci Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz sprawne

i terminowe wykonanie orzeczenh i decyzji tych instytucji. Ponadto, dziatalno$¢ miata na celu
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utrzymanie wiezi Polonii i Polakéw za granicg poprzez dziatania o charakterze kulturalnym,
edukacyjnym czy medialnym, a takze wspieranie aktywnosci srodowisk polonijnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych , Kancelaria Senatu oraz
Ministerstwo Zdrowia.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie reprezentacji RP w sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka obstugiwanych przez Peinomocnika Ministra Spraw Zagranicznych;
= Zapewnienie dostepnosci ustug konsularnych dla obywateli RP i cudzoziemcow.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $rodkéw europejskich na  zadanie 15.3. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
495.077 0 477.953 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja liczby post epowan przed mi edzynarodowymi organami ochrony praw
cztowieka, w ktérych Petnomocnik Ministra Spraw Zag ranicznych zapewnit
reprezentacj € RP i w ktérych podj eto dziatanie w imieniu Rz adu RP, do liczby
wszystkich post epowan przed mi edzynarodowymi organami praw cztowieka, ktore
lezg w kompetencji Peilnomocnika Ministra Spraw Zagranic znych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

100 100

Komentarz:

Miernik odzwierciedla zaangazowanie w reprezentowanie i zapewnienie ochrony interesow RP we
wszystkich sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cziowieka.

Najwazniejszym uwarunkowaniem realizacji zadania w 2017 r. byla liczba spraw zakomunikowanych
rzgdowi RP, ktére sg rozstrzygane przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (ETPC).
Realizacja zadania umozliwita skuteczng i efektywng reprezentacje Rzeczypospolitej Polskiej przed
ETPC. Prowadzono tez dziatania upowszechniajgcych standardy ETPC. Wielko$¢ miernika zostata
w pehni zrealizowana w odniesieniu do wielkosci zatozonej w planie.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Liczba urz edéw konsularnych RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

124 128
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Komentarz:

Miernik dotyczy procesu optymalizowania sieci polskich urzedéw konsularnych w $wiecie.
Realizacja zadania w 2017 r. wychodzita naprzeciw wzrostowi zapotrzebowania na ustugi
konsularne.

Osiagniecie wyzszej od planowanej wartosci miernika w 2017 r. spowodowane byto decyzjami o
otwarciu czterech nowych placéwek . W 2017 r. w ramach optymalizacji siatki urzedow
konsularnych, utworzono Konsulat Generalny RP w Houston oraz Konsulat Generalny RP w
Belfascie.

Dodatkowo, dziatalnos¢ konsularng podijety w IV kwartale 2017 r. nowo utworzone ambasady w
Dakarze, Dar es Salaam i Panamie.

Dziatania podjete w ramach zadania umozliwity zapewnienie wysokiego poziomu ustug stuzgcych
ochronie intereséw miedzynarodowych RP i obywateli polskich podczas pobytu za granica, a co za
tym idzie — wysokiego poziomu satysfakcji z poziomu otrzymanych ustug konsularnych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

123



Funkcja 16.
Sprawy obywatelskie

Funkcja obejmowata obszar dziatalnosci panstwa zwigzany z organizacjg urzedow
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, obstugg administracyjng obywateli,
ewidencjg ludnosci, dowodami osobistymi i paszportami, rejestracjg stanu cywilnego. W tym
obszarze panstwo realizowato przedsiewziecia zwigzane z informatyzacjg dziatalnosci i
budowg spoteczenstwa informacyjnego. Organy administracji publicznej dbaty o zapewnienie
ochrony przystugujgcych praw obywatelskich, praw dziecka oraz ochrony danych
osobowych. Obszar ten obejmowat réwniez stosunki Panstwa z Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz kwestie zwigzane z zachowaniem i
rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykow
regionalnych.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 16. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
1.443.825 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 38.316 tys. zi.

Wykres 16: Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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m16.1. (W) Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela

m16.2. (W) Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
16.3. (W) Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a Kos$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka

16.5. (W) Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego

Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byto
zapewnienie przystuguj acych praw obywatelskich przez organy administracji
publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej ob ywatela .

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 16. wykorzystano nastepujgce mierniki:
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= QOdsetek 0s6b korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomoca Internetu
wciggu ostatnich 12 miesiecy w celu wysytania wypetnionych formularzy (w %) —
wartos¢ planowana miernika w 2017 r. wynosita 20%, natomiast wykonanie 21%.

= Liczba skarg na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez organ
kierowanych do sadéw administracyjnych (w szt.) —w 2017 r. liczba skarg wyniosta 6.305
szt. wobec planowanych 6.300 szt. Wyzszy poziom wykonania miernika jest wynikiem
podnoszgcego sie poziomu $wiadomosci prawnej obywateli.

Zadanie 16.1.(W) Administracja publiczna i obstuga administ  racyjna
obywatela

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato szeroki zakres spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, dziatalnoscig wojewoddw i zespolonej administracji rzgdowe.

W ramach zadania realizowane byly dziatania zwigzane z dziataniem administracji publicznej
oraz przedsiewziecia stanowigce o jakosci ustug swiadczonych przez administracje na rzecz
obywateli. W ramach zadania realizowano sprawy dotyczgce m.in. ewidencji ludnosci,
rejestracji stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, obywatelstwa polskiego, czy wydawania
dowodow osobistych lub paszportéw. Zapewniano funkcjonowanie centralnych systeméw
ewidencji panstwowych. W zadaniu ujeto tez sprawy dotyczgce obywatelstwa polskiego i
repatriacji (w tym zwigzane z nabyciem obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji oraz
pomocy dla repatriantdw). Realizowano zadania ha rzecz wspoétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz jego harmonijnego rozwoju i podnoszenia standardoéw
dziatania. Wykonywany byt takze nadzor prawny wojewody nad jst oraz innymi jednostkami
podlegajacymi nadzorowi. Sprawowana byfa funkcja organu wyzszego stopnia w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci jst
oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach (SKO).
Prowadzone byly sprawy zwigzane z dziatalnoscig wojewodow i funkcjonowaniem terenowej
administracji rzgdowej. Finansowano zadania z zakresu prawa humanitarnego (prowadzenie
Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewn etrznych i Administracji,
Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Samorzagdowe Kolegia
Odwotawcze, Wojewoddw, Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcdw oraz Centralny
Osrodek Informatyki.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa obstugi administracyjnej obywatela;

= Zwiekszanie liczby uzytkownikow korzystajgcych z ustug elektronicznych w zakresie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych pozostajgcych w gestii
Ministerstwa Cyfryzacji (MC).
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 16.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
938.567 43.202 1.068.943 36.131

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba skarg na bezczynno $¢ lub przewlekie prowadzenie post epowania przez organ
kierowanych do s gdow administracyjnych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

6.300 6.305

Komentarz:

Miernik dotyczy terminowosci i szybkosci dziatania administracji publicznej na terenie catego kraju.
Pozwala na pomiar ilosci wptywajgcych do sadéw administracyjnych skarg sktadanych przez
obywateli niezadowolonych z szybko$ci postepowania prowadzonego przez urzedy na terenie
calego kraju, a zatem odzwierciedla skale negatywnego zjawiska w dziataniu administracji
publicznej w zakresie nieprawidlowego stosowania przepiséw prawa, w tym przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego. Miernik odzwierciedla rezultaty dziatan ukierunkowanych na
poprawe obstugi administracyjnej obywateli i zapewnienia przystugujgcych praw obywatelskich
przez organy administracji publicznej. Uzyskany wynik potwierdza coraz wiekszg swiadomosé
obywateli w zakresie przystugujgcych im praw.

Czas personalizacji dokumentéw to  zsamo s$ci (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

6,25 3,91

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stopien realizacji wyznaczonego celu — minimalizacji czasu personalizacji
dokumentu tozsamosci, a tym samym poprawy obstugi administracyjnej obywatela.

Na realizacje zadania wptyw miat duzy wolumen personalizacji dowodéw osobistych w 2017 r.,

co wigzalo sie z potrzebg okresowego uruchamiania pracy w systemie dwuzmianowym, jak tez z
relokacjg zasobéw kadrowych majgcg na celu skuteczng realizacje zadan. Wynik wykonania
miernika, tj. czas 3,91 dnia (rownowazny wartosci 3 dni 21 godzin i 50 minut) oznacza, iz cel zostat
osiggniety. Sredni czas oczekiwania obywatela na dokument tozsamosci byt krétszy niz ustawowe
30 dni. W 2017 r. rozpoczeto prace nad wdrozeniem nowego wzoru paszportu oraz nowego dowodu
osobistego z warstwg elektronicznag.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.
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Relacja liczby u zytkownikow korzystaj gcych z ustug elektronicznych w zakresie
dost epu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych prowadzonych przez MC
w danym roku w stosunku do roku bazowego (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

109,00 110,82

Komentarz:

Miernik pokazuje liczbe faktycznych uzytkownikéw korzystajacych z dostepu do danych
zgromadzonych w rejestrach publicznych. Pozwala na monitorowanie zakresu dostepnosci ustug
publicznych swiadczonych droga elektroniczng a posrednio stopnia nowoczesnosci i
bezpieczenstwa funkcjonujgcych systemow teleinformatycznych rejestrow publicznych. Realizacja
zadania uwarunkowana jest usprawnianiem i rozszerzeniem dostepu do zasobéw informacyjnych
sektora publicznego.

Czynnikami majgcymi wptyw na wartos¢ wykonania miernika byty:

- realizacja umowy rozwojowej, ktéra spowodowata wzrost liczby uzytkownikéw (posiadaczy
kont i certyfikatow uprawniajgcych do dostepu) przy jednoczesnym zwiekszeniu ilosci
dostepnych ustug realizowanych przez rejestry,

- wdrozenie rozwigzan funkcjonalnych podnoszgcych satysfakcje uzytkownikow Systemu
Rejestréw Panstwowych (SRP),

- sukcesywne podnoszenie standardéw w obszarze funkcjonujgcych rejestréw publicznych.
Realizacja miernika miata zwigzek z udostepnieniem e-ustug dla obywateli i przedsiebiorcéw,
zwiekszonym stopniem wykorzystywania ustug elektronicznej administracji oraz zwiekszajgcg sie
liczba uzytkownikéw korzystajacych z dostepu do rejestrow publicznych.

W 2017 roku zostaly zrealizowane zaplanowane zadania zwigzane z utrzymaniem, serwisowaniem,
eksploatacjg modernizacjg i rozwojem systeméw: SI CEPIK, SRP czy projekt CEPIK 2.0.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane bylo réwniez przez:

1. Centralny Osrodek Informatyki, ktory w 2017 r. w ramach zadania poniést koszty
w wysokosci 97,23 min zi,

2. Centralng Ewidencje Pojazddw i Kierowcow, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 75,58 min zi.

Zadanie 16.2.(W) Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziata  nia na
rzecz mniejszo sci narodowych i etnicznych

W ramach realizacji zadania podtrzymywana byta tozsamos¢ kulturowa mniejszosci
narodowych i etnicznych. Monitorowano incydenty o charakterze rasistowskim,
ksenofobicznym i dyskryminacyjnym oraz podejmowano dziatania majgce na celu
zapobieganie powyzszym sytuacjom. Realizowano dziatania na rzecz tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Wspierano instytucje
kulturowe, ruch artystyczny i tworczo$¢ mniejszosci oraz imprezy artystyczne majace istotne
znaczenie dla kultury mniejszosci, a takze wydawano ksigzki, czasopisma, periodyki i druki w
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jezykach mniejszosci lub w jezyku polskim, prowadzone byty biblioteki, zapewniano ochrone
miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci, jak tez propagowano wiedze z zakresu tej
problematyki. W szczegdlnosci realizowane byly dziatania na rzecz integracji spotecznosci
romskiej w Polsce, a ramach tego m.in. uruchomienie systemoéw stypendialnych dla uczniow
i studentow romskich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewn etrznych i Administracji
Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowe] mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 16.2.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
22.944 0 29.417 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba os6b, b edacych odbiorcami zada 1 realizowanych na rzecz podtrzymania i
rozwoju to zsamo sci kulturowej mniejszo $ci narodowych i etnicznych w stosunku do
liczby os6b nale zgcych do tych mniejszo $ci (w 0s./0S.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

6,1 (2.405.430/394.332) 6,9 (2.722.977/394.332)

Komentarz:

Zasadniczym uwarunkowaniem realizacji zadania jest zainteresowanie odbiorcéw zadan
realizowanych na rzecz podtrzymania tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych.

W 2017 r. w zakresie realizacji zadania zapewniono m.in.:

- zwiekszenie zakresu i efektywnosci wykonywanych dziatan, m.in. poprzez dofinansowanie
zadan realizowanych za posrednictwem internetu,

- dopracowanie procedur udzielania i rozliczenia dotacji dla mniejszosci narodowych i
etnicznych,

- stworzenie warunkéw do skuteczniejszego wnioskowania o dotacje.

Jednym z gtéwnych czynnikéw majacych wplyw na osiggniecie wyzszej niz zaktadano wartosci
miernika bylo udzielenie dotacji na realizacje zadan skierowanych do wiekszej liczby odbiorcéw.

Zadanie 16.3.(W) Utrzymanie stosunkéw mi edzy Panstwem
a Kosciotami i innymi zwi gzkami wyznaniowymi

W ramach zadania prowadzone byto szerokie spektrum dziatan zapewniajgcych prawidtowe
oraz sprawne wykonywanie ustawowych zadan wojewodéw w stosunku do kosciotow
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i zwigzkow wyznaniowych. Miaty one na celu zabezpieczenie harmonijnego wspotdziatania
panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w tym umozliwiajgce
zagwarantowanie prawa do wolnosci sumienia i wyznania. Prowadzony byt przez panstwo
rejestr kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz sprawy zwigzane z osobowoscig
prawng koscielnych jednostek organizacyjnych, a takze postepowania w sprawach roszczen
majgtkowych koscielnych osob prawnych, jak tez sprawy legislacyjne w obszarze prawa
wyznaniowego.

W ramach zadania realizowano czynnosci - wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa -
zwigzane z obowigzkiem zapewnienia opieki duszpasterskiej (duszpasterstwa wojskowego)
przez ksiezy kapelanow zotnierzy zawodowych i ksiezy kapelanéw pracownikéw cywilnych
wojska sprawujgcych postuge w strukturach Ordynariatu Polowego, Ewangelickiego
Duszpasterstwa Wojskowego i Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewn etrznych i Administracji
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie cztonkom wspolnot religijnych
poszanowania wolnosci sumienia i wyznania.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 16.3.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
176.347 0 194.554 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Procent zatatwionych spraw z zakresu poszanowaniaw  olno $ci sumienia i wyznania, w terminie
krotszym ni z przewidziany w Kodeksie Post epowania Administracyjnego w stosunku do liczby
spraw rozpatrzonych w terminie (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
360 (79)" -

Komentarz:

Osiggnieta warto$¢ miernika byla zwigzana ze zwiekszeniem efektywnosci wykonywanych dziatan
oraz zwiekszeniem aktywnosci kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

W 2017 r. w celu realizacja zadania podjeto prace nad:

- dopracowaniem procedury udzielania i rozliczenia dotacji z Funduszu Koscielnego,

- stworzeniem warunkéw do skuteczniejszego: wnioskowania o dotacje z Funduszu
Koscielnego, notyfikowania i dokumentowania zdarzen prawnych dotyczacych koscielnej
osobowosci prawnej oraz poszanowania kolektywnej wolnosci sumienia i wyznania.

- wzmocnieniem przejrzystosci obrotu prawnego poprzez uaktualnianie danych koscielnych
0s06b prawnych,
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W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej oraz z rezerwy ogolnej.

") Na 2017 rok planowana warto$é miernika zostata wyliczona omytkowo (360%), podczas gdy powinna wynosié¢
79%. Wartos¢ ta zostata skorygowana w przewidywanym wykonaniu miernika, tj. w ramach sprawozdania z
budzetu zadaniowego za | pétrocze 2017 r.

Zadanie 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka

Realizacja zadania polegata na ochronie wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych przepisach prawa. W ramach zadania ujeto dziatalnos¢ zwigzang
z badaniem ewentualnych naruszen prawa oraz zasad wspotzycia i sprawiedliwosci
spotecznej przez organy, organizacje i instytucje zobowigzane do przestrzegania i realizacji
wolnosci cziowieka i obywatela, w tym z podejmowaniem interwencji w obronie praw

i wolnosci konkretnej osoby, w przypadku podejrzenia istnienia naruszenia tych praw,

a takze o charakterze systemowym. Zadanie obejmowato swym zakresem takze dziatania
interwencyjne w sytuacjach naruszenia praw dziecka (zmierzajgce do ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem) oraz promocje tych praw. Sprawowana byta kontrola nad jednostkami
przetwarzajgcymi dane osobowe oraz rejestrowane byty zbiory danych osobowych.

Zadanie realizowane byto przez Rzecznika Praw Obywatelskich |, Rzecznika Praw
Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela;
= Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom praw dziecka;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa danych osobowych.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $rodkéw europejskich na  zadanie 16.4. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
69.366 0 68.544 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wyst gpien generalnych RPO pozytywnie zako nczonych w stosunku do liczby
wyst gpie n generalnych RPO skierowanych i zako Aczonych w okresie
sprawozdawczym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

60 60

Komentarz:

Miernik ten odnosi sie do oceny dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) w kontaktach
z podmiotami publicznymi oraz efektywnosci i skuteczno$ci Rzecznika w dziataniach majgcych
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charakter systemowy. Ryzykiem, ktére potencjalnie mogtoby wptynaé na wykonanie miernika
mogtaby by¢ bezczynnosé¢ lub zwioka innych organéw do ktérych zwraca sie Rzecznik.

Osiggnieta warto$¢ miernika w 2017 r. wynikata m.in. z zakresu wptywu spraw wskazujacych na
potrzebe zmian w prawie, bgdz sposobie jego funkcjonowania. Miernik zostat wykonany na poziomie
zgodnym z zalozonym w planie. Realizacja miernika zapewnita zwiekszenie ochrony praw i wolnosci
oraz zwiekszenie zaufania obywateli do panstwa i prawa.

Liczba spraw zako nczonych przez RPD do ogolnej liczby spraw, ktére wp  tynety w
danym roku bud zetowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

79 90

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci realizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka majacej zapewni¢ dziecku
petny i harmonijny rozwdj, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

Wykonalnos$¢ miernika zalezy w gtéwnej mierze od skali trudnosci spraw jakie wplywajg do
rozpatrzenia w danym roku budzetowym. Czas trwania rozpatrywanych spraw uzalezniony jest od
toczacych sie postepowan sgdowych.

W 2017 r. odnotowano pozytywne odchylenie planowanej wartosci miernika. Wptyw na wyzszg
wartos¢ wykonanego miernika miato zapewnienie zastepstwa procesowego przed sgdami i
doradztwa prawnego.

Duza ilo$¢ spraw wptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Dziecka $wiadczy o zwigkszajgcej sie
spotecznej swiadomosci, iz w przypadku tamania praw dziecka istnieje mozliwo$¢ zwrécenia sie do
urzedu o zapewnienie ochrony. Z prosbg o pomoc zwracajg sie gtéwnie rodzice, dzieci oraz
instytucje zwigzane z pracg z dzie¢mi lub na ich rzecz.

Stosunek liczby wykonanych decyzji przywracaj acych stan zgodny z prawem
do liczby wydanych przez GIODO decyzji dotycz  gcych oceny funkcjonowania systemu
ochrony danych osobowych (w procentach)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017r.
100,00 97.20

Komentarz:

Przeprowadzenie badan oraz weryfikacja sprawozdan dotyczgcych zagadnieh odnoszacych sie do
naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych, wymagato - ze wzgledu na ich charakter -
przeznaczenia wigkszej ilosci czasu na dokonanie wszechstronnej i szczeg6towej oceny.

Nieznacznie nizsze od planowanej warto$ci wykonanie miernika spowodowane byto, w
szczegolnosci nieadekwatnym reagowaniem przez podmioty kontrolowane na skargi obywateli
dotyczace bezpieczenstwa ich danych osobowych. Prowadzone przez inspektoréw czynnosci
wymagaty zatem zwiekszenia ich zakresu w tym obszarze, a takze uwzglednienia — odpowiedniego
do stopnia naruszenia — czasu niezbednego do sprawdzenia poziomu ochrony danych osobowych,
m.in. w systemach informatycznych, wyposazonych w nowe rozwigzania technologiczne.
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Wykonanie miernika w skali nizszej niz planowano nie wptyneto jednak w sposéb istotny na
bezpieczenstwo danych osobowych obywateli. Zakres prowadzonych kontroli miat natomiast
Znaczacy wptyw na ocene stopnia zabezpieczenia danych osobowych, w szczegélnosci przez
podmioty korzystajgce z rozbudowanych funkcjonalnie systeméw informatycznych.

Zadanie 16.5. (W) Informatyzacja dziatalno sci i budowa
spotecze Astwa informacyjnego

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania udostepniany byt szeroki zakres ustug administracji publicznej
Swiadczonych drogg elektroniczng oraz podnoszona byta efektywnos¢ administracji
publicznej. Upowszechniano i wspierano tworzenie oraz rozwoj e-ustug z zakresu realizacji
zadan publicznych, a tym samym — utatwiano dostep do danych i ustug spoteczenstwa
informacyjnego oraz usprawniano funkcjonowanie administracji publicznej poprzez
wykorzystanie systemoéw teleinformatycznych. Zapewniana byta ciggtosé¢ i terminowosé
aktualizaciji istniejgcych baz systemowych. Finansowano rowniez utrzymanie i eksploatacje
systemoéw teleinformatycznych wspierajgcych funkcjonowanie e-ustug publicznych.
Podnoszono kompetencje cyfrowe w administracji. Promowano takze spoteczenstwo
informacyjne oraz upowszechniano umiejetnosci informatyczne w spoteczenstwie. Wazng
dziedzing dziatalnosci byto rowniez ksztattowanie bezpieczehstwa cyberprzestrzeni, w tym
m.in. wsparcie podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia cyberbezpieczenstwa.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Cyfryzacji , Wojewoddw oraz Centralny
Osrodek Informatyki.

Celem okreslonym dla zadania byto umozliwienie obywatelom, przedsiebiorcom
oraz administracji publicznej zatatwiania spraw urzedowych drogg elektroniczna.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 16.5. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
48.256 6.888 44.052 2.185

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek 0s6b korzystaj acych z elektronicznej administracjiw  $réd u zytkownikéw
Internetu (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
30 31
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Komentarz:

Realizacja miernika zwigzana jest ze zmniejszeniem wykluczenia cyfrowego wsréd obywateli i
przedsiebiorcOw oraz upowszechnieniem elektronicznej komunikacji pomiedzy obywatelem
/przedsiebiorcg a urzedem.

Gtéwnymi czynnikami majgcymi wptyw na wyzsze od planowanego wykonanie miernika byty:

- realizacja zadah w zakresie zapewnienia jednego punktu (bramy) dostepu do ustug
administracji publicznej, w szczegoélnosci prowadzenie spraw zwigzanych z rozwojem
portalu obywatel.gov.pl,

- realizacja Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa,

- dziatania informacyjno-promocyjne ustug elektronicznych, w tym Profilu Zaufanego.

W 2017 r. prowadzono prace na rzecz spopularyzowania idei e-administracji poprzez promocje
systemu profilu zaufanego, stworzyto takze mozliwosé zaktadania profilu zaufanego przez
bankowos¢ elektroniczng i umozliwito sktadanie wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej przy uzyciu profilu w aplikacji bankowe;.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane bylo réwniez przez Centralny Osrodek Informatyki, ktéry w 2017 r.
w ramach zadania poniost koszty w wysokosci 33,80 min zt.
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Funkcja 17. Ksztaltowanie rozwoju
regionalnego kraju

Funkcja wpisuje sie w obszar strategicznego zarzgdzania politykg rozwoju, ktéra wigze sie
m.in. z opracowywaniem dokumentow strategicznych dotyczgcych polityki rozwoju kraju.
Ponadto, w obrebie funkcji realizowane byly réwniez zadania zwigzane z zarzgdzaniem,
koordynacjg i wdrazaniem programéw operacyjnych polityki spéjnosci oraz pozostatych
programéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw pomocowych.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 17. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
13.818.768 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 12.176.736 tys. zt.

Wykres 17: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mid zt)

14

11,93

12

10

mld zt

17.1 17.2

m17.1. (W) Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

m 17.2. (W) Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych polityki
spojnosci oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi
$rodkéw pomocowych

Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byly
efektywne wykorzystanie przez Polsk e srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

w ramach programéw zarz gdzanych lub koordynowanych przez ministrawta  $ciwego
do spraw rozwoju regionalnego  oraz efektywne wykorzystanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw ro zwojowych dla osi ggania celow
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjno  $ci w horyzoncie dtugookresowym

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 17. wykorzystano nastepujgce mierniki:
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= PKB per capita w PPS w poréwnaniu do sredniej w krajach UE-28 — relacja wyniosta
71%, wobec planowanej 272,0%.

= Wartos$¢ srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program
(w %), ktora w 2017 r. wyniosta 55% w odniesieniu do kontraktacji (plan: 45%) oraz
11,55% w odniesieniu do certyfikacji (plan 13,7%).

Zadanie 17.1.(W) Wsparcie rozwoju regionalnego kraju
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowalo dziatania majgce na celu poprawe spéjnosci spotecznej i terytorialnej.
Powyzsze dziatania realizowane byly zarowno w skali catego kraju, w ramach 16
Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020, jak i w odniesieniu do regionéw
wymagajacych szczegodlnego, zintegrowanego wsparcia panstwa, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia, tj. na terenie pieciu wojewodztw Polski Wschodniej
(wojewddztwa warminsko — mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego,
Swietokrzyskiego). Ponadto, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwogj
realizowano projekty dotyczgce innowacji spotecznych, projektow ponadnarodowych

I mobilnosci ponadnarodowej. Dodatkowo w ramach powyzszego zadania wdrazany byt
Program Regionalny w ramach Mechanizmoéw Finansowych 2009 — 2014, w ramach ktérego
realizowano lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nieréwnosci i promowania
spojnosci spoteczne;.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rozwoju , Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Wojewodow, Krajowg Szkote Administracji Publicznej oraz Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 17.1. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
862.453 9.074.097 926.649 10.999.860

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Warto$¢ srodkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej do w arto $ci alokaciji
NSRO 2007-2013 na poziomie regiondéw (w %)

2) Warto $¢ srodkéw zakontraktowanych do warto  $ci alokacji UP 2014-2020
na poziomie regionéw (w %) ¥

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.
Warto sci miernika
1) 101 1) 100
2) 53 2) 48

135



Komentarz:

Mierniki bazujgce na koncentracji i certyfikacji sSrodkéw pokazujg skale zakontraktowania oraz
wykorzystania srodkéw z bezzwrotnej pomocy zagranicznej udostepnionej Polsce w ramach
poszczegoblnych programow.

Zadanie obejmuje dziatania majace na celu poprawe spéjnosci spotecznej i terytorialnej regionow.
PowyZzsze dziatania realizowane sg zaréwno w skali catego kraju, w ramach 16 regionalnych
programéw operacyjnych czy komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, jak
i w odniesieniu do regionéw wymagajacych szczegélnego, zintegrowanego wsparcia panstwa, na
terenie pieciu wojewddztw Polski Wschodniej (wojewddztwa warminsko — mazurskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego, swietokrzyskiego). Poza tym wsparcie udzielane byto z
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, w ramach ktorego realizowano projekty
dotyczace innowacji spotecznych, projektéw ponadnarodowych i mobilnosci ponadnarodowe;j.
Dodatkowo wdrazano Program Regionalny w ramach Mechanizméw Finansowych 2009 — 2014
wspierajacy lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nierdwnosci i promowania
spojnosci spoteczne;j.

W zakresie miernika:

1) ,Wartos¢ srodkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej do wartosci alokacji NSRO 2007
— 2013 na poziomie regionéw (w %)” — zrealizowano wykonanie miernika na poziomie
wartosci zblizonej do wartosci planowanej,

2) ,Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych do wartosci alokacji UP 2014 — 2020 na poziomie
regionéw (w %)” wptyw na poziom wykonania miernika miat niski poziom kontraktacji w 16
RPO 2014 — 2020, wynikajgcy z: przedtuzajgcych sie proceséw przygotowania programéw
rewitalizacji w gminach, probleméw beneficjentéw z zapewnieniem srodkéw na wktad
wiasny.

W dniu 2 wrzesnia 2017 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o zasadach realizacji programoéw w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. W wyniku
nowelizacji uproszczone zostaty procesy zwigzane z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskie;.
Ponadto przyjeto, zatozenia dla realizacji kolejnych projektéw majgcych na celu wypracowanie
nowych rozwigzan w projektach innowacyjnych i ponadnarodowych oraz zwiekszenie mobilnosci
ponadnarodowej i wymiany doswiadczen.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

*) UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane bylo réwniez przez:

1. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 989,11 min zi,

2. Krajowg Szkote Administracji Publicznej, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 2,07 min zt.
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Zadanie 17.2.(W) Koordynacja, zarz adzanie i wdra zanie realizacji
programéw operacyjnych polityki spojno  $ci oraz pozostatych
programow finansowanych z udzialem niepodlegaj acych zwrotowi
srodkéw pomocowych

W ramach zadania ujeto dziatania majgce na celu efektywne i sprawne wykorzystanie
srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014 - 2020. Dziatania te miaty charakter
systemowy — polegaty one w szczegolnosci na koordynaciji, zarzadzaniu lub wdrazaniu
poszczegoblnych programow operacyjnych lub osi priorytetowych w ramach programéw oraz
Instrumentu tgczgc Europe w sektorze transportu (CEF). W ramach powyzszego
realizowane byly projekty pomocy technicznej w zakresie: wsparcia realizacji programéw
operacyjnych, ewaluacji, informacji i promocji, wsparcia potencjatu beneficjentow.

Ponadto, w ramach zadania prowadzono dziatania umozliwiajgce skuteczne i efektywne
wykorzystanie srodkéw pochodzacych m. in. z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF),
Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspoétpracy oraz innych projektéw finansowanych

z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. W tym celu realizowano procesy zarzgdzania,
wdrazania, monitoringu i kontroli projektéw, obstuge ptatnosci, dziatania informacyjne

i promocyjne oraz wdrazano projekty Funduszu Wspétpracy Dwustronnej na poziomie
krajowym w ramach MF EOG i NMF 2009 — 2014.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju , Ministerstwo Cyfryzacji,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Zdrowia, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Wojewodow, Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Polskg Organizacje Turystyczng, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego systemu realizacji programow.
Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 17.2.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
882.072 698.523 715.384 1.176.876

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Warto$¢ srodkow certyfikowanych do KE do warto  $ci alokacji w programach
krajowych NSRO 2007-2013 (w %)
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2) Warto $¢ srodkéw zakontraktowanych do warto  $ci alokacji w programach
krajowych UP 2014-2020 (w %)* )

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.

Warto $ci miernika
1) 100 1) 100
2) 44 2) 61

Komentarz:

Powyzsze mierniki pokazujg efekt wysitkdw wszystkich instytucji i beneficjentdéw uczestniczgcych w
systemie wdrazania polityki regionalnej w ramach funduszy UE. Zadanie obejmowato dziatania w
obszarze: programowania, monitorowania, ewaluacji, systemu wyboru projektéw oraz
kwalifikowalnosci wydatkow.

W zakresie zadania realizowano gtownie dziatania majgce na celu efektywne i sprawne
wykorzystanie srodkdw pochodzgcych z Unii Europejskiej w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014 - 2020. Ponadto, prowadzono dziatania
umozliwiajace skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw pochodzacych m. in. z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspétpracy oraz innych projektow finansowanych z
bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Dziatania te majg charakter systemowy — polegajg one w
szczegOlnosci na koordynaciji, zarzadzaniu lub wdrazaniu poszczegoélnych programéw operacyjnych
lub osi priorytetowych w ramach programow. W zakresie powyzszego realizowano projekty pomocy
technicznej w zakresie: wsparcia realizacji programoéw operacyjnych, ewaluacji, informacji i promocji,
wsparcia potencjatu beneficjentow.

W odniesieniu do miernika:

1) ,Wartosc¢ srodkéw certyfikowanych do KE do wartosci alokacji w programach krajowych (w
%)” zostat on zrealizowano w 2017 r. na zakladanym poziomie,

2) .Wartosc srodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach krajowych UP
2014 — 2020 (w %) wptyw na wiekszg od planowanej warto$ci miernika miata wyzsza
kontraktacja w: POPT, POIR, POIS, POPC, POPW, EWT.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

*) UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane bylo réwniez przez:

1.

Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta koszty w

wysokosci 0,55 min zt;

Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 34,96 min zi;

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 4,91 min zi.
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Funkcja 18.
Sprawiedliwo s$¢

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zagwarantowaniem obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, tj. do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd w ramach systemu sadownictwa powszechnego,
administracyjnego oraz wojskowego. Realizacja funkcji umozliwiata takze zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje os6b tymczasowo aresztowanych i skazanych
na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje 0s6b pozbawionych wolnosci oraz
przygotowanie skazanych do powrotu do zycia w spoteczenstwie po zakonczeniu odbywania
kary. Ponadto, w obszarze sprawiedliwosci prowadzone byly dziatania majgce na celu
poprawe warunkow obrotu gospodarczego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 18. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysoko$ci
10.733.241 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 51.578 tys. zt.

Wykres 18: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkow europejskich (w mid zt)

5,91

mlid zt
N

3,06

1,09

0,40

0,08 0,19

0,01
18.1 18.2 18.3 18.4 18.5 18.6 18.7

®18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy
m18.2. Strzezenie niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziéw przez Krajowg Rade Sadownictwa
18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe
18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne
18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wérdd nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do

normalnego zycia
18.7. (W) Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego

Celami funkciji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byty
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu oraz zapewnienie
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bezpiecze Astwa spotecznego poprzez izolacj € 0s6b tymczasowo aresztowanych
i skazanych na kar e pozbawienia wolno $ci oraz resocjalizacj e osadzonych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 18. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= QOdsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sgdéw (w %) —
planowana warto$¢ miernika wynosita 40%, natomiast wykonana w 2017 r. 32%.
W odniesieniu do poziomu prognozowanego wystgpito nizsze wykonanie wartosci
miernika, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze po osiggnieciu wartosci miernika 36% we
wrzesniu 2016 r. oraz jego spadku w pierwszej potowie 2017 r. do poziomu 28%, w
trakcie roku 2017 warto$¢ miernika powrécita do tendencji wzrostowej, osiggajac
wartos¢ 32% (tj. zgodnie z ostatnim wynikiem badania zaufania do instytuciji
publicznych CBOS, obejmujgcym sgdownictwo w roku 2017).

= Odsetek spraw, w ktérych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (w
relacji do liczby spraw rozpatrywanych przez sad) (w %) — planowana wartosc
miernika na rok 2017 wynosita 0,024%, natomiast wykonana 0,020%;

= Powrotnos¢ do przestepstwa osob prawomocnie skazanych (w %) — wartos¢ miernika
uksztattowata sie w 2017 r. na poziomie 24,00%, wobec planu w wysokosci 25,20%.

Zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo $ci przez S ad
Najwy zszy

Zadanie dotyczyto dziatalnosci Sgdu Najwyzszego sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci

w postaci nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolito$ci orzecznictwa sgdow powszechnych
i wojskowych, a takze innych zadan wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw. Dziatalnosé
ta obejmowata gtéwnie zapewnienie kadry orzeczniczej SN oraz publikacje zeszytow
naukowych i orzecznictwa SN.

Zadanie realizowane byto przez Sad Najwy zszy.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
i jednolitosci orzecznictwa.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 18.1. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
82.580 0 79.366 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Sredni czas rozpatrywania sprawy (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

270 220
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Komentarz:

Miernik uwzglednia standardy szybkosci postepowania wynikajgce z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czilowieka i czyni zados$¢ oczekiwaniom obywatela co do szybkosci rozpatrywania
spraw. Sredni czas rozpatrywania sprawy stanowi stosunek sumy jednostkowych czaséw
rozpatrywania spraw do liczby spraw ogotem.

Realizacja miernika odzwierciedla sprawno$¢ postepowania i ograniczenie przewlekiosci w
rozpatrywaniu spraw przez SN.

Zadanie 18.2. Strzezenie niezale znosci s gdow i niezawisto $ci
sedziéw przez Krajow g Rade Sagdownictwa

W zadaniu zostata ujeta dziatalnos¢ Krajowej Rady Sadownictwa koncentrujgca sie

na zapewnianiu odpowiedniego doboru kadr do petnienia urzedu sedziowskiego, co
dotyczyto sedziéw SN, NSA oraz stanowisk sedziowskich w sgdach powszechnych, w
wojewodzkich sgdach administracyjnych i w sgdach wojskowych. KRS dokonywata tym
samym oceny kandydatéw do petnienia urzedu sedziowskiego oraz realizowata proces
nominacyjny sedziow. W zakresie pozostatych obowigzkéw KRS stata na strazy
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow (w zwigzku z jej kompetencjami wystepowania
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg aktow normatywnych w
tym zakresie, a takze udziatu w procesach legislacyjnych). Ponadto, w obszarze kompetencji
KRS pozostawala popularyzacja zagadnien zwigzanych z ustrojowg pozycjg sagdownictwa w
kraju i za granica.

Zadanie realizowane bylo przez Krajow g Rade Sadownictwa .

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia
urzedu na stanowiskach sedziéw SN, NSA oraz na stanowiskach sedziow sadéw
powszechnych, wojewoddzkich sgdow administracyjnych i sgdow wojskowych.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 18.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
14.147 0 12.747 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas dokonania oceny kandydata do petnienia u rzedu s edziowskiego
(w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
2 54
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Komentarz:

Miernik ocenia sprawnos¢ organizacji oraz realizacji procesu obsadzania zwolnionych stanowisk
sedziowskich, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu merytorycznego wymaganego
od kandydatow.

Procedura obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich warunkuje sprawne wykonywanie
podstawowej funkcji sgdow, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i wykonywanie innych zadan
sgdow z zakresu ochrony prawnej. Sprawny przebieg postepowania nominacyjnego prowadzonego
przez Krajowg Rade Sgdownictwa prowadzi do obsadzenia wolnych stanowisk sedziowskich przez
osoby najlepsze pod wzgledem profesjonalnym i osobowosciowym sposréd kandydatow
ubiegajgcych sie o ten urzad w mozliwie kréotkim czasie.

Na wynik miernika wptyw miato m.in. wykorzystanie narzedzi informatycznych.

Zadanie 18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo $ci przez s ady
powszechne i wojskowe

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata obywatelom sprawiedliwe i jawne rozpatrzenie spraw bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Dziatania

w tym zakresie polegaly na zapewnieniu wysokiej jakosci orzecznictwa zarbwno w zakresie
sgdow powszechnych jak tez i wojskowych, wsparciu administracyjnym i logistycznym sadow
powszechnych (zapewnienie odpowiedniej infrastruktury oraz warunkéw organizacyjno-
technicznych i administracyjnych do prawidtowego i niezakiéconego funkcjonowania sgdow),
a takze na zarzagdzaniu i nadzorze administracyjnym nad dziatalnoscig sgdéw powszechnych
i wojskowych. Réwnolegle do dziatalnosci orzeczniczej, w ramach prowadzonych
postepowan realizowane byty zadania zwigzane z wykonywaniem orzeczen wydanych przez
sady, w tym w szczegdlnosci dziatania z zakresu wtasciwosci kuratorskiej stuzby sgdowej,
nadzoru penitencjarnego oraz egzekucji naleznosci sgdowych. Ponadto prowadzona byta
dziatalnosc¢ na rzecz utatwiania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwo  sci, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 18.3. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
6.038.518 3.978 5.908.070 1.240

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
100,0 100,3

Komentarz:

Wskaznik w sposob syntetyczny bada wydajnos$¢ systemu sgdownictwa powszechnego w Polsce.
Osiagniecie wartosci powyzej 100 oznacza, iz liczba spraw zatatwionych przewyzsza liczbe wptywu
spraw. Wskaznik ten jest jednym z podstawowych, uniwersalnych wskaznikéw na potrzeby
monitorowania sprawnosci sgdownictwa na poziomie europejskim.

Osiggnieta wartos¢ miernika, jest uzalezniona bezposrednio od dziatalnosci sadéw powszechnych i
czynnikow obiektywnych, takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw. Pomimo wzrostu w 2017 r.
wptywu spraw ogétem (w stosunku do 2016 r.), sady zatlatwity wiecej spraw, niz do nich wptyneto.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Realizacja zadania wspierana byla rowniez przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa, ktére
w 2017 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokosci 6,46 min zt.

Zadanie 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo $ci przez s ady
administracyjne

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wkasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sad w zakresie sgdownictwa administracyjnego. W ramach zadania sady
administracyjne realizowaty przede wszystkim dziatalno$¢ orzeczniczg sprawowang poprzez
kontrole dziatalnosci publicznej w zakresie zgodnosci z prawem. Kontrola ta obejmowata
takze orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzgdowej. Prowadzona byla tez dziatalnos¢
naukowo-publicystyczna w formie cyklicznego wydawnictwa Zeszytéw Naukowych
Sadownictwa Administracyjnego oraz Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego

i Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, w ktérych rozstrzygane byty zasadnicze problemy
prawne oraz prezentowano orzecznictwo Sgdow Europejskich dotyczgce kognicji sgdow
administracyjnych, jak rowniez Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane bylo przez Naczelny S ad Administracyjny

Celem okreslonym dla zadania byto wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach -
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 18.4. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
418.022 0 395.740 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Sredni czas trwania post epowania przed s gdami administracyjnymi - czasokres
rozpatrywania spraw przez s ady | instancji (przy rocznym wptywie do 70 tys.) (m -ce)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

okoto 6 miesiecy 3,95 miesiecy

Komentarz:

Stosunkowo krotki czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy wptywa na przekonanie, ze sgdy
administracyjne dokladajg wszelkich staran o zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu, co przynosi takze wymierne korzysci spoteczno-gospodarcze i wptywa na zwiekszenie
zaufania do sgdéw. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdownictwo administracyjne w
rozsadnych terminach minimalizuje zakres i wysokos$¢ przyznawania sum pienieznych za
przewlekio$¢ postepowania sgdowoadministracyjnego.

Na uzyskany wynik wptynety: efektywna realizacja systemu nadzoru, dostepnosc¢ do internetowej
Centralnej Bazy Orzeczenh i Informacji o Sprawach (umozliwiajgcej ujednolicanie orzecznictwa), a
takze — stabilnos¢ kadry orzeczniczej.

Zadanie 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolno  $ci
| tymczasowego aresztowania

ZADANIE PRIORYTETOWE
Realizacja zadania obejmowata dwa podstawowe aspekty:

1) zapewnienie nieuchronnosci wykonywania orzekanej przez wymiar sprawiedliwosci kary
pozbawienia wolnosci (m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc dla osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych oraz wykonywanie kar alternatywnych wobec kary
pozbawienia wolnosci), 2) zapewnienie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w
warunkach zapewniajgcych osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym, przestrzeganie
ich praw (zaréwno w aspekcie odpowiedniej ilosci miejsc dla osadzonych, jak réwniez
zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom osadzonym w zaktadach karnych i
aresztach sledczych).

Glownymi rodzajami dziatalnosci realizowanej w ramach zadania byly: utrzymanie
skazanych, eksploatacja systemu dozoru elektronicznego, a takze poprawa dostepnosci
swiadczen zdrowotnych w wieziennych zaktadach opieki zdrowotnej, przygotowywanie
pawilonéw mieszkalnych oraz infrastruktury niezbednej do zabezpieczenia potrzeb
zwigzanych z pozyskaniem miejsc zakwaterowania, resocjalizacja skazanych przede
wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, zajec kulturalno-oswiatowych, zajec z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Sprawiedliwo  $ci, Pomorskg Instytucje
Gospodarki Budzetowej "POMERANIA", Zachodnig Instytucje Gospodarki Budzetowej
"PIAST", Podkarpacka Instytucje Gospodarki Budzetowej "CARPATIA", Mazowiecka
Instytucje Gospodarki Budzetowej "MAZOVIA", Battycka Instytucje Gospodarki Budzetowe]
"BALTICA", Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.
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Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez
izolacje 0sGb tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci
oraz resocjalizacje osadzonych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 18.5. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
2.858.332 56.831 3.019.578 41.553

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powrotno $¢ do przest epstwa skazanych opuszczaj gcych zaktady karne i areszty
sledcze (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

39 38,97

Komentarz:

Miernik odzwierciedla odsetek skazanych, ktérzy do 5 lat od opuszczenia zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego ponownie popetnili przestepstwo, stwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu —
w ogolnej liczbie skazanych, ktérzy zakonczyli odbywanie kary pozbawienia wolnosci lub zostali
warunkowo zwolnieni, opuszczajgcych zaktady karne i areszty sledcze.

W 2017 r. Stuzba Wiezienna dzieki dysponowaniu wiekszg liczbg oddziatéw terapeutycznych mogta
objg¢ specjalistycznymi oddziatywaniami wiekszg niz w poprzednich latach liczbe osadzonych.

Na wartos¢ miernika wptyw miat ponadto sposdb realizacji programu ,Praca dla wiezniow”,
skutkujgcy wzrostem poziomu zatrudnienia skazanych (dodatkowym efektem ww. programu jest
zZnaczgce zwiekszenie odsetka skazanych zatrudnionych odptatnie, co powoduje m.in. poprawe
sytuacji materialnej osadzonych).

) warto$¢ na podstawie danych za 2016 r. wykonanie miernika za rok 2017 bedzie dostepne w drugiej potowie
lipca 2018 r.

Odsetek skazanych obj etych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
63 83

Komentarz:

Stopien wykorzystania miernika ma pozytywny wptyw na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczag
poprzez minimalizowanie negatywnych skutkow izolacji os6b pozbawionych wolnosci i stopnia ich
wykluczenia spotecznego. Podnoszenie liczby i jakosci oddziatywan skutkuje sprawniejszym i
szybszym powrotem 0s6b opuszczajgcych zaktady karne i areszty Sledcze do spoteczenstwa.

Na wyniki miernika wptynety takie czynniki jak:
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- zwiekszenie atrakcyjnosci oferty proponowanej skazanym w réznych formach oddziatywan,

- dzialania skutkujgce znaczgcym zwiekszeniem liczby miejsc zatrudnienia skazanych na
terenie zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz poza jednostkami,

- wihasciwe wykorzystanie miejsc nauczania w szkotach funkcjonujgcych w zaktadach karnych
i aresztach sledczych,

- systematyczna realizacja programow resocjalizacyjnych,

- zwiekszenie liczby miejsc dostepnych w oddzialach terapeutycznych i optymalizacja ich
wykorzystania (otwarcie nowych oddziatow).

Szczegolny wptyw na warto$¢ miernika miata realizacja programu ,Praca dla wiezniéw”. W 2017 r.
Stuzba Wiezienna dzieki dysponowaniu wiekszg liczbg oddziatow terapeutycznych mogta objaé
specjalistycznymi oddziatywaniami wiekszg niz w poprzednich latach liczbe osadzonych. Istotne
znaczenie miato tez doposazenie bazy dydaktycznej Centrum Ksztalcenia Ustawicznego (CKU),
zwiekszajgce tym samym atrakcyjnosc¢ oferty kierowanej do skazanych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Baltycka Instytucje Gospodarki Budzetowe] ,BALTICA", ktora w 2017 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 65,73 min zi,

2. Podkarpacka Instytucje Gospodarki Budzetowe] ,CARPATIA", ktéra w 2017 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 61,68 min zi,

3. Mazowieckg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA", ktéra w 2017 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 46,36 min zi,

4. Zachodnig Instytucje Gospodarki Budzetowej ,PIAST", ktéra w 2017 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokosci 49,92 min zt,

5. Pomorskg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,POMERANIA", ktéra w 2017 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 113,67 min zi,

6. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
35,23 min z,

7. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2017 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 17,03 min zt.

Zadanie 18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przest epczo $ci w $rod
nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletni ch
do normalnego zycia

Zadanie dotyczyto przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich, poprzez
stosowanie srodkdw powstrzymujgcych proces demoralizacji w jego poczgtkowym stadium.
Wobec nieletnich (ktérzy dopuscili sie czyndéw zabronionych oraz wykazali znamiona
nieprzystosowania spotecznego), przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich stosowano dziatania resocjalizacyjne majgce z zatozenia pomaéc powrdcic im
do normalnego zycia. W ramach zadania realizowane byly: zapewnienie profesjonalnej i
wykwalifikowanej kadry pedagogicznej i administracyjnej, utrzymanie i zapewnienie
odpowiednich warunkow dla wychowankow zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich,
resocjalizacja nieletnich poprzez organizowanie kursow i szkoler zawodowych
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przygotowujgcych do kontaktu z instytucjami rynku pracy, a takze rozwijanie ich
zainteresowan zwiekszajgcych integracje spoteczna.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Sprawiedliwo sci.

Celem okreslonym dla zadania byta skuteczna resocjalizacja wychowankow zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 18.6. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
215.291 0 186.244 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Powrotno $§¢ wychowankow zaktadow poprawczych na drog € przest epstwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
46,20 45,82

Komentarz:

Odsetek wychowankow, ktérzy powrdécili na droge przestepstwa, wyliczany jest w odniesieniu do
ogolnej liczby wychowankéw opuszczajagcych zaktady poprawcze w okresie minionych 5 lat. Miernik
umozliwia — w sposéb posredni — monitorowanie skutecznosci resocjalizacji wychowankow

w zaktadach poprawczych. Efekty podejmowanych oddziatywan wobec nieletnich sg réwniez
uzaleznione od czynnikéw zewnetrznych. W 2017 r. uzyskano wykonanie miernika na poziomie
zblizonym do zalozonego w planie. Gtéwnymi czynnikami majgcymi wptyw na realizacje wartosci
miernika w 2017 r. byty:

- wazrost liczby nieletnich opuszczajgcych zaktady poprawcze, ktérzy zdobyli dodatkowe
kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe w wyniku ukonczenia licznych kurséw i szkolen w
placéwkach, a takze zostali poddani procesowi usamodzielniania,

- zwiekszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych kadry zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich w ramach doskonalenia zawodowego,

- zwiekszenie integracji spotecznej wychowankow zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich.

Zadanie 18.7.(W) Wsparcie wymiaru sprawiedliwo $ci oraz obrotu
gospodarczego

Realizacja zadania stanowita niezbedny warunek zwiekszania sprawnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwosci oraz przyczyniata sie do poprawy jakosci orzecznictwa sgdow, przy
jednoczesnym zapewnieniu aby system ten byt dostosowany do potrzeb nowoczesnej
gospodarki. Realizacja zadania dotyczyta tworzenia nowych przejrzystych przepiséw prawa
w zakresie wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, kodyfikacji prawa karnego i prawa
cywilnego, jak rowniez dziatah majgcych na celu wzrost dostepnosci do ustug prawniczych
oraz zwigkszenia dostepnosci do uzyskiwania informacji przez przedsiebiorcow i obywateli

147



(z rejestrow prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci). Jednoczesnie zadanie
obejmowalo swym zakresem nastepujgce rodzaje dziatalnosci: przygotowanie zawodowe i
doskonalenie kadr sgdow powszechnych i prokuratur (dziatalnos$¢ i nadzor nad Krajowa
Szkotg Sadownictwa i Prokuratury), nadzor nad aplikacjami i zawodami prawniczymi,
budowe oraz realizacje strategii, a takze wsparcie proces6w stanowienia prawa i
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (poprzez m. in.: przygotowywanie opracowan
naukowych dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci, wydawanie opinii i ekspertyz na potrzeby
sgdow oraz prokuratury, promowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow).
Zapewniano pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatano przemocy w rodzinie.
W zadaniu ujeto informatyzacje dziatalnosci na rzecz zwiekszenia sprawnosci wymiaru
sprawiedliwosci, zwiekszenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz rozwoju e-ustug w
resorcie sprawiedliwosci. Zapewniano prowadzenie rejestrow sgdowych oraz wprowadzano
e-ustugi w zakresie: Krajowego Rejestru Sgdowego, Rejestru Zastawow i Ksigg
Wieczystych, a takze prowadzenia Krajowego Rejestru Karnego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwo  sci, Wojewodow, Krajowg
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarne;j.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa warunkéw sprawnego obrotu gospodarczego;
= Poprawa stabilnosci i jakosci orzecznictwa.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 18.7. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.106.395 42.888 1.079.918 8.786

Do pomiaru stopnia realizacji celow zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik opanowania wptywu spraw gospodarczych (z wyt gczeniem spraw rejestrowych
Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru S gdowego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowe; Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
100,1 99,0

Komentarz:

Warto$¢ miernika uzalezniona jest to od dziatalnosci sadéw powszechnych i czynnikéw
obiektywnych, takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce
kognicje sgdow. Nizszy od przewidywanego wynik miernika swiadczy o tym, ze do sgdéw wptyneto
wiecej spraw, niz zostato zatatwionych, co powoduje zwiekszenie liczby spraw pozostajgcych do
rozpoznania i wieksze obcigzenie sedziow.

Na wynik wykonania miernika w 2017 wptyw mialy m.in. kwestie kadrowe (niepetnha obsada np. w
pionie cywilnym sadéw apelacyjnych oraz w pionach gospodarczych sgdéw: okregowych i
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rejonowych). Ponadto nastagpit wzrost wptywu spraw w poréwnaniu do roku 2016 w sadach
okregowych i rejonowych.

W celu poprawy wyniku w 2017 r. realizowano takie dziatania jak:

- wdrozenie systemu losowego przydziatu spraw,

- opracowanie standardéw obstugi interesanta w sgdownictwie powszechnym,

- dziatania w zakresie upowszechniania mediacji,

- modernizacja systemu informatycznego Krajowego Rejestru Karnego,

- zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania sgdéw restrukturyzacyjnych i upadtosciowych,

- zastgpienie tradycyjnej formy utrwalania czynno$ci procesowych poprzez wykorzystanie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postaci zapisu cyfrowego audio wideo
przebiegu rozprawy,

- przejecie prowadzenia egzekucji naleznosci sgdowych (nieoptacone grzywny, opfaty i inne
koszty sgdowe nalezne sgdom) przez wyspecjalizowane organy administracyjne.

Wskaznik stabilno $ci orzecznictwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017r.
63,6 62.0

Komentarz:

Wskaznik stabilnosci stanowi odsetek spraw oddalonych do wszystkich spraw apelacyjnych

i zazaleniowych zatatwionych w sgdach Il instancji. Miernik odzwierciedla jaki procent apelacji i
zazalen na postanowienia sgdu pierwszej instancji sad drugiej instancji uznat za bezzasadne, czyli
oddalit wniosek. Warto$¢ miernika zalezy od dziatalnosci sgdéw powszechnych i czynnikdéw
obiektywnych, jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce
kognicje sgdow. Wielkos$¢ wartosci wskaznika swiadczy o trafnosci decyzji sgdow
pierwszoinstancyjnych, ukazujgc tym samym w sposdb syntetyczny jakos¢ orzecznictwa sgdéw w
Polsce. Na stabilnosc¢ i jakos¢ orzecznictwa negatywnie wptyneto zbyt duze obcigzenie sgdéw.

Warto$¢ miernika uwzglednia réwniez zatatwienia spraw w wyniku umorzenia, dlatego rzeczywisty
wplyw miernika na ocene wsparcia obrotu gospodarczego jest mniejszy, niz wynika to z jego
nominalnej wartosci.

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2017 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 73,85 min z,

2. Krajowa Szkotg Sgdownictwa i Prokuratury, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 62,40 min zi.
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Funkcja 19.
Transport I infrastruktura transportowa

Funkcja obejmowata w szczegoélnosci modernizacje, budowe oraz utrzymanie i ochrone
infrastruktury transportowej, na ktorg sktada sie sie¢ komunikacji lagdowej, transport lotniczy
oraz zegluga morska i $rédlgdowa. Dziatalno$¢ ta zorientowana byta na osiggniecie poprawy
dostepnosci komunikacyjnej Polski oraz potgczenie jej z gtbwnymi europejskimi korytarzami
transportowymi. Waznym elementem polityki transportowej byto rowniez utrzymanie, a takze
— tam gdzie to niezbedne — podnoszenie poziomu bezpieczehstwa transportu drogowego,
kolejowego, lotniczego i morskiego oraz zeglugi morskiej i Srédlgdowej, oraz zapewnianie
konkurencyjnosci i wspotdziatania sektora transportowego, jak tez poprawa konkurencyjnosci
polskich portow.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 19. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysoko$ci
23.959.965 zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 11.282.150 tys. zi.

Wykres 19: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mlid zt)

14 13,28

12 4

10 +

mlid zt

2,25

0,29 0,09

19.1 19.2 19.3 194 19.5

®m19.1. (W) Transport drogowy i infrastruktura drogowa
m19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa

19.3. Transport morski i zegluga $rédlgdowa

19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

19.5. (W) Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu

Celami funkgciji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byly
poprawa dost epno $ci komunikacyjnej Polski i pot gczenie z gtbwnymi korytarzami
transportowymi, zwi ekszenie dost epno $ci i poprawa jako $ci transportu kolejowego
oraz poprawa konkurencyjno $ci polskich portéw

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 19. wykorzystano nastepujgce mierniki:
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= Stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %) — warto$¢ miernika
wyniosta w 2017 r. 44,48%, wobec planu 45,88%.

= Udziat dlugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogolnej
diugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %) — ktory zostat osiggniety w 2017 r. w
wysokosci 84,4%, w poréwnaniu z planem na poziomie 82,5%.

= Poziom zmian wielkosci przetadunkow towaréw w portach o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej (w %) — planowana na 2017 r. warto$¢ miernika wynosita
2102%, natomiast wykonanie wyniosto 107,8%.

Zadanie 19.1.(W) Transport drogowy i infrastruktura drogowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Cele zadania byly osiggane poprzez publiczne inwestycje w sektorze infrastruktury drogowej
i zarzgdzania ruchem, w tym w odniesieniu do sieci hajwazniejszych drég w Polsce.
Realizowano dziatania zwigzane z zarzgdzaniem siecig drég krajowych i ich utrzymaniem, a
takze budowa. Dziatalnos¢ o charakterze inwestycyjnym, ujeta w ramach zadania to

m.in. remonty i przebudowy drég krajowych, budowa autostrad i drog ekspresowych, a takze
budowa pozostatych drég krajowych. Przebudowa lub rozbudowa drég miata na celu
stworzenie spdjnej sieci drog o duzej przepustowosci, zapewniajgcej ptynny przeptyw ruchu
pomiedzy drogami w miastach a ciggami pozamiejskimi. Budowane byty obwodnice i drogi
krajowe w miastach oraz trasy wylotowe, co przyczyniato sie do odcigzenia miast od
nadmiernego ruchu i poprawiato ich dostepnos¢. Ponadto, realizowane byty inwestycje z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego (inzynieria) oraz dotyczgce usprawnien
zarzgdzania ruchem drogowym. W ramach zadania sprawowany byt nadzor nad
zarzgdzaniem ruchem na drogach publicznych, a takze prowadzono dziatania kontrolne,
majgce realny wptyw na przestrzeganie przez przewoznikéw i kierowcow przepiséw w
zakresie transportu drogowego oraz ruchu drogowego. Ponadto, w zadaniu ujety zostat
system ksztatcenia kierujgcych pojazdami oraz kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz
Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

» Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenie z gtdwnymi korytarzami
transportowymi;

= Poprawa stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

= Zapewnienie prowadzenia dziatan kontrolnych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 19.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2017r. Wykonanie w 2017 r.

Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE

4.450.148 5.174.351 5.412.679 7.870.057
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopie n realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchu (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

44,68 44,48

Komentarz:

Miernik obrazuje postep w realizacji kompleksowej, docelowej sieci autostrad i drog ekspresowych
w Polsce, okreslonej w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci
autostrad i drog ekspresowych. Zadanie realizowano w ramach Programu Budowy Drdg Krajowych
na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.).

Warto$¢ wykonania miernika ograniczyty:

- pobzniejsze niz przewidywano oddanie do ruchu czesci odcinka klasy S (Ostr6da P6tnoc —
Ostréda Potudnie - o dtugosci 1,5 km),

- wydtuzenie terminu ukonczenia realizacji odcinka S7 Checiny — Jedrzejéw,

- brak pozwolenia na uzytkowanie czesci odcinka jezdni prawej Olsztyn Potudnie — Olsztynek
w ramach budowy S51 Olsztyn Olsztynek, z uwagi na trwajgce prace zwigzane m.in. z
wymiang gruntu,

- metodologia liczenia wskaznika tzn. podstawg wyliczenia wskaznika do planu byta
przewidywana dtugosé oddanych do ruchu drég ekspresowych i autostrad zgodnie z
podpisanymi kontraktami, natomiast do wykonania miernika podstawe wyliczono zgodnie z
uwzglednieniem faktycznego przyrostu sieci drég w nowym $ladzie.

Realizacja wskazuje na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Polski poprzez rozwoj sieci drég
krajowych, zwiekszenie bezpieczenstwa i komfortu jazdy, a takze — skrocenie czasu podrozy.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Liczba ofiar $miertelnych w wyniku zdarze nh drogowych (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
2.567 2.818

Komentarz:

Poziom stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego okresla sie na podstawie danych i informacji
statystycznych dotyczacych zdarzen drogowych, w szczegélnosci liczby ofiar $miertelnych na skutek
tych zdarzenh.

Realizacja zadania obejmowata: monitoring wykonania Narodowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2013-2020 oraz koordynacje dziatan z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego (BRD) zgodnie z kierunkami dziatan wskazanymi w tym programie.

Gtowne czynniki, ktére wplynety na odchylenie osiggnietej wartosci miernika od wartosci planowanej
bedg znane dopiero po przeprowadzeniu przez Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (SKR) przy wspotpracy z Komendg Gtéwng Policji szczegbtowych analiz problemu.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.
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Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych w zakres ie transportu drogowego
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

195.000 192.693

Komentarz:

Miernik obrazuje realizacje przez Wojewdédzkie Inspektoraty Transportu Drogowego podstawowego
zadania tj. kontroli transportu drogowego oraz przestrzegania przepisow ruchu drogowego.

Realizacja zadania miata wptyw na poprawe bezpieczehstwa przy wykonywaniu transportu
drogowego, a takze na zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Zadanie 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania utrzymywana byfa infrastruktura kolejowa, a takze realizowano procesy
inwestycyjne stuzace jej budowie, modernizacji — poprzez poprawe stanu infrastruktury
kolejowej (linii kolejowych i dworcow) oraz utrzymanie jej jakosci. Prowadzono dziatalnosé
nadzorczg i regulacyjng ze strony administracji publicznej egzekwujgcej osigganie przez
podmioty, ktére dzialajg w sektorze kolejowym, odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w
obszarze eksploatacji i utrzymania oraz kompetencji personelu kolejowego, a takze
spetniania wymagan w zakresie spojnosci technicznej w systemie kolejowym oraz
przestrzegania praw pasazeréw w transporcie kolejowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz Urzad
Transportu Kolejowego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego.

Wydatki bud zetu panhstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 19.2. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
5.018.210 1.361.089 5.226.652 2.825.580

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Udziat dlugo $ci eksploatowanych linii kolejowych spetniaj acych standardy do ogdinej
dtugo sci eksploatowanych linii kolejowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

87,3 84,4

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene efektywnosci i skutecznosci realizacji wydatkéw publicznych i jest jedna
Z najbardziej uniwersalnych miar jakosci w transporcie kolejowym. Do linii kolejowych spetniajgcych
standardy zaliczane sg linie, ktérych jakos¢ jest:

- dobra, tj. linie eksploatowane sg z zatozonymi parametrami eksploatacyjnymi i wymagaja
jedynie robot konserwacyjnych,
- dostateczna, tj. linie eksploatowane sg ze zmniejszonymi parametrami eksploatacyjnymi
(obnizenie predkosci rozktadowych, wprowadzenie punktowych ograniczen predkosci)
i wymagajg oprécz robdét konserwacyjnych dla utrzymania parametréw eksploatacyjnych,
napraw biezgcych polegajgcych na wymianie uszkodzonych elementéw toru.
Miernik zostat wykonany na poziomie zblizonym do planowanego. Waznym czynnikiem majgcym
wplyw na realizacje zadania byta terminowos¢ realizacji rob6t majgcych na celu zwiekszenie
diugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych wymagane standardy. Realizacja miernika
wplywa na poprawe standardu linii kolejowych, a takze na wieksze zainteresowanie ustugami
przewozowymi ze strony przewoznikéw, jak i klientow.

W 2017 roku trwata takze kontynuacja prac nad Programem Wieloletnim ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do
2023 roku”, ktéry przyczyni sie do poprawy dostepnosci transportowej poprzez zwiekszenie
efektywnosci dziatan utrzymaniowo-remontowych. Finalizacja prac zostata usankcjonowana
przyjeciem Programu przez Rade Ministrow w dniu 16 stycznia 2018 r.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Zadanie 19.3. Transport morskii zegluga s$rédl gdowa

W ramach zadania realizowana byla dziatalno$¢ panstwa majgca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich, dobrego stanu infrastruktury
portowej, utrzymania i ochrony linii brzegowej, jak tez ograniczenia zanieczyszczania morza
przez statki. W ramach zadania ujeto m.in. dziatania zorientowane na zrébwnowazony rozwoj
transportu morskiego i uatrakcyjnienie polskich portow, jak tez optymalne zagospodarowanie
przestrzenne polskich obszaréw morskich. Rozbudowywana i remontowana byta
infrastruktura zapewniajaca dostep do portow. Ujete w zadaniu funkcjonowanie systemu
monitorowania i oznakowania gwarantowato odpowiednie warunki dla bezpiecznej nawigaciji
drog morskich, w portach i przystaniach morskich oraz na wybrzezu, do czego przyczyniata
sie tez ostona radionawigacyjna i meteorologiczna (oraz tgcznosc¢ zeglugi) wzdtuz polskiego
wybrzeza. Zapewniano sprawne funkcjonowanie dziatalnosci ratowniczej polegajgcej na
poszukiwaniu i ratowaniu zycia ludzkiego oraz zwalczaniu zagrozen na morzu. Zadanie
obejmowato takze mozliwosé prowadzenia badan wypadkéw morskich. Ponadto, zadanie
dotyczyto ochrony brzegdw morskich oraz ochrony srodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniami ze statkéw. Sprawowano nadzor nad bezpieczenstwem zeglugi na
polskich obszarach morskich oraz na wodach srédladowych, jak tez — nad stanem
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technicznym oraz parametrami toréw wodnych. W obszarze zadania zawarte zostato takze
dziatanie w zakresie budowy i modernizacji srodlgdowych drég wodnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodl adowe;j .

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zwiekszenie dostepnosci portdw morskich wraz z poprawa jakosci transportu morskiego;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu i postoju statkdw na srédlgdowych drogach wodnych.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 19.3. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
324.649 230.672 274.359 15.851

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat dlugo $ci infrastruktury zapewniaj acej dost ep do portéw od strony morza,
dla ktérej podj eto dziatania stu zgce zwiekszeniu dost epno $ci i poprawie jako $ci
(budowa, przebudowa, remont) w ogolnej dtugo  $ci infrastruktury zapewniaj gcej
dost ep do portéw od strony morza w danym roku (w mb/mb)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na 2017r.
26.578,4/382.581 25.803,4/382.581

Komentarz:
Gléwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

- pozyskanie decyzji administracyjnych (pozwolenia na budowe),

- prowadzenie dziatah w niesprzyjajgcych warunkach atmosferycznych(sztormy, wysoki stan

wody, diugotrwate zalodzenia, wysokie falowanie itp.),

- konieczno$¢ reagowania na zmienne warunki makro i mikro ekonomiczne (np. liczne

odwotania potencjalnych wykonawcow podczas procedur przetargowych),

- wstrzymanie prac budowlanych w zwigzku z aktualizacjg dokumentacji projektowej.
Realizacja miernika wskazuje na poprawe w zakresie dostepnosci portéw dla statkow o wiekszym
zanurzeniu, poprawe infrastruktury portowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa transportu
morskiego i jego jakosci. Realizowane dziatania wptynely na poprawe warunkow i bezpieczenstwa
pracy rybakéw oraz na bezpieczne korzystanie z infrastruktury przez obywateli (miedzy innymi
zeglarzy i spacerowiczéw).

W ramach realizacji zadania w 2017 r. przeprowadzono okresowe sondaze dna morskiego (badania
batymetryczne) w celu wyznaczenia obszar6w prac pogtebiarskich, podczyszczeniowych i
refulacyjnych.
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Udziat kontroli statkéw  $rodl gdowych w ogdlnej liczbie statkdw uj  etych w rejestrze
administracyjnym polskich statkbw  zeglugi $rédl gdowej (w szt./szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

3.858/263 3.305/354

Komentarz:

Miernik, odzwierciedla wptyw na poprawe dostepu i jakosci zeglugi srédlgdowej, a jednoczesnie
odnosi sie do poprawy bezpieczenstwa zeglugi srodlgdowe;j.

Na sprawng realizacje kontroli i inspekcji statkébw na wodach $rédigdowych wptyw majg m.in.
dtlugosé okresu nawigacyjnego oraz wzmozony ruch statkéw. Uwarunkowania te moga wptywaé na
planowang liczbe kontroli i inspekcji statkéw.

Na odchylenie wykonania od planowanej wartosci miernika wptyw majg w szczego6lnosci:

- warunki nawigacyjne na gtéwnych drogach wodnych (brak gtebokosci tranzytowej oraz niski
stan wody, ktore nie sprzyjajg prowadzeniu zeglugi),

- warunki atmosferyczne (np. dlugotrwate zalodzenia, wysokie falowanie, powddz, niski stan
wody, brak gtebokosci tranzytowej, przeswity pod mostami uniemozliwiajgce zegluge
niektorymi rodzajami statkéw, itp.).

Zadanie 19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

Zadanie miato zapewni¢ i utrzymac¢ wysoki poziom bezpieczenstwa oraz ochrony ruchu
lotniczego dzieki rozbudowie i modernizacji infrastruktury CNS (tgcznosc¢, nawigacja,
dozorowanie), zwigkszy¢ pojemnosc¢ przestrzeni powietrznej oraz przepustowosc¢ portow
lotniczych, a takze zapewni¢ wysoki standard swiadczonych ustug poprzez ksztattowanie
warunkow do budowy, rozbudowy lub modernizacji infrastruktury lotniskowej w portach
lotniczych. W ramach zadania prowadzona byta dziatalnos¢ nadzorcza dotyczgca systemu
lotnictwa cywilnego. Zadanie obejmowalo takze dziatania zwigzane z licencjonowaniem
personelu lotniczego, ochrong praw pasazeréw oraz badaniem zdarzen lotniczych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Polska
Agencje Zeglugi Powietrznej.

Celem okreslonym dla zadania byto dostosowanie infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej
do wzrastajgcego popytu na ustugi lotnicze oraz wzrost dostepnosci transportu lotniczego.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu $srodkéw europejskich na  zadanie 19.4. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
71.458 18.808 70.959 15.223

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Mobilno $¢€ na rynku lotniczym (liczba)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
0,84 1,04

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dynamike przemieszczania sie ludnosci transportem lotniczym, a przez to
rozwoj gatezi lotnictwa cywilnego. Opiera sie on na wyliczeniu stosunku liczby pasazerow
obstuzonych w portach lotniczych w ciggu 12 miesiecy do liczby ludnosci ogétem.

Wartosci miernika osiggnieta za 2017 r. znaczaco przekracza wartos¢ planowana, odzwierciedlajgc
pelng realizacje zaplanowanego zadania. Na warto$¢ miernika wptynety:

- wazrost popytu na ustugi transportu lotniczego,
- dostosowanie warunkéw cenowych do oczekiwan oraz mozliwosci pasazeréw (szeroka
oferta przewoznikéw niskokosztowych),
- uruchamianie przez przewoznikbw nowych potgczen
Nalezy zaznaczy¢, iz wptyw na wykonanie miernika majag réwniez czynniki obiektywne, takie jak
sytuacja polityczna na $wiecie, uwarunkowania gospodarcze w Europie, poczucie zagrozenia
terrorystycznego. Warto$¢ miernika wskazuje na wzrost dostepnosci transportowej portow lotniczych

oraz zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej regionéw, a takze na wzrost zainteresowania
korzystaniem z transportu lotniczego.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej, ktéra w 2017 r.
w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 842,21 min zi.

Zadanie 19.5.(W) Wspieranie zrbwnowa zonego rozwoju transportu

W ramach zadania wspierany byt rozwoj i modernizacja poszczegolnych gatezi transportu,

tj. ladowego, miejskiego i intermodalnego. Realizowano projekty, ktérych zakres obejmowat
gtéwnie: szeroko rozumiane inwestycje infrastrukturalne stuzgce m.in. obstudze transportu
publicznego i pasazerow, a takze zmniejszeniu zattoczenia motoryzacyjnego w miastach, jak
tez poprawy ptynnosci ruchu oraz bezpieczenstwa. Przedsiewziecia dotyczyly adaptacii,
budowy, przebudowy i rozbudowy sieci transportu miejskiego, inwestycji taborowych, a takze
zakupu i modernizacji jednostek taboru szynowego, trolejbusowego i autobusowego wraz z
infrastrukturg stuzgcg do jego utrzymania, jednoczesnie rozwijane byly potgczenia
multimodalne. W zadaniu ujeto dofinansowanie kolejowych pasazerskich przewozow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych. Prowadzono tez czynnosci transportowego
dozoru technicznego w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzgdzen technicznych oraz
kontroli stacji kontroli pojazdéw i kwalifikacji dotyczgcych funkcjonowania urzgdzen
technicznych, z zakresu czynnosci homologacyjnych typow pojazdéw bgdz przedmiotéw ich
wyposazenia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Wojewodow
oraz Transportowy Dozor Techniczny

Celami okreslonymi dla zadania byty:
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= Poprawa jakosci potgczen kolejowych;

= Zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego;

= Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzgdzen technicznych w transporcie
drogowym, kolejowym i srédlgdowym.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 19.5.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.690.769 703.510 1.693.165 555.439

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba zakupionych/zmodernizowanych pojazdéw kolejo wych w ramach POl $ 2014-
2020 (narastaj gco, w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

Komentarz:

Z uwagi na wczesny etap projektéw oraz brak podpisanych umoéw na dofinansowanie (ktore byty
zrédlem oszacowania wartosci miernika) nie przedstawiono docelowych wartosci ww. miernika.
Wykonanie zadania uwarunkowane byto m.in.: przebiegiem postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz terminowg realizacjg planowanych projektéw inwestycji; jakoscig dokumentacji
projektowej, a takze - zmianami wartosci kontraktéw w ramach projektow.

Do kohca 2017 r. nie podpisano zadnej umowy o dofinansowanie na zakup lub modernizacje
pojazdéw kolejowych (w ramach POIiS 2014-2020). W przysziosci realizacje zadania ma zapewni¢
zakup / zmodernizowanie oraz utrzymanie pojazdow kolejowych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Liczba zrealizowanych projektow w zakresie publiczn ego transportu zbiorowego w
miastach w ramach POl $ 2014-2020 (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na2017r.

Komentarz:

Z uwagi na wczesny etap projektéw oraz brak podpisanych umow na dofinansowanie (ktére sg
zrédiem oszacowania wartosci miernika) nie przedstawiono docelowych wartosci ww. miernika. Do
konca 2017 r. nie zatwierdzono zadnego wniosku o ptatnosé koncowa w ramach projektow miejskich
z dziatania 6.1 POIiS 2014-2020. W dniu 28 listopada 2017 r. wplynat pierwszy wniosek o ptatno$é
koncowag w ramach ww. projektéw.
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W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Liczba przeprowadzonych dziata 1 technicznych obejmuj aca liczb e przeprowadzonych
badan technicznych i przeegzaminowanych oso6b

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
141.116 146.033

Komentarz:

Miernik dotyczy Transportowego Dozoru Technicznego. Na wynik realizacji zadania oddziatuje
sytuacja uzytkownikéw urzgdzen technicznych na rynku. Czynnikami majgcymi wptyw na wartosé
miernika byto zwiekszenie liczby przeprowadzonych badan technicznych wykonywanych przez
jednostke oraz zwiekszenie liczby firm wystepujgcych o decyzje w zakresie homologacji.

Realizacja miernika oznacza zapewnienie bezpieczenstwa urzadzen technicznych w transporcie
drogowym, kolejowym i srodlgdowym, a takze pozwala na utrzymanie wiedzy i kompetencji kadry
odpowiedzialnej za bezpieczne funkcjonowanie urzadzen technicznych, ktére mogg stwarzac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia i Srodowiska.

W 2017 r. zwiekszono dziatania w zakresie homologacji ze wzgledu na wejscie w zycie wymagan
okreslonych w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady przebudowujgcych system
homologacji pojazdéw osobowych i ciezarowych.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Transportowy Dozér Techniczny, ktory w 2017 r.
w ramach zadania poniést koszty w wysokosci 53,41 min zi.
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Funkcja 20.
Zdrowie

Funkcja umozliwiata realizacje polityki zdrowotnej panstwa w zakresie finansowanym ze
Srodkéw budzetowych. Celem dziatan realizowanych w tym obszarze byto zwigkszanie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem swiadczen ratujgcych zycie.
W ramach funkcji panstwo zapewniato funkcjonowanie ratownictwa medycznego,
finansowano tez wysokospecijalistyczne procedury medyczne oraz wieloletnie programy
rzgdowe zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjnej czy zwalczaniem chorob
nowotworowych. Ponadto, panstwo wspierato zadania dotyczgce rozwoju infrastruktury
ochrony zdrowia, realizowalto polityke lekowg oraz zapewniato bezpieczenstwo sanitarne i
farmaceutyczne. Zapewniane byty badania profilaktyczne oraz promocja zdrowia. W ramach
funkcji sprawowany byt takze nadzor nad systemem opieki zdrowotnej.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 20. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
12.167.538 tys. zt, w tym z budzetu srodkoéw europejskich 414.112 tys. zt.

Wykres 20: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich (w mld zt)
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m20.1. (W) System opieki zdrowotnej i dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
m20.2. (W) Ratownictwo medyczne

20.3. (W) Polityka lekowa

20.4. (W) Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

20.5. (W) Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzor sanitarno-epidemiologiczny

Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byto
zwiekszenie bezpiecze nstwa zdrowotnego spotecze nstwa poprzez zapewnienie
trwatego dost epu do $wiadcze n opieki zdrowotnej, ze szczeglnym uwzgl  ednieniem
swiadcze n ratuj gcych zycie.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 20. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Liczba wykonywanych swiadczen wysokospecijalistycznych finansowanych z budzetu
panstwa na 1 min mieszkancow (w szt.) — ktéra w 2017 r. wyniosta 493,03 szt.,
wobec zatozonego planu 475,22 szt.

= Liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa
(w szt.) —w 2017 r. zaplanowano 1.080.000 szt., natomiast wykonano 1.122.379 szt.

= Liczba przeprowadzonych postepowan w zakresie produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych i produktow biobojczych (w szt.) —w 2017 r. warto$¢ miernika wyniosta
56.701 szt., wobec 62.410 szt. planowanych. Nizsze wykonanie wynika z faktu, iz
prowadzone postepowania sg postepowaniami wnioskowymi, dlatego tez nie mozna
zaplanowac ilosci prowadzonych postepowan. Planowanie oparte jest na danych
dotyczagcych ilosci sktadanych wnioskéw z lat ubiegtych, w trakcie ktérego nie ma
mozliwosci uwzglednienia wszystkich aspektéw, szczegolnie tych zaleznych od
wnioskodawcow.

Zadanie 20.1.(W) System opieki zdrowotnej i dost ep do swiadcze n
opieki zdrowotnej

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania tworzone byly warunki funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz
oceniane potrzeby zdrowotne obywateli. Ze srodkow publicznych optacano i refundowano
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby uprawnione. Finansowano programy z
zakresu polityki zdrowotnej wazne dla zdrowia spoteczenstwa oraz dostep do swiadczen
wysokospecjalistycznych. W zadaniu ujeto réwniez funkcjonowanie publicznej stuzby krwi
oraz finansowanie swiadczenh zdrowotnych dla os6b nieubezpieczonych. Szczegdlne
znaczenie dla zadania miata realizacja programow polityki zdrowotnej dotyczgcych leczenia
i profilaktyki choréb o najbardziej znaczgcych skutkach spotecznych. Programy te dotyczylty
w szczegolnosci wad rozwojowych, choréb ptodu i noworodkéw, medycyny transplantacyjnej,
leczenia antyretrowirusowego HIV, nowotwordw, chordb ukfadu sercowo-naczyniowego oraz
hemofilii. Znaczace srodki budzetowe przeznaczono takze na sfinansowanie poprzez
Narodowy Fundusz Zdrowia nadwykonan swiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto,
prowadzono nadzor nad Narodowym Funduszem Zdrowia oraz ocene swiadczenh opieki
medycznej i technologii medycznych. Zapewniano takze ksztatcenie i podnoszenie
kwalifikacji osobom wykonujgcym zawdd medyczny. W ramach zadania podejmowano takze
dziatania na rzecz ochrony praw pacjenta.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Zdrowia , Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw Pacjenta, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wojewoddéw, Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Administracyjny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie dostepnosci pacjentom do
Swiadczen zdrowotnych realizowanych w ramach programéw polityki zdrowotnej;

= Okreslenie potrzeb zdrowotnych mieszkancéw Polski z podzialem na poszczegolne
wojewodztwa;
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= RozwGj medycyny transplantacyjnej.
Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 20.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
4.785.269 257.401 5.874.666 178.784

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wykonywanych  swiadcze n wysokospecijalistycznych finansowanych z bud zetu
panstwa na 1 min mieszka ncéw (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
475,22 49303

Komentarz:

Realizacja zadania warunkuje poprawe stanu zdrowia spofeczenstwa, skrécenie kolejek
oczekujgcych na swiadczenia wysokospecjalistyczne, jak tez kwestie wiekszej dostepnosci do
nowych metod leczenia. Na wyzszg od planowanej realizacje miernika wptyw miaty m.in. dodatkowe
srodki na sfinansowanie nadwykonan, ilos¢ zgtaszanych potencjalnych dawcow narzadow, ilos¢
realizatoréw $wiadczen wysokospecjalistycznych, jak tez upowszechnianie nowych metod leczenia.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.
Liczba opracowanych map potrzeb zdrowotnych (w szt. )

Plan wg ustawy Wykonanie w 2017 r.

Warto ci miernika budzetowej na 2017 r.

240 240

Komentarz:

Miernik dotyczyt realizacji projektu pn. ,Mapy Potrzeb Zdrowotnych — Baza Analiz Systemowych i
Wdrozeniowych” wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj. Opracowano 16 map wojewddzkich dla 15 grup choréb w
zakresie Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej (AOS) i Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ).
Realizacja miernika umozliwita ustalenie priorytetow dla regionalnej polityki zdrowotnej oraz
wykonywanie raportéw dotyczacych swiadczen zdrowotnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.
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Liczba przeszczepie n narzadow na 1 min mieszka hcow (w szt.)

Plan wg ustawy Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika budzetowej na 2017 r.

42,5 41,89

Komentarz:

Miernik dotyczy realizacji Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej majgcego
w szczeg0Inosci na celu doprowadzenie do wzrostu liczby przeszczepow w Polsce. Wplyw na
wykonanie miernika moga mie¢ m.in. czynniki medyczne (a takze spoteczne, wyrazane jako brak
zgody na pobranie narzadéw od dawcy zmartego).

Fakt wykonania przeszczepu jest $cisle zwigzany ze zgodno$ciag tkankowa dawcy i biorcy, jak
réwniez z samym pozyskaniem dawcy oraz czasem, ktéry uptywa pomiedzy pobraniem narzadu, a
przeszczepieniem, czy chociazby kwalifikacjg medyczng pozyskanego narzadu. Nie kazdy bowiem
pobrany narzad zostaje zakwalifikowany do przeszczepienia, co miato réwniez wpltyw na osiggniety
wynik wykonanych przeszczep6w w roku 2017. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w 2017 r. liczba
przeszczepéw byta o 4% wyzsza niz w 2016 r.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 1.757,21 min zi,

2. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2017 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 61,40 min zi,

3. Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktéra w 2017 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokosci 23,16 min zt.

Zadanie 20.2.(W) Ratownictwo medyczne

Fundusze przeznaczone na to zadanie umozliwialty zapewnienie pomocy kazdej osobie
znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Zadaniem objeta byta dziatalnos¢
zespotéw ratownictwa medycznego, a takze finansowanie przebudowy, rozbudowy,
remontow i doposazenia szpitalnych oddziatow ratunkowych, centréw urazowych oraz
zespotow ratownictwa medycznego, jak tez funkcjonowania lotniczego pogotowia
ratunkowego (w tym zapewnienie baz dla tego pogotowia).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia i Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie dostepnosci do swiadczen opieki
zdrowotnej realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze
zespoly transportu sanitarnego.
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Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 20.2.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
2.012.909 120.984 2.093.423 155.572

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopie n realizacji swiadcze n zakontraktowanych z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

100 100

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia zrealizowanych zadan, w stosunku do cato$ci zadan
zakontraktowanych na dany rok. Uwarunkowaniami realizacji zadania byto m.in. rownomierne
rozmieszczenie baz HEMS na terenie catego kraju, jak tez utrzymanie statkw powietrznych
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w ciggtej gotowosci do wykonywania operacji lotniczych.
Wykonanie miernika na zaplanowanym poziomie pozwolito na zapewnienie nalezytego dostepu do
Swiadczen ratowniczych realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego.

Do monitorowania zadania 20.2 przyjeto takze miernik ,Liczba przebudowanych,
rozbudowanych, wyremontowanych lub doposazonych baz lotniczego pogotowia
ratunkowego (w szt.)”, ktory miat odzwierciedlac¢ liczbe podmiotéw z zakresu Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego, ktorych bazy zostaly przebudowane, rozbudowane,
wyremontowane lub doposazone w danym roku. Jednak wartos¢ docelowa miernika na 2017
rok zostata juz na etapie planowania okreslona na poziomie 0 z uwagi na fakt, iz w
pierwszym roku realizacji podpisanych uméw o dofinansowanie nie przewidywano
ukohczenia zadnego projektu. Podyktowane bylo to czasochlonnoscia realizacji projektow
budowalnych, gdzie okres realizacji przekracza czesto 1 rok.

Zadanie 20.3.(W) Polityka lekowa

W ramach zadania prowadzona byla rejestracja produktéw leczniczych i biobéjczych oraz
sprawowany byt nadzor farmaceutyczny nad jakoscig i obrotem tych produktéw. Dziatania

w obrebie zadania zwigzane byly réwniez z oceng dokumentacji ztozonej w postepowaniach
rejestracyjnych oraz monitorowaniem dziatan niepozadanych, wywotywanych przez produkty
lecznicze przeznaczone dla ludzi lub zwierzat, a takze ze zwalczaniem nielegalnego obrotu
produktami leczniczymi. Zapewniany byt dostep do lekéw i wyrobédw medycznych, w tym
poprzez doptaty do lekow dla oséb powyzej 75 roku zycia oraz oceniane bylty $wiadczenia
medyczne, leki i wyroby medyczne w systemie refundacyjnym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia , Wojewoddéw, Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.
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Celem okreslonym dla zadania byto ograniczenie nieprawidtowosci produktowych i
procesowych w obszarze jakosci produktéw leczniczych.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 20.3.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
317.555 0 603.009 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Stosunek liczby dziata n, w wyniku ktérych wykryto nieprawidtowo sci do liczby
podj etych dziata n w zakresie nadzoru nad jako $cig i obrotem produktéw leczniczych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
! 15

Komentarz:

Miernik obrazuje skutecznos¢ dziatania wojewddzkich inspektoratow farmaceutycznych w zakresie
ograniczenia nieprawidtowos$ci produktowych w obrocie produktami leczniczymi. Stwierdzono
znacznie wiecej nieprawidtowos$ci niz pierwotnie zaktadano. Ma to zwigzek z nowymi przepisami
Ustawy prawo farmaceutyczne i zwigzanych z nig rozporzadzen, ktére nie zostaty jeszcze wdrozone
we wszystkich jednostkach w petnym zakresie. Dziatania podejmowane przez Gtéwny Inspektorat
Farmaceutyczny stuzyty wyeliminowaniu jak najwigkszej liczby nieprawidtowosci z rynku, biezgcemu
informowaniu podmiotéw i przekazywaniu im jasnych wytycznych, a takze uzyskaniu jak
najwiekszego bezpieczenstwa obrotu oraz udostepnieniu, spetniajgcych wymogi prawa produktéw
leczniczych poprzez wyeliminowanie przypadkow stwierdzonych nieprawidtowosci w obrocie
produktami leczniczymi.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 5,26 min zt.

Zadanie 20.4.(W) Rozw¢j infrastruktury systemu ochrony zdro  wia

Zadanie dotyczyto w szczegdblnosci budowy, przebudowy, wyposazenia i modernizacji
szpitali ogdInych, klinicznych i innych podmiotow leczniczych, inwestycji budowlanych oraz
wymiany i modernizacji sprzetu w zakresie programow polityki zdrowotne;j.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Zdrowia , Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:
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= Poprawa jakosci i efektywnosci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia;
= Poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci leczenia specjalistycznego w kraju.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 20.4.(W)

w 2017 .

Wydatki (w tys. z})

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
BP BSE BP BSE
958.300 68.525 1.655.135 25.102

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Powierzchnia uzyskana w ramach inwestycji stu ~ zgca poprawie efektywno $ci
i jako $ci $wiadcze n zdrowotnych (wm ?)

2) Procentowy wska znik liczby szpitali doposa zonych i modernizowanych w ci  agu
roku w ramach programéw polityki zdrowotnej w odnie sieniu do ogdlnej liczby

swiadczeniodawcow posiadaj

szpitalnego (w %)

Warto $ci miernika

Komentarz:

acych kontrakty NFZ w zakresie leczenia

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.

1) 106.153 1) 120.050
2) 18 2) 24

Pierwszy miernik odnosi sie do inwestycji budowlanych finansowanych z budzetu panstwa w czesci
46-Zdrowie, tj. budowy nowych obiektéw, przebudowy i modernizacji oraz wyposazenia szpitali
ogdlnych, szpitali klinicznych i instytutow badawczych. Wartosci miernika sg prezentowane w ujeciu
narastajgcym. Przyjecie do realizacji w trakcie roku 2017 dodatkowych zadanh inwestycyjnych
(budowlanych) miato wpltyw na zwiekszenie poziomu realizacji miernika.

Na wyzszym poziomie zrealizowano rowniez drugi z miernikéw — wskaznik liczby szpitali
doposazonych i modernizowanych w ciggu roku w ramach programéw polityki zdrowotnej w
odniesieniu do ogélnej liczby swiadczeniodawcéw posiadajgcych kontrakty NFZ w zakresie leczenia
szpitalnego wynidst o 6 pp. wiecej od wartosci zaplanowanej. Powyzsze wynikato z faktu realizacji
wiekszych niz planowano zakupéw sprzetu specjalistycznego dla potrzeb leczenia i diagnostyki w
zakresie kardiologii w ramach programu polityki zdrowotnej ,Program Leczenia i profilaktyki choréb
sercowo naczyniowych na lata 2017 — 2020".

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Zadanie 20.5.(W) Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia
oraz nadzor sanitarno-epidemiologiczny

W zakresie zadania ujeta zostata dziatalnos¢ panstwa polegajgca na: sprawowaniu nadzoru
sanitarnego, prowadzeniu dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej na lotniczych
przejsciach granicznych, granicy panstwa i Unii Europejskiej oraz dziatalnosci kontrolno-
inspekcyjnej. Realizowane byly dzialania polegajgce na biezgcym i zapobiegawczym
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nadzorze sanitarnym oraz na zabezpieczeniu sanitarno-epidemiologicznym granic panstwa
(przed naptywem srodkdéw spozywczych o niewtasciwej jakosci oraz przeciwdziatajgcym
szerzeniu sie chor6b zakaznych). Zapobiegano i zwalczano choroby zakazne, a takze
monitorowano zdarzenia stanowigce zagrozenie dla zdrowia publicznego (w tym obszarze
znajdowaly sie takie rodzaje dziatalnosci jak: monitorowanie stanu ochrony radiologicznej,
ochrona przed szkodliwym wptywem substancji chemicznych na zdrowie cztowieka i na
srodowisko, a takze prewencja zagrozen zdrowia wynikajgcych z wptywu niekorzystnych
warunkow srodowiska pracy i sposobu jej wykonywania, a ponadto — badanie wody,
zywnosci, materiatow i wyrobow do kontaktu z zywnosciag, kosmetykdéw i innych czynnikow
majgcych wplyw na zdrowie ludzi). W ramach zadania finansowany byt zakup szczepionek,
jak tez zabezpieczano utrzymywanie statej rezerwy panstwowej i dystrybucje sSrodkéw
medycznych, antyseptycznych oraz szczepionek. Prowadzono profilaktyke, edukacje

i promocje zdrowia m.in. w ramach programow polityki zdrowotnej oraz Narodowego
Programu Zdrowia. Zwalczano réwniez wszelkie uzaleznienia: alkoholowe, narkotykowe,
hazardowe itp. Upowszechniany byt zdrowy styl zycia wsrdd dzieci i mlodziezy opierajgcy sie
na aktywnosci fizycznej i zasadach prawidtowego zywienia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia , Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Wojewoddéw, Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
oraz Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa dostepnosci do profilaktycznych swiadczen zdrowotnych realizowanych
w ramach programoéw polityki zdrowotnej;
= Zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego na terenie Polski.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 20.5.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) B8P BSE BP BSE
1.402.484 39.109 1.527.193 54.654

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba os6b korzystaj acych z profilaktycznych bada n przesiewowych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotnej (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

Warto $ci miernika na 2017r.

2.300.000 2.659.020

Komentarz:

Miernik przedstawia liczbe (oséb dorostych i noworodkow) objetych badaniami profilaktycznymi
realizowanymi w ramach programow polityki zdrowotnej (badania kolonoskopowe, badania
mammograficzne, badania cytologiczne, onkologiczne badania genetyczne, badania przesiewowe
noworodkow). Realizacja miernika w 2017 r. na poziomie warto$ci wyzszej od planowanej byta
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mozliwa m.in. dzieki odpowiedniemu poziomowi zainteresowania spoteczenstwa prowadzonymi
dziataniami profilaktycznymi i promocyjnymi. W roku 2017 odnotowano wyzszg niz planowano liczbe
badan przesiewowych noworodkéw. Dodatkowo wykonano wiekszg niz planowano liczbe badan
kolonoskopowych i badan genetycznych w ramach ,Narodowego programu zwalczania chorob
nowotworowych”. Prowadzana kampania medialna przyczynita sie do wykonania badan
profilaktycznych raka piersi i raka szyjki macicy na zadawalajacym poziomie.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Poziom nieprawidtowo $ci stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych kontroli (w %)
Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.

Warto $ci miernika

3,76 3,17

Komentarz:

Miernik monitoruje dziatalno$¢ panstwa majgcg na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego na terytorium Polski. Dziatalnos¢ ta dotyczy wykrywania nieprawidtowosci w
obszarze zadan natozonych na panstwowg inspekcje sanitarng, tj. higieny komunalnej, zywnosci i
zywienia, przedmiotow uzytku pracy, dzieci i mtodziezy, radiacyjnej epidemiologicznej,
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz srodkow zastepczych. Miernik przedstawia stosunek
natozonych mandatéw do przeprowadzonych kontroli przez Graniczne, Powiatowe i Wojewodzkie
Stacje Sanitarno - Epidemiologiczne. Nizszy poziom realizacji miernika jest potwierdzeniem
skutecznej realizacji zadan przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie profilaktyki,
edukacji i promocji zdrowia oraz nadzoru sanitarno-epidemiologicznego.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych, z ktérego w 2017 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 29,38 min zi,

2. Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, ktory w 2017 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 1,32 min zt.
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Funkcja 21.
Polityka rolna i rybacka

W ramach funkcji realizowano zadania zwigzane z rolnictwem, regulacjg i stabilizacjg rynkow
rolnych i zywnosciowych, rozwojem obszarow wiejskich oraz rybotowstwem. Celami funkciji
byla poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwdéj obszaréw wiejskich
oraz zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej, a takze — tworzenie i
utrzymanie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora zywnosciowego. W
szczegolnosci dziatania panstwa w tym obszarze obejmowaly zagadnienia dotyczgce
produkcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych, nasiennictwa, roslin genetycznie
zmodyfikowanych, hodowli i produkcji zwierzecej, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej
ochrony zdrowia publicznego oraz nadzoru nad zdrowotng jakoscig srodkow spozywczych
pochodzenia zwierzecego. Panstwo odpowiadato takze za wspieranie gospodarstw rolnych,
ksztattowanie ustroju rolnego i gospodarki zywnosciowej oraz infrastruktury wsi. Ponadto
realizowano dziatania z zakresu rybactwa srodlagdowego i rybotéwstwa morskiego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 21. w 2017 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysoko$ci
24.956.033 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 17.259.551 tys. zt.

Wykres 21: Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkow europejskich (w mid zt)

25,00

22,18

20,00

15,00

mid zt

10,00

5,00

1,33
0,30 011 ’ 0,24 0,79

21.1 21.2 21.3 21.4 215 21.6
m21.1. (W) Rozwoj produkcji roslinnej i ochrona roslin uprawnych

0,00

m21.2. Rozwoj hodowli i produkcji zwierzecej
21.3. (W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego
21.4. (W) Wspieranie rybactwa $rédlgdowego i rybotéwstwa morskiego
21.5. (W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos$¢ regionalna, tradycyjna i systemy

jakosci zywnosci
21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnos$ciowych

Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2017-2020, byty:
poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolni ctwa, rozwoj obszarow
wiejskich oraz zwi ekszenie konkurencyjno $ci gospodarki rolno- zywno $ciowej, a takze
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tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego, nowoczesneg o i dynamicznego sektora
rybackiego .

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 21. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Stopien wykorzystania rocznego limitu srodkéw na WPR w ramach perspektywy
2014-2020 (w %) — miernik zostat zrealizowany w 2017 r. w wielkosci 95,9% wobec
planu (100%);

= Liczba podpisanych umow i wydanych decyzji w danym roku (w szt.) — zaplanowano
w 2017 r. 2.416.526 szt., natomiast wykonano szt. 2.481.410 szt.;

=  Wielkosc¢ produkcji akwakultury (w tonach) — planowana wartos¢ miernika wynosita
w 2017 r. 33.560 ton, osiggnieta 35.450 ton.

Zadanie 21.1.(W) Rozw0j produkcji ro slinnej i ochrona ro slin
uprawnych

Zadaniem objety byt szereg dziatan zmierzajgcych do utrzymania stabilnej i dostosowanej do
wymagan rynkowych produkcji roslinnej, zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej oraz

z uwzglednieniem ochrony srodowiska, zdrowia ludzi i zwierzat. Realizacja zadania byta
bezposrednio zwigzana z produkcja i bezpieczenstwem zywnosci, konkurencyjnoscig

i dochodowoscig gospodarstw rolnych. Realizowano badania na rzecz postepu
biologicznego w produkciji roslinnej, oceniano pod wzgledem merytoryczno-prawnym
rozwigzania stosowane w hodowli roslin i nasiennictwie, a takze gromadzono i
upowszechniano wiedze w zakresie uprawy roslin. Prowadzone byly dziatania dotyczgce
badania, rejestracji i ochrony prawnej odmian roslin. Wykonywano produkcje rolniczg na
ptodozmianie doswiadczalnym, a takze ocene tozsamosci i czystosci odmianowej. W
zakresie ochrony roslin i nasiennictwa realizowana byta koordynacja nadzoru oraz nadzor
nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem srodkéw ochrony roslin, a takze wytwarzaniem,
oceng, obrotem i stosowaniem materiatu siewnego. Ograniczano ryzyko zwigzane ze
stosowaniem srodkow ochrony roslin. Kontrola i nadzér obejmowata takze kwestie
stosowania roslin genetycznie zmodyfikowanych (gmo). Ponadto zapewniana byta
agrochemiczna obstuga rolnictwa w Polsce, polegajgca na: dziatalnosci agrochemicznej oraz
monitoringu azotu mineralnego, nadzorze nad agrochemiczng obstuga rolnictwa w kraju,
ocenie merytoryczno-prawnej rozwigzan stosowanych w nawozeniu roslin.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi, Wojewodow,
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie warunkow do prowadzenia produkcji rolnej
zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 21.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
301.680 365 297.963 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Przekroczenia NDP (najwy zsze dopuszczalne pozostato $ci) $rodkéw ochrony ro  slin
w ptodach rolnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

<25 2,38

Komentarz:

Realizacja zadania jest bezposrednio zwigzana z produkcjg i bezpieczenstwem zywnosci. Miernik
pozwala okresli¢ stopien oraz efektywno$¢ dziatan na rzecz zapewnienia wtasciwych warunkéw do
prowadzenia produkcji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej. Pomiar przekroczenia NPD
srodkow ochrony roslin w ptodach rolnych pozwala dokona¢ wiasciwej oceny podejmowanych
dziatan na rzecz zrobwnowazonego stosowania pestycydow. Uzyskana w 2017 r. warto$¢ miernika
oznacza, ze zaktadane cele zostaly osiggniete (osiggniecie docelowej wartosci miernika ponizej
2,5% jest wartoscig bezpieczng, swiadczy o braku zagrozen zwigzanych ze stosowaniem srodkow
ochrony roslin i o dostosowaniu produkcji rolnej do wymogow konsumenta).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych, ktory w 2017 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysokosci 75,29 min zt.

Zadanie 21.2. Rozw0j hodowli i produkcji zwierz  ecej
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania wspomagata postep biologiczny w produkcji zwierzecej, (realizacje
okreslonych celéw hodowlanych), stuzgc tym samym stworzeniu hodowcom mozliwosci
wykorzystania na szczeblu gospodarstwa najnowszych osiggnie¢ genetyki i hodowli.
Dziatania te byly ukierunkowane na stworzenie odpowiednich warunkéw do produkcji
elitarnego materiatu hodowlanego, a takze na wspieranie dziatah pozwalajgcych na
podejmowanie przez hodowcéw wiasciwych decyzji hodowlanych. Zapewniano ochrone
réznorodnosci genetycznej zwierzat gospodarskich. Zadanie obejmowalo takze czynnosci
zwigzane z oceng wartosci hodowlanej i uzytkowej zwierzat (bydta, swin, owiec) oraz

z ochrong zasobdéw genetycznych zwierzat gospodarskich. Prowadzono ksiegi, a takze
organizowano wystawy i pokazy zwierzgt hodowlanych. Wykonywane byly badania w
zakresie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej. Ponadto utrzymywana byta kontrola
zdrowia w zakresie organizacji hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich, jak tez dziatania
na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni ras czystych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Polski Klub
Wyscigéw Konnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie stabilnych warunkéw do realizaciji
programow hodowlanych i dziatann wspomagajgcych postep biologiczny w produkciji
zZwierzece,.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 21.2. w 2017 r.
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Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
117.042 0 108.456 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba zwierz gt wpisanych do ksi gag hodowlanych w stosunku do pogtowia zwierz at
ogotem na przykitadzie krow ras mlecznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
Warto $ci miernika na2017r.
21,00 33,42

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan panstwa na rzecz zapewnienia ciggtosci ksigg hodowlanych zwierzat
gospodarskich oraz oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej tych zwierzat oraz upowszechnienia
wynikow tych ocen wszystkim hodowcom, ktérzy na ich podstawie mogg podejmowac wiasciwe
decyzje o wyborze konkretnych zwierzat na rodzicow nastepnego pokolenia. Zapewnienie rolnikom
dostepu do wiarygodnych informacji na temat wartosci hodowlanej i uzytkowej zwierzat
wykorzystywanych w rozrodzie, pozwala na uzyskanie poprawy jako$ci genetycznej, a tym samym
na poprawe cech uzytkowych i funkcjonalnych zwierzat gospodarskich.

Osiggniecie w 2017 wyzszej niz planowano wartosci miernika wskazuje, ze rozwéj hodowli i
produkcji zwierzecej jest zrbwnowazony i nie nastepuje zagrozenie odnosnie do likwidacji elitarnego
pogtowia zwierzat hodowlanych. Uznaje sie, ze w hodowli zwierzat nie ma negatywnych zjawisk
jezeli pogtowie elitarnych zwierzat hodowlanych w stosunku do pogtowia masowego nie spada
ponizej 20,00%.

Inne jednostki sektora finansdéw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Polski Klub Wyscigow Konnych, ktéry w 2017 r.
w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 5,74 min zt.

Zadanie 21.3.(W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierz gt oraz
zdrowia publicznego

W ramach zadania ujeta zostala dziatalnos¢ polegajgca w szczegdlnosci na zwalczaniu
chordb zakaznych i jednoczesnie zapewniajgca zdrowie publiczne w kraju w zakresie
weterynarii oraz dobrostan zwierzat. Realizacja zadania polegata m.in. na koordynaciji

i nadzorze procedur w zakresie ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz

na rozpoznawaniu i zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Realizowane byly badania
dotyczgce ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego. Zapewniane byto
bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i sktadowania oraz transportu. W szczegdlnosci, kontrolowane byly warunki
weterynaryjne dla produktow pochodzenia zwierzecego i pasz. Prowadzona byta tez
graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat, produktow pochodzenia zwierzecego i pasz.

172



Ponadto finansowano diagnostyke laboratoryjng choréb zwierzat, a takze skazen zywnosci
i pasz.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi , Wojewoddw,
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego i zdrowia
publicznego w kraju w zakresie weterynarii.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 21.3.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
923.769 0 1.332.910 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba uzgodnionych $wiadectw zdrowia na towary wysytane do krajow trzec ich
w stosunku do ogélnej liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez polskich
przedsi ebiorcow (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

25,00 18,24

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stan bezpieczenstwa epizootycznego i nadzoru weterynaryjnego w Polsce w
zakresie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego, pasz i Swiadczy o uznaniu polskiego
systemu za bezpieczny, niestwarzajgcy zagrozen epizootycznych.

Pomimo niestabilnej sytuacji epizootycznej i nizszego od planowanego wykonania wartosci
miernika, osiggniety wynik mozna uznac¢ za korzystny i $wiadczacy o skutecznej dziatalnosci stuzb
weterynaryjnych. W 2017 r. do panstw trzecich zostato przekazanych 148 pism dotyczacych
negocjacji $wiadectw zdrowia — w omawianym okresie Gtéwny Lekarz Weterynarii uzgodnit 27
Swiadectw.

Poziom wykonania miernika determinowato w 2017 r. m.in.: okre$lone tempo prac administracji
weterynaryjnej w poszczegolnych krajach trzecich, a takze liczne zadania natozone na Gtéwny
Inspektorat Weterynarii w kontek$cie wspotpracy miedzynarodowej w zwigzku z wystepowaniem w
Polsce chor6b epizootycznych (HPAI, ASF).
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Wskaznik % spojno $ci danych w systemie Identyfikacji i Rejestracji Zw ierzagt dla
zwierz gt z gatunkéw: bydto, owce, kozy, $winie (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.
o bydto 92,00 bydto 90,69
Warto $ci miernika
owce 94,00 owce 93,49
kozy 90,00 kozy 89,00
Swinie 81,00 $winie 90,69

Komentarz:

Wskaznik dla bydta, owiec, k6z i $win obejmuje zwierzeta ze spdjng historig ruchu i opisuje
procentowy udziat spéjnych zwierzat w catym pogtowiu zyjgcych zwierzat danego gatunku. Za
spojne uwaza sie zwierzeta (bydio, owce, kozy i Swinie), ktérych historia zdarzen jest kompletna —
istniejg wszystkie zdarzenia komplementarne (np. kupno-sprzedaz, sprzedaz —ubéj w rzezni) oraz
zdarzenia poprawne merytorycznie (nie zawierajg btedéw). W przypadku, gdy dowolne zdarzenie w
historii zwierzecia nie jest poprawne lub brakuje jakiego$ zdarzenia, dane uznaje sie za niespéjne —
wymagane jest uruchomienie procedury wyjadniania nieprawidtowo$ci z posiadaczem zwierzecia w
celu uzupetnienia/skorygowania wystepujgcych bledéw,

W trakcie roku zweryfikowano przewidywane wielkosci wykonania wartosci miernika (bydto 90,00%,
owce 93,00%, kozy 89,00%, swinie 81,00%), co wynikato z intensyfikacji dziatan w zakresie
aktualizacji danych dotyczgcych swin w zwigzku z wystepujgcg chorobg ASF. W zwigzku z tym
proces wyjasniania nieprawidtowosci zostat ukierunkowany szczegélnie na nieprawidtowosci
dotyczgce swin. W konsekwencji, w 2017 r. znaczgco poprawiono jakos¢ bazy danych systemu
informatycznego Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat poprzez zwiekszenie wskaznika spéjnosci dla
Swin co ma istotne znaczenie w zwigzku z wystepujacg chorobg ASF.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktora w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 172,86 min zi.

Zadanie 21.4.(W) Wspieranie rybactwa s$rodl gdowego i rybotéwstwa
morskiego

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych zwigzanych

z zapewnieniem tworzenia warunkow dla wspierania rybactwa $rédlgdowego i rybotowstwa
morskiego, jak rowniez zréwnowazonego i racjonalnego zarzgdzania zasobami wéd i ich
ochrony. Wsparcie w tym obszarze dotyczyto m.in. zarybiania polskich obszaréw morskich
rybami dwusrodowiskowymi, a takze przeciwdziatania ktusownictwu na wodach
srodladowych, jak tez zapewnienia funkcjonowania nadzoru i kontroli wykonywania
rybotowstwa morskiego. W ramach zadania realizowany byt Program Operacyjny Rybactwo

i Morze. Jednoczesnie prowadzone byly dziatania na rzecz przetwoérstwa i obrotu produktami
rybotowstwa i akwakultury (wspieranie organizacji producenckich).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodl gdowej, Wojewoddéw oraz Agencj e Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Celem okreslonym dla zadania byto tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i
dynamicznego sektora rybackiego.

Wydatki bud zetu panistwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 21.4.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
190.409 244.852 138.119 101.910

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Udziat eksportu ryb i bezkr egowcéw wodnych w eksporcie zwierz gt zywych
i produktdéw pochodzenia zwierz ecego ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
I na 2017 r.
Warto $ci miernika

15,00 16,50

Komentarz:

Realizacja zadania przyczynia sie do rozwoju wszystkich podmiotéw sektora rybackiego,

umozliwiajgc osigganie dochodéw przez te podmioty oraz osoby pracujgce w tym sektorze, a takze

zwiekszenie zatrudnienia w gospodarstwach rybackich, zaktadach przetwérczych, organizacjach

rybackich.
Na wynik realizacji miernika mogg wptywaé m.in.:

- wysoka konkurencja ze strony krajowych zaktadéw przetwérczych,

- wysoka jakos¢ oferowanych produktéw przez firmy eksportujgce produkty rybne,
- obawa przed chorobami zwierzat,

- nizsze koszty produkcji w poréwnaniu z zaktadami zagranicznymi,

- ciggte zwiekszanie asortymentu dostepnego w krajowych zaktadach przetworczych oraz

gospodarstwach hodowlanych,

- zmiana struktury produkcji (malejgcy udziat w produkcji produktéw o niskiej wartosci dodanej

lub produktéw nieprzetworzonych).
Na wyniki zadania wptyw moga mie¢ réwniez ryzyka, ktére potencjalnie mogtyby wynikac z

czynnikéw zewnetrznych: ze wzrostu cen nosnikdw energii wptywajgcych na pogorszenie sie terms

of trade, spadku koniunktury na rynkach zagranicznych i tempa wzrostu PKB (partneréw

handlowych), wzrostu cen surowcow rybnych, z ksztattowania sie kursu ztotego, obnizenia kwot

potowowych dostepnych Polsce. Natomiast czynniki ryzyka o charakterze wewnetrznym mogtyby

wynikac ze spadku popytu na rynku krajowym, niskiego wykorzystania kwot potowowych przez

rybotéwstwo polskie, wzrostu kosztéw pracy, pogorszenia sytuacji ekonomicznej zaktadow
przetworstwa rybnego.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

ktora w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 5,77 min zt.
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Zadanie 21.5.(W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwojwsio  raz
zywno $¢ regionalna, tradycyjna i systemy jako  $ci zywno Sci
ZADANIE PRIORYTETOWE

W zadaniu ujeto bardzo szerokie spektrum dziatan finansowanych ze srodkow publicznych,
zorientowanych na tworzenie konkurencyjnego nowoczeshego i dynamicznego sektora
rolnego, a takze na rzecz zapewnienia stabilnych warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej,
przy jednoczesnym upowszechnianiu i promowaniu zasad dobrej kultury rolnej. W ramach
zadania wykonywane byty dziatania dotyczgce realizacji oraz wsparcia realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej. W szczegdlnosci w ramach zadania realizowano ,Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020” (PROW 2014-2020). Wspierano transfer wiedzy i innowacji
w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, jak tez konkurencyjnos¢ wszystkich
sektoréw rolnictwa i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych. Podejmowane byty
przedsiewziecia na rzecz organizacji tahcucha zywnosciowego i promowania zarzgdzania
ryzykiem w rolnictwie. Odtwarzano, chroniono i wzmacniano ekosystemy zalezne od
rolnictwa i lesnictwa. Wazng czescig zadania byly dziatania na rzecz wigczenia spotecznego,
ograniczania ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich. Zadanie
obejmowalo wydatki dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej UE. Zabezpieczona byfa tez pomoc techniczna dla PROW 2014-2020.
Prowadzono réwniez pomoc krajowg i wspélnotowg inng niz WPR (w tym m.in. dotacje

na dopfaty do oprocentowania kredytow oraz czesciowa sptata kredytow bankowych na
realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, dotacje na doptaty do paliwa rolniczego,
doptaty do materiatu siewnego), jak tez nadzor i kontrole jst w zakresie realizacji ustawy

0 zwrocie podatku akcyzowego. Zapewniano wsparcie instytucjonalne w ramach programow
pomocowych. Nastepowat zwrot gminom (poprzez dotacje) czesci wydatkow w ramach
funduszu soteckiego. Zadanie obejmowalto takze doradztwo rolnicze, co dotyczylto:
doskonalenia kadr rolniczych, funkcjonowania dziatalnosci doradczej, a takze organizaciji
dziatan o charakterze informacyjnym i upowszechnieniowym. Tworzone byly warunki dla
ksztaltowania ustroju rolnego panstwa i gospodarki zywnosciowej. Ponadto, w ramach
zadania, finansowano badania w zakresie gospodarki zywnosciowej, a takze w zakresie
ksztalttowania srodowiska rolniczego i zrownowazonego rozwoju produkcji rolniczej w Polsce.
Promowano zywnosc¢ — systemy jakosci zywnosci, zywnos¢ regionalng i tradycyjng (w tym
zakresie odbywalo sie tez m.in. upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk pomocnych w
wytwarzaniu zywnosci). Upowszechniano réwniez wiedze oraz badania, jak tez zapewniano
doradztwo w zakresie rolnictwa ekologicznego. Realizowano dziatania zwigzane z
uznawaniem i funkcjonowaniem grup producentow i ich zwigzkow oraz organizacji i zrzeszen
oraz organizacji miedzybranzowych. W zadaniu zawarto jednoczesnie dziatalnos¢ stuzgca
wsparciu infrastruktury wsi (m.in. prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa, w
tym scalanie i wymiana gruntow, budowe oraz utrzymanie melioracji wodnych i wéd istotnych
dla utrzymania stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa). Ponadto, odbywato sie zbieranie
i wykorzystywanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby sieci danych
rachunkowosci gospodarstw rolnych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,  Wojewoddw,
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencje Rynku Rolnego, Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Celami okreslonymi dla zadania byty:
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Objecie ochrong ubezpieczeniowg produkcji rolniczeyj;

Wsparcie i stabilizacja dochodow rolniczych zapewniajgca warunki do prowadzenia
produkcji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej;

Tworzenie konkurencyjnego, howoczesnego i dynamicznego sektora rolnego.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na  zadanie 21.5.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2017r. Wykonanie w 2017 r.

Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE

3.873.978 9.750.996 5.546.932 16.635.489

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do pow ierzchni gruntow ornych
(w %)
Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
Warto sci miernika na 2017r.
28,95 23,70

Komentarz:

Najwazniejszym ryzykiem dla zadania, ktére moze mie¢ wptyw na realizacje miernika jest
potencjalny brak zainteresowania rolnikdbw zawieraniem umow ubezpieczenia ze wzgledu na
oferowane przez zaktady stawki taryfowe, przekraczajgce poziom tych stawek do ktérego
stosowane sg doptaty z budzetu panstwa. W 2017 r. nizsze wykonanie byto skutkiem m.in.
podwyzszenia stawek taryfowych przez zaktady ubezpieczen w zwigzku z poniesionymi stratami po
zimie 2016/2017.

Giownymi dziataniami podjetymi w 2017 r. w celu poprawy w przysztosci wyniku zadania byto
zwigkszenie w ustawie budzetowej na rok 2018 i kolejne lata limitu srodkéw na doptaty do skladek
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz zmiana przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, w celu umozliwienia dostepu do
doptat z budzetu panstwa do sktadek ubezpieczenia szerszej grupie producentéw rolnych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Liczba beneficjentow, dla ktorych zrealizowano ptat  nosci w danym roku
kalendarzowym (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2017 r.
e na 2017 r.
Warto sci miernika

1.348.000 1.533.132

Komentarz:

Do wyliczenia miernika przyjeto okreslony w przepisach prawa UE termin realizacji ptatnosci w
ramach systemoOw wsparcia bezposredniego (wszystkie instrumenty pomocy). Ptatnosci dla danej
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kampanii w ramach systeméw wsparcia bezposredniego sg przekazywane w okresie od dnia 1
grudnia do dnia 30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego.

Wyzsza, niz planowano warto$¢ miernika w 2017 r. , zwigzana jest z szybszym niz zaktadano
wydawaniem decyzji w ramach ptatnosci bezposrednich. Przyspieszenie naliczania ptatnosci
koncowych dla rolnikow i czterokrotnie wyzsza niz w roku poprzednim liczba wydanych decyzji,
przetozyta sie bezposrednio na liczbe beneficjentéw, dla ktérych w 2017 r. zrealizowano
przedmiotowe ptatnos$ci.

Oprocz realizacji ptatnosci koncowych w ramach ptatnosci bezposrednich, w roku 2017 podjeto
decyzje o realizacji zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich w wysokosci 70% naleznej kwoty
ptatnosci.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Udziat eksportu produktow rolno-spo  zywczych w eksporcie ogotem (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.
na 2017 r.

Warto $ci miernika

13,4 13,57

Komentarz:

W celu oszacowania warto$ci miernika obliczany jest udziat (w %) wartosci eksportu produktow
rolno-spozywczych w wartosci polskiego eksportu ogétem.

Wykonanie miernika w 2017 r. KOWR oszacowal wykorzystujgc dane za 10 miesiecy (eksport
rolno-spozywczy) i za 11 miesiecy 2017 r. (eksport ogétem), gdyz w momencie sporzadzania
niniejszego sprawozdania nie byly jeszcze dostepne ostateczne wyniki polskiego handlu
zagranicznego za caty rok kalendarzowy.

Na realizacje zadania wptyw miaty m.in.: prowadzenie aktywnych dziatan promocyjno-
informacyjnych w kraju i zagranicg, tempo sktadania wnioskéw przez beneficjentéw oraz skala
zainteresowania mechanizmami wchodzacymi w skiad zadania.

Polskie specjalnosci zywnosciowe zostaly jedng z 12 branz eksportowych stanowigcych wazna
pozycje eksportowa kraju, ktére w przysztosci mogg decydowac o pozycji konkurencyjnej Polski na
Swiecie. Silna marka polskich zywno$ciowych jest budowana w kraju i za granica pod
hastem/znakiem ,Polska smakuje” oraz w oparciu 0 ogoélny i wspdlny przekaz, ze Polska zywnos¢
jest wysokiej jakosci, bezpieczna, naturalna oraz smaczna.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

*) Wykonanie oszacowano wg dostepnych danych. Ostateczne dane dotyczgce wynikow handlu zagranicznego w
2017 r. bedg dostepne na przetomie lipca-sierpnia 2018 r.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez:

1.
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Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2017 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokosci 1.672,43 min zt,

Agencje Rynku Rolnego, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki

w wysokosci 26,20 min zi,

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ktére w 2017 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 20,52 min zi,



4. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory w 2017 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 138,12 min zi,

5. 16 Wojewddzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego, ktére w 2017 r. w ramach zadania
poniosty wydatki w wysokosci:

Nazwa WODR Wydatki (w min
zh)
Dolno$lgski Osrodek Doradztwa Rolniczego 19,54
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 21,76
Lubelski O$rodek Doradztwa Rolniczego 23,23
Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego 10,66
L6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego 19,53
Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 13,75
Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego 35,19
Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 9,36
Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego 18,65
Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego 18,13
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 19,26
Slgski O$rodek Doradztwa Rolniczego 14,26
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego 13,93
Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego 12,97
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 27,05
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 15,70

Zadanie 21.6. Regulacja i stabilizacja rynkow rolnych
| Zywno sciowych
ZADANIE PRIORYTETOWE

W tym obszarze realizowane byly dziatania panstwa zapewniajgce wsparcie dla sektora
rolno-spozywczego, a tym samym — wzmachiajgce konkurencyjnosc i stabilizacje rynkow
produktéw rolnych i zywnosciowych. Dziatania te jednoczesnie wspieraty konsumpcje oraz
promocje zywnosci, stanowigc pomoc zywnosciowag dla najubozszej ludnosci UE, a takze
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wzmacnialy wymiane towarowg z zagranicg. Realizowano wspoing organizacje rynku
owocow i warzyw, Program ,Owoce i warzywa w szkole”, jak rowniez inne dziatania w
ramach wspierania realizacji WPR Unii Europejskiej. Ponadto zapobiegano tez zakioceniom i
sytuacjom kryzysowym na tym rynku oraz zapewniano dopfate krajowg do spozycia mleka i
przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi , Agencje Rynku
Rolnego, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie stabilizacji rynkéw rolnych i zywnosciowych.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 21.6. w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
316.453 337.961 272.104 522.151

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik wa zony bezwzgl ednych zmian cen skupu podstawowych produktéw rolnyc h
(W %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r.

na 2017 r.

Warto $ci miernika

9,9 15,77

Komentarz:

Wyliczenie miernika opiera sie na odniesieniu do kategorii trzech podstawowych produktéw rolnych,
reprezentujacych gtdéwnie rynki rolno-zywnosciowe, tj. dla rynku zb6z — pszenica, dla rynku migsa —
zywiec wieprzowy i dla rynku mleka — mleko surowe. Dla kazdego z tych produktéw oblicza sie
dynamike bezwzglednych zmian cen rocznych w stosunku do poprzedniego roku. Nastepnie wylicza
sie dla kazdego roku srednig wazong dynamike zmian cen tych trzech produktéw, jako wage
przyjmujac stosunek wartosci produkcji towarowej danego produktu do tgcznej wartosci produkcji
towarowej pszenicy, zywca wieprzowego i mleka.

Wptyw na wartos¢ miernika w 2017 r. miat w szczegdlnosci dynamiczny wzrost cen mleka w I
potowie 2017 r. Ze wzgledu na wzmozony globalny popyt na masto i spadek jego produkcji, ceny
tego produktu zwyzkowaty na rynkach zagranicznych, w tym w Polsce — we wrzes$niu 2017 r.
wzrosty do rekordowo wysokiego poziomu. Wzrost krajowych cen zbytu masta i pozostatych
produktéw mlecznych, w tym gtdwnie seréw podpuszczkowych dojrzewajgcych, przetozyt sie na
wzrost krajowych cen skupu mleka surowego.

Gtoéwnymi dziataniami podejmowanymi w 2017 r. byto: monitorowanie sytuacji rynkowej, sprawna
realizacja uruchamianych przez Komisje Europejskg mechanizmow ,siatki bezpieczenstwa”
(zakupow interwencyjnych i doptat do prywatnego przechowywania) oraz mechanizmow
wdrazanych w sytuacjach kryzysowych, a takze monitoring prawodawstwa krajowego i unijnego.
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*) Wykonanie oszacowano wg dostepnych danych. Ostateczne dane dotyczgce wynikow handlu zagranicznego w
2017 r. bedg dostepne na przetomie lipca-sierpnia 2018 r.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane bylo réwniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora w 2017 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokos$ci 8,12 min zt,

2. Agencje Rynku Rolnego, ktéra w 2017 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 634,56 min zi;

3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory w 2017 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 64,43 min zi.
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Funkcja 22.
Koordynacja dziatalno s$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Zadanie 22.1.(W) Koordynacja dziatalno sci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Funkcja 22. miata charakter uzupetniajgcy i techniczny. W 2017 r. mogta by¢
wykorzystywana przez dysponentow w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach do
klasyfikowania wydatkow zwigzanych z koordynacja dziatalnosci oraz obstugg administracjqg i
techniczng w tym zakresie. Zgodnie z zasadami planowania wydatkow w ukladzie
zadaniowym, okreslonymi w ust. 66 zatgcznika nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017, dysponenci powinni dgzy¢ do
przypisywania wydatkow do dziatan w funkcjach 1-21, natomiast wydatki nieprzypisane
bezposrednio do dziatan w tych funkcjach, rozlicza¢ na te dziatania w sposob okreslony
przez jednostke.

Takie rozwigzanie zostato przyjete w celu uzyskania informacji o petnych kwotach wydatkéw
na realizacje poszczegolnych zadan, przydatng z punktu widzenia przegladow wydatkéw.
Przyjeto jednak zastrzezenie, iz wdrozenie takich rozwigzan planistycznych wymaga
odpowiedniego dostosowania przyjetych przez dysponentéw kluczy alokacyjnych

i stosowanych systemoéw finansowo-ksiegowych. Z tych wzgledéw, w odniesieniu do 2017 r.,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w ramach funkcji 22. mogty by¢ ujmowane
wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w funkcjach 1-21, zwigzane w szczegolnosci
z koordynacjg dziatalnosci urzedéw obstugujgcych ministrow, wojewodow oraz centralne
organy administracji rzgdowej i organy administracji panstwowej. W ramach funkcji
wyodrebniono wylgcznie jedno zadanie budzetowe, ktérego zakres przedmiotowy byt
tozsamy z zakresem przedmiotowym funkcji.

Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich na zadanie 22.1.(W)
w 2017 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2017 r

na 2017 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
995.198 24.209 976.428 10.835

Szczegotowy wykaz dysponentdéw czesci budzetowych, ktérzy realizowali zadanie 22.1.,
zamieszczono w Aneksie tabelarycznym.
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Aneksy tabelaryczne
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