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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow,
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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/Zimie i nazwisko** ]
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

3. Adres do korespondencji i1 adres e-mail
Ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
i
Mariusz Kawnik 01. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

E-mail: mariusz*kawnikOpgnig.pl

Violetta Jasinska - Jaskowiak Ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

E-mail: violetta.jasinska-
Jaskowiak@pgnig.pl

tukasz Jagiettowicz Ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

E-mail; lukasz. jagieliowicz@pgnig.pl

Piotr Sosnowski Ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

E-mail: piotr.sosnowskiGpgnig.pl

Marcin Kaminski Ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

E-mail: marcin. kaminskiOpgnig.pl

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY
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Niniejsze wystapienie zawiera uwagi spotki pod Tirmg Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. (dalej: PGNiG lub Spotka) do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektdérych innych ustaw

(projekt z dnia 15 lipca 2018 r.; dalej: projekt nowelizacji).

Niniejsze wystgpienie zostato podzielone na dwie czesci: (1) uwagi ogélne PGNiG do projektu

nowelizacji oraz (IX) uwagi szczeg6towe PGNiG do projektu nowelizacji.
1. Uwagi ogoélne PGNiG do projektu nowelizacji

1, Doprecyzowanie przepisu dotyczacego poziomu pozwalajacego organowi podatkowemu na
odstgpienie od okreslenia wysokosci narzutu - art. 11f ust, 1 proponowanej zmiany
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (dalej: ustawa o
podatku CIT)1:

Uzasadnienie:

W opinii PGNiG proponowany w projekcie nowelizacji art. IIf ust. 1 ustawy o podatku CIT wymaga
doprecyzowania. W przypadku tej samej transakcji dla jednej strony wynagrodzenie z niej
wynikajace bedzie miato charakter przychodowy, a dla drugiej kosztowy. Majac na uwadze
zaproponowang tres¢ przepisu, jedynie ustalenie narzutu na poziomie 5% spowodowatoby
odstagpienie przez organ podatkowy od okreslenia wysokosci narzutu w przypadku transakcji

kontrolowanej dotyczacej ustug o niskiej wartosci dodanej.

2. Doprecyzowanie pojecia marza - art. lig proponowanej zmiany ustawy o podatku CIT

Uzasadnienie:

Art. lig projektu nowelizacji nie przesadza czy w obwieszczeniu bedzie podana jedna, uznana za
wkasciwg marza dla wszystkich podmiotéw, czy kilka marz dla odpowiednich tenoréw, rodzajow
zabezpieczen i jakosci kredytowej kontrahenta. W opinii PGNiG zastosowanie jednej marzy dla
wszystkich tenoréw i réznych kontrahentédw niezaleznie od ich ratingu nie znajduje uzasadnienia
rynkowego. Majac powyzsze na uwadze, z perspektywy odzwierciedlenia warunkéw rynkowych dla
transakcji z podmiotami powigzanymi uzasadnione byd#oby wskazanie wiecej niz jednej marzy oraz
sprecyzowanie warunkéw stosowania réznych pozioméw marz. Zaproponowane limity nie sg ponadto
adekwatne dla duzych grup kapitatowych i pozyczek zwigzanych z przedsiewzieciami
inwestycyjnymi o istotnych rozmiarach. Z tego wzgledu PGNiG proponuje, aby dla duzych
podmiotéw okres pozyczki zostat wydduzony do 10 lat, a wartos¢ limitu zostata podniesiona do
100 milionéw euro. Pod rozwage mozna roéwniez podda¢ ustalenie limitéw rosngco, zaleznie od

przychodéw podmiotu.

3. Wprowadzenie wielu progéw wartosci kontrolowanych - art. lik ust. 2 i 4 oraz art. lim

ust. 2 proponowanej zmiany ustawy o podatku CIT

Uzasadnienie:

Przepis okresla progi wartosci transakcji kontrolowanych jednakowo dla wszystkich podmiotéw,

niezaleznie od rozmiaru prowadzonej dziatalnosci. W opinii PGNiG dla duzych podmiotéw, ktdérych

XUstawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, Dz.U. z 2018 r. poz, 1036.



przychody wynosza kilkanascie miliardéw zdtotych powyzsze limity sa zdecydowanie za niskie.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu, obowigzek dokumentacyjny dotyczy praktycznie
wszystkich transakcji zawieranych przez duze podmioty, a nie jedynie transakcji istotnych.
Z tego wzgledu PGNiG postuluje dziesieciokrotne zwigkszenie wszystkich progéw dla takich
podmiotéw, Pod rozwage mozna réwniez podda¢ ustalenie limitéw rosngco, zaleznie od przychodéw
podmiotu.

Przepis wymaga réwniez doprecyzowania w zakresie pojecia transakcji o charakterze jednorodnym.
Nie zostato ono zdefiniowane w ustawie o podatku CIT. Przyjmujac za transakcje jednorodne
transakcje, dla ktérych ustalony jest wspdlny limit, obowigzkiem dokumentacyjnym zostang
Objete wszystkie, nawet nieistotne transakcje. Przykktadowo, wszystkie ustugi nalezatoby
ujmowa¢ w jednej grupie transakcji. Odnoszenie jednego limitu do tak réznorodnych transakcji
jak np. wustugi informatyczne, ustugi geologiczne, ustugi ochrony, ustugi ksiegowe, ustugi
badan sejsmicznych, ustugi sprzatania czy ustugi marketingowe nie wydaje sie by¢ uzasadnione.
Zaproponowane rozwigzanie powoduje, ze w zwiazku z transakcja o duzej wartosci (np. ustugi
badan sejsmicznych), transakcja o niskiej wartosci o charakterze ustugowym (np. ustuga
drukowania okazjonalnego plakatu) bedzie podlega¢ obowigzkowi dokumentacyjnemu. W tym
kontekScie proponowana konstrukcja przepisow zamiast zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji, zwiekszy je, nie realizujac przy tym celéw fiskalnych.
Przygotowanie dokumentacji wigze sie z poniesieniem przez podmiot do tego zobowigzany kosztoéw,
co obniza dochéd do opodatkowania. Alternatywnie, mozna rozwazy¢ wprowadzenie przepisu
sankcjonuj gcego sztuczny podziat transakcji, wprowadzaj gcego zasade, ze w przypadku
nieuzasadnionego podziatu rodzaju transakcji, organ podatkowy bierze pod uwage sume
transakcji, ktore bydty przedmiotem tego podziatu. Zaproponowane przepisy wskazuja, ze
przewidziane w nich limity odnoszone sa do transakcji o charakterze jednorodnym, bez wzgledu
na ilos¢ podmiotéw, ktérych dotycza. Ponadto, przytoczony przepis wymaga doprecyzowania w
zakresie pojecia ,dnia realizacji'”. Ustawa o podatku CIT nie definiuje pojecia ,dnia
realizacji operacji gospodarczej", co naraza zardowno podatnikéw, jak i organy podatkowe na
ryzyko sporéw w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym bydoby korzystne, gdyby ustawodawca
zdefiniowat termin ,dzien realizacji transakej i’

Dodatkowo, spos6b ustalania roéznic kursowych zaproponowany w omawianym przepisie nie jest
spojny z art. 9b ustawy o podatku CIT. Wprowadzenie dla celdéw cen transferowych, specjalnych
zasad przeliczania transakcji w walutach obcych mogtoby spowodowaé¢, ze prowadzone ksiegi
rachunkowe nie stanowidyby zZrédta danych dla tych celéw. W takim wypadku wydaje sie* ze
konieczne bytoby prowadzenie dodatkowej, odrebnej ewidencji dla celéw cen transferowych. Z
uwagi na powyzsze, w opinii PGNiG nalezy rozwazy¢ wprowadzenie jednolitego sposobu

przeliczania walut w ustawie o podatku CIT.

4. Rozszerzenie wykazu ustug o niskiej wartosci dodanej - zalacznik nr 2 projektu
nowelizacji
Uzasadnienie:

W opinii PGNiG korzystnym rozwigzaniem bydoby, aby zakacznik numer 2 projektu nowelizacji
zawierat wykaz ustug o niskiej wartosci odpowiadajacy tresci zatacznika numer 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 wrzes$nia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
okreslania dochodéw os6éb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania
podwéjnego opodatkowania o0s6b prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych?2.

Powyzsze rozwigzanie zapewnidoby spéjnosé¢ systemu prawnego.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i1 trybu okreslania



1. Uwagi szczeg6towe PGNiG do projektu nowelizacji

1. Doprecyzowanie definicji ceny transferowej, podmiotéw powigzanych oraz transakcji

kontrolowanej

Propozycja:

Smiana brzmienia art. 2 pkt. 5 projektu nowelizacji w zakresie art. lla ust. 1 pkt. 1* 4, 6

ustawy 6 podatku CIT:

Art. lla. 2. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:
1) cenie transferowej - oznacza to rezultat finansowy warunkéw ustalonych lub narzuconych
w wyniku istniejacych powigzan, w tym cene, wy.nagrodzenie, wynik Ffinansowy lub

wskaznik finansowy osiaggniety w wyniku zawarcia transakcji kontrolowanej;

-

4) podmiotach powigzanych - oznacza to:

a) podmioty, z ktérych jeden podmiot wywiera znaczacy wpdyw na co najmniej jeden inny

podmiot, lub
b) podmioty, na ktére znaczacy wphyw wywiera:

- ten sam inny podmiot lub
- matzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia osoby fizycznej wywierajacej
znaczacy vrplyw na co najmniej jeden podmiot, lub

c) spotke niemajgca osobowosci prawnej i jej wspélnikéw, lub
d) podatnika podmiot i jego zagraniczny zaktad;

)]

6) transakcji kontrolowanej - oznacza to identyfikowane na podstawie rzeczywistych
zachowann stron dziatania o charakterze gospodarczym, w tym przypisywanie dochodéw do
zagranicznego zaktadu, ktérych warunki zostaty ustalone lub narzucone w wyniku
powigzan, w sytuacji, gdy zachowania te maja wptyw na wysokos$¢ przychodéw lub kosztéw
podatkowych;

Uzasadnienie:

W opinii  Spokki, w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych korzystne by4oby
doprecyzowanie, ze wymienione w definicji ceny transferowej wynagrodzenie, wynik, cena
lub wskaznik finansowy sa zwigzane z zawarta transakcja kontrolowang. Warto réwniez zwrécic
uwage, ze we wprowadzonej w proponowanym art. lla ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku CIT definicji
podmiotéw powigzanych, adekwatne wydaje sie zastgpienie pojecia podatnik pojeciem podmiot.
Zmiana ma szczeg6lne znaczenie w przypadku podatnikéw, jJakimi sa podatkowe grupy kapitatowe
(dalej: PGK). PGK jest powotywana wydgcznie dla celédw rozliczenia z tytubu podatku CIT. Nie
posiada osobowosci prawnej, ani zdolnosci do czynnosci prawnych. Nie moze zatem by¢ strong
zadnych transakcji, ani tez posiada¢ =zagranicznych zak#adéw. Stronami transakcji oraz

podmiotami, ktdére moga posiadac¢ takie zakdtady sa natomiast spotki wchodzace w skkad PGK, ktoére

dochodéw os6b prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego
opodatkowania o0s6b prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotdédw powigzanych, Dz. U. z 2014 r.
poz. 1186.



jednak na moment przystgpienia do PGK traca status podatnika na gruncie CIT. Majac na uwadze
liczne watpliwosSci# jakie powstawaty na gruncie dotychczas obowigzujacych regulacji z zakresu
cen transferowych w konteks$cie ich zastosowania do PGK, postulowane rozwigzanie przyczynitoby
sie do wyjasnienia ich sytuacji prawnej. W opinii Spotki zasadne jest ponadto objecie
zakresem przedmiotowym definicji transakcji kontrolowanej jedynie takich dziakan, ktére maja
wpdyw na przychody lub koszty podatkowe. Proponowana definicja posiada szeroki zakres i1 moze

nim obja¢ takze dziatania, ktore nie maja istotnego znaczenia dla celéw fiskalnych.

2. Rezygnacja z kompetencji organéw podatkowych do dowolnego okreslenia wysokosci dochodu
albo straty

Propozycja:

Usuniecie art. 2 pkt 5 projektu nowelizacji w zakresie art, lic ust. 3 ustawy o podatku CIT;

3-7—-0kresia-jge—wysokosé—doehodu—albo—stra-fey—organ—podatkowy—moze—uzna¢ ,—se—w—danyeh
ok-ol-iosnooe-iaeh-podmsoty—ni-epoviigzanei

3~)~nic-zroal-1zowoiyiby dQnej-~t-r-ansakej-ir--iub

£-h-2r-e&td-gewafyby inng transakeje-lub.-inng czynnosc¢-

Uzasadnienie:

Zdaniem Spodki Kkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia podatnika bytoby wprowadzenie
bardziej przejrzystych kryteriow oceny, ktorych uzywalby organ podatkowy. Woéwczas w przypadku
ewentualnego sporu dotyczacego interpretacji, zaréwno organ podatkowy, jak i podmioty mogkyby
odnosi¢ sie do ustalonych Kkryteriéw.. Z uwagi na powyzsze watpliwosci, PGNiG proponuje

odstgpienie od omawianego brzmienia przepisu.
3. Doprecyzowanie metody ustalania cen transferowych, od ktérej moze odstgpi¢ organ podatkowy
Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 5 projektu nowelizacji w zakresie art. lid ust. 4 ustawy o podatku
CIT:

4. W przypadku, o ktérym mowa w art. lic ust, 3:
1) organ podatkowy odstepuje od zastosowania metody przyjetej przez podmiot powigzany;

2) organ podatkowy stosuje metode odpowiednig dla innej transakcji lub czynnosci.

Uzasadnienie

W przypadku gdyby projektodawca nie uwzglednit powyzszej uwagi szczegotowej, nalezy
doprecyzowa¢, ze metoda ustalania cen transferowych, o ktérej mowa w powyzszym ustepie dotyczy
metody przyj etej przez podmiot powiagzany. Proponowane rozwigzanie doprowadzidoby do
zwiekszenie pewnosci prawnej po stronie podmiotéw objetych zakresem zastosowania projektu

nowelizacji.



4. Doprecyzowanie mozliwosci dokonania korekty cen transferowych

Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 5 projektu nowelizacji w zakresie art. lle ustawy o podatku CIT:

Art. lle Podatnik oraz spétki wchodzace w sk#ad podatkowej grupy kapitatowej moga dokonacé
korekty cen transferowych poprzez zmiane wysokosci uzyskanych przychodéw lub poniesionych
kosztdw uzyskania przychodéw, jezeli:

1) w realizowanych przez podatnika w ciggu roku podatkowym—podatkowego transakcjach

kontrolowanych ustalone zostaty warunki, ktdére ustalityby podmioty niepowigzane;

2) nastgpita zmiana istotnych okolicznosci majacych wpdyw na ustalone w trakcie roku
podatkowego warunki lub znane sag Taktycznie poniesione koszty bedace podstawa do
obliczenia ceny transferowej, a =zapewnienie ich zgodnosci 2z warunkami> jakie

ustalityby podmioty niepowigzane, wymaga dokonania korekty cen transferowych;

3) korekta cen transferowych zostata dokonana do dnia updywu terminu na zdozenie przez
podatnika rocznego zeznania podatkowego za rok podatkowy, w ktérym realizowane byty te

transakcje;

4) do dnia uptywu terminu na zkozenie rocznego zeznania podatkowego za rok podatkowy,
ktérego dotyczy korekta cen transferowych, podatnik badZz spétka wchodzaca w skdad
podatkowej grupy kapitatowej otrzymakta oswiadczenie podmiotu powigzanego, ze podmiot
ten dokonat korekty cen transferowych w tej samej wysokosci co podatnik badz spoétka

wchodzgca w sk#ad podatkowej grupy kapitatowej;

5) podmiot powigzany, o ktérym mowa w pkt 4, ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie, z ktérym Rzeczpospolita Polska
zawarda umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz istnieje podstawa prawna do

wymiany informacji podatkowych z tym panstwem;

6) podatnik potwierdzit+ Tfakt dokonania korekty cen transferowych w rocznym zeznaniu

podatkowym za rok podatkowy, ktérego dotyczy ta korekta.
Uzasadnienie:

Przedmiotowy przepis wprowadza warunki dopuszczalnosci dokonania korekty cen transferowych,
jednakze nie przesadza, czy przestanki te musza zosta¢ spednione #*3gcznie, czy wystarczy
spetnienie jednej z nich. W celu unikniecia watpliwosci zasadne wydaje sie doprecyzowanie
regulacji w tym zakresie, zgodnie z zamiarem ustawodawcy. Zdaniem PGNiG nalezy réwniez zwrécic
uwage na fakt, ze postanowienie nie przewiduje mozliwosci dokonania korekty cen transferowych
w przypadku zastosowania metody odkosztowej, przy ktérej rozliczenia najpierw opieraja sie na
wartosciach budzetowanych, a nastepnie wartosci te powinny by¢ skorygowane w oparciu o dane
dotyczace rzeczywiscie poniesionych kosztow. W zaistniatej sytuacji PGNiG proponuje
wprowadzenie mozliwosci dokonania korekty cen transferowych w takich przypadkach. Ponadto,
przepis powinien zosta¢ dostosowany roéwniez do podatnikéw, jakimi sa PGK. Postanowienie w
zaproponowanym brzmieniu wskazuje, ze podatnik moze dokona¢ korekty cen transferowych poprzez
zmiane wysokosci uzyskanych przychodéw lub poniesionych kosztéw. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz zgodnie z art. la ustawy o podatku CIT podatnik, jakim jest PGK nie ustala swojego
zobowigzania podatkowego na poziomie przychodéw i kosztéw, a na poziomie dochodu i strat
poszczegblnych spotek wchodzacych w skdad PGK. Nie istnieje zatem taka kategoria jak przychody

i koszty PGK. Zgodnie z Hliteralnym brzmieniem zaproponowanego przepisu, PGK nie mogtaby



dokona¢ korekty cen transferowych. Korekty takiej nie mogtyby takze dokonac¢ spétki tworzace
PGK, gdyz tracg one status podatnikéw na gruncie ustawy o podatku CIT w momencie utworzenia
PGK, Przyjecie postanowienia w zaproponowanym brzmieniu wprowadzidoby nieréwne traktowanie
podatnikédw funkcjonujacych jako PGK w stosunku do pozostatych podatnikéw. Analogicznie, wymég
dotyczacy posiadania oswiadczenia podmiotu powigzanego o dokonaniu korekty cen transferowych w
takiej samej wysokosci jak podatnik, jest niemozliwy do Spednienia przez PGK, gdyz PGK nie
jest strong zadnych transakcji i nie mogltaby przekaza¢ takiego samego os$wiadczenia. PGNIG
proponuje wprowadzenie mozliwosci dokonania korekty réwniez dla spétek wchodzacych w skdad
PGK. To one okreslaja swoje koszty i przychody oraz zawieraja transakcje z innymi podmiotami.
Jak wskazano powyzej, PGK nie ma osobowos$ci prawnej ani zdolnosci do czynnosci prawnych, nie

moze zatem zawiera¢ transakcji ani ustala¢ cen stosowanych w tych transakcjach.

5. Doprecyzowanie obowigzku zastosowania narzutu do refakturowania

Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 5 projektu nowelizacji w zakresie art. IIf ust, 2 ustawy 6 podatku
CIT:

2. Przez ustugi o niskiej wartosci dodanej rozumie sie ustugi, ktére:

1) zostaty wymienione w zakaczniku nr *6 1 lub sg ustugami o podobnym charakterze;

¢-J

4) nic--sa--Ewiadeseee—p£zez-ustugedawee . na—rzeee-pedmietow-RicpewigEen-yeh sa sSwiadczone przez
ustugodawce na rzecz podmiotéw niepowigzanych w niewielkim, wymiarze, po oznacza, ze w okresie
poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodéw ustugodawcy ze $Swiadczenia ustug,
dostaw lub wykonywania robét budowlanych pochodzito ze $wiadczenia ustug, dostaw Ilub
wykonywania robét budowlanych na rzecz podmiotéw powigzanych; w przypadku gdy okres
prowadzenia dziatalnosci przez ustugodawce jest krotszy niz 3 lata, uwzglednia sie przychody
uzyskane w okresie tej dziatalnosci oraz przychody, ktére przewiduje sie uzyska¢ w okresie
pozostatym do upkywu 3 lat,;

5) nie sa przedmiotem dalszej odprzedazy przez ustugobiorce, z wydaczeniem odsprzedazy ustug

nabytych we wkasnym imieniu, ale na rzecz innego podmiotu powigzanego (refakturowanie) .

Uzasadnienie:

Doprecyzowania wymaga pkt 5 powyzszego przepisu. Z brzmienia zaproponowanego postanowienia
wynika, ze w przypadku refaktury, stanowi ona ustuge o niskiej wartosci dodanej, a w
konsekwencji organ podatkowy odstepuje od okreslenia wysokosci narzutu, jesli zostat on
okreslony na poziomie 5%. W przypadku braku wartosci dodanej przez podmiot refakturujacy, z
perspektywy cen transferowych, obowigzek zastosowania narzutu do refaktury nie znajduje
uzasadnienia. Przykktadowo refakturowane na najemce koszty mediéw wymagatyby zastosowania 5%
narzutu, co w opinii PGNiG nie wydaje sie by¢ uzasadnione. Ponadto, w opinii Spétki zasadnym
wydaje sie wprowadzenie mozliwosci odstapienia przez organ podatkowy od okreslenia wysokosci
narzutu w przypadku transakcji kontrolowanej dotyczacej ustug 6 niskiej wartosci dodanej, gdy
w czesci sa one roéwniez sSwiadczone na rzecz podmiotdow niepowigzanych o niewielkim wymiarze.
Zaproponowane brzmienie przepisu stanowi odzwierciedlenie mozliwoSci przewidzianej w art. 136
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych3 (dalej: ustawa PZP).

6. Wprowadzenie sposobu okreslania wartosci transakcji kontrolowanej odrebnie dla kazdej

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z 2017 r. poz. 1579.



spotki tworzacej podatkowa grupy kapitatowej
Propozycja:

Dodanie ust. 3 do art. [IIf ustawy o podatku CIT proponowanego w art. 2 pkt 5 projektu

nowelizacji:

5, Podmioty powigzane obowigzane do sporzadzenia Jlokalnej dokumentacji cen transferowych
sktadaja urzedom skarbowym os$wiadczenie o jej sporzadzeniu, podpisane przez osoby uprawnione
do reprezentacji podmiotu powigzanego, do konca dziewigtego miesigca po zakonczeniu roku
obrotowego

6, Wartos¢ transakcji kontrolowanej dla podatkowej grupy kapitatowej okresla sie odrebnie dla

kazdej spotki tworzacej podatkowag grupe kapitatowa.

Uzasadnienie:

W opinii PGNiG przyjecie wspélnego limitu dla catej PGK moze doprowadzi¢ do utrudnienia lub -
w skrajnym przypadku - do uniemozliwienia zidentyfikowania transakcji jednorodnych
i okreslenia +#acznej wartosci takich transakcji w ramach PGK, W efekcie ze wzgleddw
ostroznosciowych podmioty tworzgce PGK sporzgdzatyby dokumentacje dla wszystkich transakcji
zawieranych z podmiotami powigzanymi spoza PGK, co oznacza istotne rozszerzenie tego obowiazku
dla podmiotéw tworzacych PGK. Przykkadowo, jesli PGK tworzy okreslona liczba spétek, z ktoérych
jedna zawarta transakcje kontrolowang o istotnej wartosci i zachodzi podejrzenie, ze suma
ws zystkich transakcji zawartych przez podmioty tworzace PGK dotyczacych tej kategorii

przekracza ustawowy limit, woéwczas kazda spétka z PGK musi udokumentowa¢ analogiczng

transakcje, nawet jesli jej wartos¢ wynosi kilkaset ztotych.

7, Rozszerzenie zakresu zwolnienia z obowigzku przygotowania dokumentacji cen transferowych

Propozycja:
Zmiana brzmienia art. 2 pkt 5 projektu nowelizacji w zakresie art. 11l pkt 4,5 i 8 ustawy

o podatku CIT:

Art, 111 Obowiagzek sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych nie ma zastosowania
do:

U

4) transakcji kontrolowanych, w przypadku gdy powigzania wynikaja wytacznie z powigzania ze
Skarbem Panstwa lub jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkami;

5) transakcji  kontrolowanych, w ktérych cena zostata ustalona w trybie przetargu

nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego

lub partnerstwa innowacyjnego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, - Prawo zaméwienh
publicznych (Dz, U, z 2017 r. poz, 1579 i 2018);
)

8) transakcji kontrolowanych, ktérych przedmiotem sa ustugi o niskiej wartosci dodanej, pod
warunkiem, ze ustugodawca sporzadzi i przekaze ustugobiorcy do dnia. uptywu terminu na zkozenie
przez podatnika rocznego zeznania podatkowego za rok podatkowy, w ktérym realizowane byty te

transakcje, kalkulacje, o ktorej mowa w art, 11f ust. 1 pkt 3



Uzasadnienie;

Na uznanie zastuguje Takt, ze w projekcie znalazt sie przepis zwalniajacy przygotowanie
dokumentacji cen transferowych w przypadku, gdy cena zostata ustalona w trybie przetargu
na podstawie ustawy PZP. W opinii Spédki zakres dokumentacji, ktéra jest przygotowywana
w trakcie przetargéw publicznych nalezy wuzna¢ za wystarczajacy. Ponadto, w przypadku
postepowan przeprowadzanych w trybie konkurencyjnym, uzyskana w wyniku przetargu cena jest
ceng rynkowg. Dotyczy to nie tylko podmiotéw niepowigzanych, ale takze podmiotéw powigzanych,
ktoérych oferta, zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi dla tego postepowania, jest ceng
rynkowg. Ustawa PZP przewiduje mozliwos¢ zastosowania réznych trybdéw. Zgodnie z art, 134 ust 1
ustawy PZP zamawiajgcy sektorowy moze udzieli¢ zaméwienia sektorowego w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki 4ub partnerstwa innowacyjnego. Wszczecie
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego jest zawsze dopuszczalne.
Natomiast wszczecie postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego
co do zasady mozliwe jest po speknieniu przestanek Scisle okreslonych w ustawie PZP, Biorac
pod uwage to, ze we wszystkich konkurencyjnych przetargach uzyskana cena jest cena rynkowa,
uzasadnione jest zwolnienie z obowigzku przygotowywania dokumentacji cen transferowych takze
dla trybu przetargu ograniczonego negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego lub
partnerstwa innowacyjnego

Ponadto, w sk#ad GK PGNiG wchodzg podmioty krajowe i zagraniczne powigazane w rozumieniu art.
11 ust, 1 i 4 ustawy o podatku CIT. PGK nie posiada powigzan kapitatowych ani osobowych z
zadnymi podmiotami, a takze nie zawiera zadnych uméw ani porozumien. Jednakze, poszczeg6lne
spotki wchodzace w skdad PGK zawieraja transakcje z podmiotami powigzanymi nienalezacymi do
PGK, ale wchodzacymi w sk#ad GK PGNiG. W zwigzku z zawieraniem przez spotki wchodzace w skiad
PGK transakcji z krajowymi podmiotami powigzanymi spoza PGK, istniejg watpliwosci
interpretacyjne dotyczace tego czy podmioty powigzane spoza PGK, w ktérych udziaty posrednio
posiada Skarb Panstwa, sa traktowane jako podmioty powigzane ze spétkami tworzacymi PGK w
rozumieniu art. 11 wust. 1 i 4 ustawy o podatku CIT, W opinii PGNiG pozagdane by4oby
wyeliminowanie opisanej watpliwosci.

Ponadto, odnoszac sie do zaproponowanego brzmienia ust. 8 przedmiotowego przepisu, nalezy
wskaza¢, ze niezasadne wydaje sie sporzadzanie dokumentacji cen transferowych w przypadku
transakcji kontrolowanych, ktdérych przedmiotem sa ustugi o niskiej wartosci. Najistotniejszg
czesScig dokumentacji jest analiza, ktéra ma wykaza¢, ze zastosowano cene rynkowa. Proponowany
art. I11f ustawy o podatku CIT wprowadza poziom narzutu i obliguje ustugobiorce do posiadania
szczeg6towej kalkulacji cehy. W zwigzku z tym sporzadzanie dokumentacji Wydaje sie by¢
niecelowe. Projektodawca zauwazyt ten zwigzek, co wynika z proponowanego art. Ilo ust. 1 pkt 3
ustawy o podatku CIT, w my$l ktérego dokumentacja lokalna dotyczaca ustug o niskiej wartosci
dodanej nie musi zawiera¢ analizy poréwnawczej. W przypadku uwzglednienia propozycji dodania
powyzszego ustepu, nalezy zwréci¢ uwage na konieczno$¢ Zmiany proponowanego art. Ilo ust. 3
ustawy o podatku CIT poprzez skreslenie odniesienia do art. IIf oraz uwzglednienia w przepisie

analizy zgodnosci .

8. Ujednolicenie zakresu podmiotéw  zobowigzanych do sporzadzenia dokumentacji cen
transferowych
Propozycja;

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 5 projektu nowelizacji w zakresie art. lim ust. 1 ustawy o podatku
CIT;



Art. 11m. 1. Do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych sa obowiazanie takze

poda-tnicy podmioty:

Uzasadnienie:

PGNiG proponuje ujednolicenie proponowanych przepisow w zakresie wskazania podmiotu
zobowigzanego do sporzadzenia dokumentacji cen transferowych, W pozostatych regulacjach
dotyczacych przygotowania dokumentacji lokalnej ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,podmioty"
(m.in. w art. [lik, lin projektu nowelizacji). Obowiagzek sporzadzenia dokumentacji lokalnej
powinien ciazy¢ na ,podmiotach™ a nie na podatnikach. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku
podatnikéw, jakimi sa PGK. Jak wskazano powyzej, PGK jest powotywana wydgcznie dla celdw
rozliczenia z tytutu podatku CIT. Nie posiada osobowosci prawnej, ani zdolnosci do czynnosci
prawnych. Nie moze zatem by¢ strong zadnych transakcji, ani ustala¢ cen w tych transakcjach.
Stronami transakcji oraz podmiotami, ktére mogg wphywa¢ na warunki transakcji, w Kktérych
uczestnicza, sa spotki wchodzace w sk#ad PGK, ktére jednak na moment przystagpienia do PGK
traca status podatnika na gruncie ustawy o podatku CIT. Majac na uwadze liczne watpliwosci,
Jjakie powstawaty na gruncie dotychczas obowigzujacych regulacji z zakresu cen transferowych w
kontekscie ich zastosowania do PGK, postulowane rozwigzanie przyczynidoby sie do ich

ograniczenia.

9. Doprecyzowanie terminu na zadanie przedstawienia dokumentacji

Propozycj a:

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 5 projektu nowelizacji w zakresie art. lir ust. 1 ustawy o podatku
CIT:

Art. lir 1. Podmioty powigzane obowigzane do sporzgdzania lokalnej lub grupowej dokumentacji
cen transferowych sa obowigzane dé przedtozenia, na zadanie organdéw podatkowych, tej
dokumentacji w terminie 7 dni od dnia doreczenia tego zgdania—, ktdére nastepuje po uptywie

terminéw na przygotowanie lokalnej lub grupowej dokumentacji cen transferowych.

Uzasadnienie:

W opinii PGNiG wskazany przepis wymaga doprecyzowania. Majac na uwadze inne regulacje
z zakresu cen transferowych (m.in. dotyczace termindw na sporzadzenie dokumentacji lokalnej
lub grupowej), uzasadnionym jest, ze organy podatkowe moga zada¢ przedstawienia dokumentacji
cen transferowych za dany okres po uptywie terminéw na jej przygotowanie. Jednakze, takie
rozwigzanie nie zostato wskazane precyzyjnie w omawianym przepisie, co moze budzi¢ watpliwosci
podatnikéw oraz organéw podatkowych. Zasadnym jest doprecyzowanie postanowienia W tym

zakresie.

10. Skorygowanie odniesienia ustawowego

Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 6 projektu nowelizacji w zakresie art. 11 ust. 6b ustawy o podatku
CIT:

Se. Przepiséow ust. 5-6a nie stosuje sie do transakcji kontrolowanej w rozumieniu art. ££ lim
ust. 1 pkt 6.
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Regulacja odsyta do ustawy o podatku PIT4, zamiast do ustawy o podatku CIT.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeidnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia}

F. OSOBA SKtADAJACA ZGtOSZENIE

Imie i1 nazwisko

lat]ti Spraw Migdzynarodowych
Mariusz Kawnik
miuszKawntk

DYREKTOR
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN rSprifWiX)T)3rc> swych

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fakszywego oswiadczenia

*

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa - tres¢:  Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
**  Niepotrzebne skreslic¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktébw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr...
poz.... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnosc.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgltasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozenh projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypeltnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

’Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, Dz.U. z 2018 r. poz. 200.
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