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Wprowadzenie

Zaprezentowany w tej czesci Uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2019
skonsolidowany plan wydatkow w uktadzie zadaniowym zostat opracowany na podstawie
art. 142 pkt 10 i 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej — uofp),
ktéry stanowi, iz czescig uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej sg: zestawienie zadan
i celow priorytetowych na dany rok budzetowy oraz skonsolidowany plan wydatkéw na rok
budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy
celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, sporzgdzany w uktadzie zadan budzetowych
okre$lonych w art. 2 pkt 3, wraz z celami i miernikami stopnia realizacji celow.

Dokument ten, zostat przygotowany na podstawie rozwigzan metodologicznych okreslonych
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 czerwca 2017 r. w
sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdow do projektu
ustawy budzetowej, umozliwiajgcych zastosowanie planowania budzetowego
zintegrowanego z cyklicznym opracowywaniem Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

Podstawg struktury dokumentu jest obowigzujgcy uktad zadaniowy wydatkéw, pozwalajgcy
na spodjne i przejrzyste zaprezentowanie wydatkow budzetowych w ukfadzie funkcjonalnym,
tj. wedtug zadan budzetowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 lit. a) uofp, ujetych

w ramach 20 funkcji panstwa. Wydatki zaplanowane na realizacje poszczegdlnych zadan
budzetowych obejmujg natomiast wydatki, odpowiednio przyporzgdkowanych im, nizszych
pozioméw ukfadu zadaniowego, tj. podzadanh i dziatan.

Zakresy przedmiotowe poszczegodlnych pozycji klasyfikacyjnych zadaniowego uktadu
wydatkow, w tym m.in. zadanh budzetowych zostaty merytorycznie uksztattowane
odpowiednio do wtasciwosci organéw publicznych w zakresie: kreowania polityk publicznych,
w poszczegolnych obszarach wydatkowych, a takze dysponowania srodkami publicznymi.

Jednoczesnie szczegdlne znaczenie posiadajg cele i mierniki przyjete na poziomie zadan
budzetowych, gdyz sg one okreslane przez podmioty wiodgce w realizacji poszczegolnych
zadan budzetowych, w tym w szczegolnosci przez ministrow witasciwych do spraw dziatéw
administracji rzadowej, ktérzy — zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji
rzgdowej — inicjujg, opracowujg i koordynujg wykonanie polityki Rady Ministrow.

W konsekwencji zastosowania powyzszych rozwigzan, cele i mierniki zadan budzetowych
uwzgledniajg peten zakres przedmiotowy tych zadan, co sprzyja zwiekszeniu czytelnosci
informacji o najwazniejszych kierunkach wydatkowania srodkéw publicznych i zatozonych
efektach. Stuzy temu réwniez ustalenie adekwatnej do potrzeb liczby celdow i miernikow na
wszystkich poziomach uktadu zadaniowego. Istnieje mozliwos¢ odstgpienia od obowigzku
definiowania miernikow w wyjatkowych przypadkach, w ktorych ze wzgledu na specyfike
zadania publicznego dysponenta lub kategorii wydatkow pomiar taki nie jest uzasadniony
m.in. z uwagi na jego uzytecznos¢. Ponadto, dopuszcza sie tez ograniczenia w
zastosowaniu zasad uzycia miernikbw w odniesieniu do wybranych zadan budzetowych, ze
wzgledu na specyfike zadania publicznego, lub z uwagi na bezpieczenstwo panstwa, kiedy
konieczne jest zachowanie w tajemnicy informacji niejawnych.

Istotnym elementem planowania w ukfadzie zadaniowym jest takze system priorytetyzacji
zadan pozwalajgcy na oznaczanie przez poszczegolnych ministrow tych wszystkich zadan
budzetowych, ktére aktualnie odzwierciedlajg priorytety Rady Ministrow, posiadajgcych cele



wpisujgce sie w realizacje celow zawartych w strategiach rozwoju i programach rozwoju,
o ktérych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ponadto, majgc na wzgledzie potrzebe okreslenia petnego kosztu realizacji poszczegolnych
zadan budzetowych, przyjeto (tak jak w planowaniu na rok 2018), iz — co do zasady —
wydatki powinny by¢ ujmowane w dziataniach w ramach funkcji nr 1-21 (bezposrednio

lub z wykorzystaniem kluczy alokacyjnych opracowanych przez poszczegoélne jednostki).
Stosownie do takiego zatozenia, funkcja nr 22. ,Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna” ma charakter uzupetniajgcy i tylko w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach wydatki dotyczgce koordynaciji dziatalnosci oraz obstugi
administracyjnej i technicznej (tzw. wydatki posrednie) zostaty ujete w funkcji nr 22.

Dokument niniejszy zostat podzielony na dwie czesci: cze$¢ opisowg i tabelaryczna.
Pierwsza czes¢ zawiera m.in. opisy i charakterystyki zakreséw merytorycznych/
przedmiotowych poszczegdélnych funkcji oraz zadan (w tym zadan priorytetowych) wraz

Z prezentacja: skonsolidowanych kwot wydatkow na ich realizacje, a takze przypisanych
celéw i miernikow, przy ktérych zamieszczono komentarze wykorzystujgce istotne informacje
przekazane przez dysponentoéw (dotyczgce m.in. charakterystyki pomiaru zadan oraz
czynnikow ryzyka jakie mogg spowodowac odchylenie od planowanych wartosci miernika).

Druga czes$¢ sktada sie z dwéch tabel:

— skonsolidowanego planu wydatkéw dla panstwowych jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych osdb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych, na 2019 r. i dwa kolejne lata w uktadzie zadan
budzetowych wraz z celami i miernikami stopnia realizacji celéw,

— tabeli posiadajgcej charakter uzupetniajgcy obejmujgcej prezentacje wielkosci
planowanych wydatkéw z budzetu panstwa, a takze budzetu Srodkéw europejskich
w powigzaniu z tradycyjng klasyfikacjg budzetowa.

Dane liczbowe w niniejszym dokumencie zostaty zaokraglone z tysiecy ztotych do miliardéw
i dlatego mogg wystepowac niewielkie réznice w skonsolidowanych kwotach wydatkéw
na dang funkcje w stosunku do kwot sktadowych poszczegdlnych zadan.



Funkcja 1.
Zarzadzanie panstwem

W zakresie funkcji realizowane sg zadania majgce na celu wypetnianie najistotniejszych
postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgcych podstawowe zasady
ustroju demokratycznego. Funkcja obejmuje sprawy dotyczgce zagwarantowania
prawidtowego funkcjonowania organdéw wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
a takze realizacje zadan przez te instytucje panstwa, ktére majg istotny — ogolny wptyw

na sprawne oraz przejrzyste i praworzgdne funkcjonowanie panstwa. Ponadto, w funkcji
ujeto zadania zwigzane z koordynacjg polityki wtascicielskiej, dotyczacej zarzadzania
mieniem panstwowym.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 1. w 2019 r.
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Zadanie 1.1. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Realizacja zadania polega na zapewnieniu funkcjonowania instytuciji pomocniczej
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kancelarii Prezydenta RP. Dziatalnos¢ wykonywana
w ramach zadania ma zagwarantowac sprawng i efektywng obstuge Urzedu Prezydenta RP
(prawna, merytoryczng, organizacyjng, gospodarcza, finansowg, kancelaryjno-biurowg oraz
techniczng) w realizacji jego konstytucyjnych i ustawowych kompetencji — dotyczgcych

m.in. reprezentacji panstwa na arenie miedzynarodowej, sprawowania zwierzchnictwa

nad Sitami Zbrojnymi RP, nadawania orderoéw i odznaczen panstwowych, nadawania
obywatelstwa polskiego oraz stosowania prawa taski. W zakresie zadania znajduje sie takze
obstuga urzedu Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Zadanie realizowane jest przez: Kancelaria Prezydenta RP, Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,67 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 0,22 mid zi.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktorym mowa w § 10
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej, ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania
celéw i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Prezydenta RP.

Zadanie 1.2. Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym

Realizacja zadania dotyczy wykonywania czynnos$ci organizacyjnych, technicznych

i doradczych zwigzanych z dziatalnoscig Parlamentu. Zadanie obejmuje takie rodzaje
dziatalnosci jak np.: przygotowanie i obstuge posiedzen Sejmu i Senatu oraz posiedzen
komisji sejmowych i senackich, udzielanie wsparcia merytorycznego parlamentarzystom

(w procesie legislacyjnym oraz podejmowaniu inicjatyw ustawodawczych), jak réwniez
zapewnianie postom i senatorom technicznych, organizacyjnych oraz finansowych warunkéw
wykonywania mandatu, a takze prowadzenie spraw socjalno-bytowych parlamentarzystow.

Zadanie realizowane jest przez: Kancelarie Sejmu oraz Kancelarie Senatu.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,95 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 0,70 mid zt.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 10
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej, ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania
celéw i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.



Zadanie 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa
Rady Ministrow, Rady Ministréw i czilonkéw Rady Ministrow

Zadanie polega na realizacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem sprawnej i efektywnej
obstugi Prezesa Rady Ministréow oraz innych organéw opiniodawczo-doradczych

i pomocniczych PRM i RM, jak rowniez — zwigzanych z tworzeniem i ogtaszaniem prawa.
Zadanie realizowane jest m.in. poprzez: obstuge dziatalnosci legislacyjnej Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministréw, obstuge prawng Rady Ministréw

i Prezesa Rady Ministréw, redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw RP oraz Dziennika
Urzedowego RP ,Monitor Polski’. W ramach zadania rozpatrywane sg réwniez skargi,
whnioski i petycje. Zadanie obejmuje takze zarzgdzanie korpusem stuzby cywilnej oraz
podnoszenie jakosci pracy w urzedach administracji publicznej, nadzér nad cztonkami stuzby
cywilnej i ich rozwéj zawodowy.

W zakresie tego obszaru dziatan znajduje sie takze zapewnienie przygotowania czitonkow
korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, do prawidtowego
wykonywania zadan w urzedach administracji publicznej. Ponadto, zapewnia sie obstuge
Prezesa Rady Ministrow w zakresie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem
panstwowym.

Zadanie realizowane jest przez: Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji oraz Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej, Instytut Zachodni im. Zygmunta
Wojciechowskiego, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Krajowg Szkote
Administracji Publicznej oraz Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,90 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 0,32 mid zi.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegobtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celéw
i pomiaru miernika w zakresie KPRM oraz jednostek podlegtych, a takze Rzgdowego
Centrum Legislaciji.

Zadanie 1.4. Dziatalnos¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu
Konstytucyjnego

Zadanie dotyczy finansowania wsparcia dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego
w zakresie zgodno$ci przepiséw prawa uchwalanych przez wtadze ustawodawczg oraz
wydawanych przez centralne organy panstwa, a takze obstugi technicznej w zakresie
organizacyjnym i merytorycznym. Realizacja zadania ma zapewni¢ poprawe stanu zgodnosci
stanowionego prawa z Konstytucjg RP i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
poprzez m.in. kontrole hierarchicznej zgodnosci aktéw prawnych, przy jednoczesnym
zwiekszaniu sie sprawnosci rozpatrywania spraw przesytanych do Trybunatu
Konstytucyjnego od uprawnionych podmiotéw w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa
(dzieki wsparciu obstugi merytorycznej i organizacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego).

Zadanie realizowane jest przez: Trybunat Konstytucyjny.



Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,09 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 0,03 mid zt.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej, ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania
celéw i pomiaru miernika w zakresie Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie 1.5. (W) Organizacja i przeprowadzanie wyboréw

Zakres zadania dotyczy organizacji w Rzeczypospolitej Polskiej wyboréw do Sejmu i Senatu,
wyboréw Prezydenta RP, wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyboréw do rad gmin,

rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wyborow wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,
wyborow uzupetniajgcych, przedterminowych i ponownych. Zadanie dotyczy takze
przeprowadzania referendéw o zasiegu regionalnym oraz ogolnokrajowym. Prowadzona jest
koordynacja organizacji wyborow realizowana przez jednostki Krajowego Biura Wyborczego
na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW, finansowana jest dziatalno$¢ lokalnych
organdw wyborczych. Zadanie dotyczy takze prowadzenia spraw zwigzanych

Z ustanawianiem zarzagddéw komisarycznych. Ponadto, w zadaniu ujeto finansowanie partii
politycznych — subwencje i dotacje dla partii politycznych i komitetéw wyborczych (a takze
kontrole finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych).

Zadanie realizowane jest przez: Krajowe Biuro Wyborcze, Ministerstwo Finanséw oraz
Wojewodow.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,56 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 0,13 mid zt.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej, ze wzgledu na charakter zadania publicznego lub kategorie wydatkow,
odstgpiono od definiowania celéw i pomiaru miernika w zakresie Krajowego Biura
Wyborczego.

Zadanie 1.6. Nadzo6r nad systemem zamowien publicznych

Realizacja zadania ma zapewni¢ kontrole procesu udzielania zamowien publicznych

w zakresie przewidzianym ustawg, co powinno wptywac¢ na skuteczne wykrywanie wszelkich
nieprawidtowosci oraz zapewnienie sprawnego i skutecznego funkcjonowania systemu
srodkéw ochrony prawnej. Prowadzone sg pozakontrolne dziatania w zakresie
przestrzegania zasad systemu zamdwien, upowszechniana jest wiedza z zakresu zamdwien
publicznych, organizowane sg szkolenia, a takze prowadzona jest dziatalnos¢ wydawnicza
dotyczgca tej problematyki.

Zadanie realizowane jest przez: Urzad Zamowien Publicznych.

Celem okreslonym dla zadania jest: zwiekszanie prawidtowosci przestrzegania procedur
wydatkowania srodkow publicznych.
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Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,11 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,04 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych:

Odsetek wszczetych kontroli fakultatywnych, | o Planowane wartosci miernika
postepowan wyjasniajacych oraz udzielonych 2019 r. 2020 r. 2021 r.
odpowiedzi w stosunku do liczby wnioskéw 78 75 75 75
(w %)

Komentarz:

Dziatania opisane w mierniku dotyczg przede wszystkim zaméwienh o wartosci nizszej od progdéw
unijnych, okreslonych przepisami wspoélnotowymi. Dziatania te pozwalajg zatem na wykonywanie
nadzoru gtéwnie nad tg czescig systemu zamowien publicznych, ktéra dotyczy zamowieh o
mniejszych wartosciach, ale jednoczesnie stanowigcych przewazajgcg wiekszos¢ rynku zaméwien
publicznych w Polsce. Informacje wynikajgce z wnioskoéw o kontrole umozliwiajg podjecie dziatan w
tych konkretnych postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego, w ktérych istnieje najwieksze
ryzyko zaistnienia nieprawidtowosci majgcych wptyw na wynik postepowan, co czyni podejmowane
dziatania bardziej skutecznymi.

Zadanie 1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujgcych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriéw NIK

Zadanie obejmuje dziatania stuzgce ocenie sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz
skutecznosci gospodarowania srodkami publicznymi poprzez wskazywanie zagrozen
nieprawidtowosci, nierzetelnosci i braku uczciwosci w realizacji zadan publicznych. Celem
oceny jest zapewnienie mozliwosci jak najlepszego wypetniania przez panstwo jego
obowigzkéw wobec obywateli, jak réwniez wzmocnienie dbatosci o przestrzeganie prawa

i regut gospodarnosci. Osigganiu tych celéw sprzyja stosowanie nowoczesnych metod
planowania, programowania i przeprowadzania kontroli, opartych na jednolitych standardach
i metodyce, z udziatem technik informatycznych, a takze state doskonalenie metodycznych
podstaw kontroli.

Zadanie realizowane jest przez: Najwyzszg lzbe Kontroli.
Celem okreslonym dla zadania jest: wspieranie dziatan wptywajgcych na sprawne

funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziatywanie na skutecznos$¢ wykonywania zadan
finansowanych ze $srodkow publicznych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,86 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 0,29 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli:
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Planowane wartosci miernika
Procent wydatkéw publicznych poddanych Bazowa
badaniu w danym roku w ramach kontroli 2019 2020r. | 2021,
wykonania budzetu panstwa (w %) 26 220 220 220
Komentarz:

Miernik ten odnosi sie do bardzo istotnego elementu dziatalnosci NIK, jakim jest kontrola wykonania
budzetu panstwa. Jej wyniki umozliwiajg wywigzanie sie z konstytucyjnego obowigzku przedtozenia
Sejmowi Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej wraz z absolutorium dla
Rady Ministrow. Miernik pozwala na pomiar rezultatow zadan w zakresie oceny dziatalnosci organéw
administracji publicznej oraz Narodowego Banku Polskiego.

Docelowa wartos¢ miernika okresla wielkos¢ zbadanych wydatkéw publicznych objetych kontrolg
wykonania budzetu panstwa. Zostata ona ustalona zgodnie z metodologig prowadzenia kontroli
wykonania budzetu panstwa dotyczgcg miedzy innymi doboru préby wydatkéw do kontroli pod kgtem
kryteridw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK. Sposéb kontroli wydatkow ma zapewnié
reprezentatywnos¢ préby wydatkéw publicznych objetych kontrolg. Préba wydatkéw podlegajaca
szczegoétowemu badaniu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa powinna stanowi¢ nie mniej
niz 20% wydatkow ogotem zrealizowanych w badanym okresie.

Na wykonanie miernika wptyw mogg mie¢ potencjalnie takie ryzyka jak: zmiana sposobu doboru proby
wydatkéw do badania pod katem kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa lub zmiana zakresu i liczby kontroli jednostkowych w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa.

Planowane wartosci miernika
Odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych Bazowa
do realizacji przez adresatéw wystapien 2019r. 2020r. 2021 r.

pokontrolnych (w %) 97 > 60 > 60 > 60

Komentarz:

Docelowe wartosci miernika odzwierciedlajg skutecznosc realizacji celu zaktadajgc, ze przyjete do
realizacji wnioski pokontrolne przyczyniajg sie do sprawnego funkcjonowania panstwa. Miernik ten
obejmuje wszystkie obszary dziatalno$ci kontrolnej NIK istotne z punktu widzenia pozytywnego
oddziatywania na skuteczno$¢ wykonywania zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych. Ryzyka
niewykonania wartosci miernika nastapityby w przypadkach:

— niezgodnego z prawdg informowania przez kierownikow podmiotéw kontrolowanych o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

— braku realizacji przez kierownikéw jednostek kontrolowanych obowigzku informacyjnego o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan, zgodnie
z art. 62 ustawy o NIK.

Zadanie 1.8. Ochrona wolnosci stowa, prawa do informaciji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji

Zadanie pozwala na realizacje kompetencji ustawowych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(KRRIT), wynikajgcych z art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, w ramach dziatalnosci
ukierunkowanej na ochrone wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. W zakresie realizacji zadania wydawane sg rozstrzygniecia

w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow, sprawowana jest kontrola
dziatalnosci nadawcow publicznych i komercyjnych oraz opiniowane sg projekty aktow
prawnych. Prowadzone sg rejestry programow rozpowszechnianych wytgcznie w sieciach
teleinformatycznych i rozprowadzanych w sieciach operatoréow telekomunikacyjnych.
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Okreslane sg optaty abonamentowe oraz podziat wptywdw z tych optat miedzy spétki
publicznego radia i telewizji.

Zadanie realizowane jest przez: Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi oraz
debaty publicznej w mediach;

= Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych w Polsce;

= Nadzér regulacyjny i finansowanie mediéw publicznych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,20 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,07 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okre$lone
przez Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji:

Liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych Planowane wartosci miernika

ze sposobem prowadzenia debaty publicznej Bazowa 50191 2020 1 20211

i swobody wypowiedzi w mediach (w tym:

skarg i wnioskow, oswiadczen i stanowisk 93 98 98 %8
KRRIT oraz innych aktywnosci
podejmowanych na rzecz wspierania swobody
wypowiedzi i debaty publicznej w mediach) (v)
w odniesieniu do liczby spraw o tym
charakterze przekazanych do KRRIT oraz
zaplanowanych w KRRIT do realizacji (z) (w %)

Komentarz:

Zaktadana warto$¢ miernika zostata ustalona w oparciu o dotychczasowg praktyke dotyczgcag
rozpatrywania spraw przekazywanych do KRRIiT w danym roku budzetowym. W latach 2019-2021
liczba spraw zwigzanych ze sposobem prowadzenia debaty publicznej i swobody wypowiedzi w
mediach, w odniesieniu do liczby wszystkich spraw w tym zakresie wptywajgcych do KRRIT,
przewidywana jest na podobnym poziomie. Na wykonanie miernika moze potencjalnie wptywaé
zwiekszona liczba wptywajacych spraw dotyczgcych prowadzenia debaty publicznej w mediach, co
mogtoby oddziatywaé na dodatkowe obcigzenie i tym samym — wydtuzenie czasu rozpatrzenia ogétu
spraw.

Relacja zadan wykonanych (p) w poréwnaniu Planowane wartosci miernika

Bazowa

do zaplanowanych (r) w Strategii Regulacyjnej 2019r. 2020 . 2021,
w danym roku oraz w planie pracy KRRIT 80 08 98 98
i Biura KRRIT (W %)

Procentowy udziat sumy zadan wykonanych Planowane wartosci miernika

(x) do sumy zadan zaprojektowanych (y) Bazowa 2010 T 5020 2071+
w Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz i - -
100 99 99 99

w planie pracy KRRIT i Biura KRRIT
dotyczacych nadzoru regulacyjnego
i finansowania mediéw publicznych (w %)

Komentarz:

Zaktadana warto$¢ ww. miernikOw zostata ustalona na podstawie zadan zaplanowanych w Strategii
Regulacyjnej KRRIT na lata 2017-2022 oraz w Planie Pracy KRRIT i Biura KRRIT, w tym w zakresie
nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw publicznych.
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Zadanie 1.9. Dzialalnos¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej

W ramach zadania Instytut realizuje dziatalnos¢ statutowg (archiwalng, Sledcza, lustracyjng
i edukacyjng) okreslong w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN). Ustawowym zadaniem IPN jest poszukiwanie
miejsc spoczynku osob polegtych w walkach o niepodlegtosc i zjednoczenie Panstwa
Polskiego, polegtych w walce z systemem totalitarnym lub wskutek represiji totalitarnych

i czystek etnicznych w okresie od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. Dziatalnosc¢
archiwalna dotyczy ewidencjonowania, gromadzenia, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczania, udostepniania i publikowania dokumentéw organéw bezpieczenstwa
panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990r.,
a takze organéw Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, dotyczacych zbrodni popetnionych na osobach narodowosci polskiej

lub obywatelach polskich innych narodowosci. Dziatalno$¢ $ledcza polega na prowadzeniu
postepowan w zakresie $cigania zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych
przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych,
popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci. W zakresie dziatalno$ci lustracyjnej przygotowywane i publikowane

sg informacje dotyczgce funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, oséb
rozpracowywanych, funkcjonariuszy panstwowych i partyjnych w latach 1944-1990 oraz
0s0b publicznych, prowadzony jest rejestr oswiadczen lustracyjnych oraz przygotowywane
i prowadzone sg postepowania lustracyjne. Ponadto IPN realizuje dziatalnos¢ edukacyjna
obejmujgcg m. in. dziatalnos¢ wydawnicza, wystawienniczg, badawczg i dokumentacyjna.

Zadanie realizowane jest przez: Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski na podstawie zgromadzonego
materiatu archiwalnego i sciganie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

= Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacja ich
wynikéw;

= Poszukiwanie miejsc spoczynku osob polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,00 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,33 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej:

Planowane wartos$ci miernika
Bazowa

Liczba zrealizowanych wnioskéw 2019rr. 2020 r. 2021 r.

0 udostepnienie dokumentéw (w szt.) 76.182 80.320 81.070 83.130
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Planowane wartosci miernika
Bazowa
2019r. 2020r. 2021r.
Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ (w szt.) | 1)3.435* | 1)5.321* | 1)5.462* | 1) 5.452*
2) 83#+ 2) 102** 2) 103** 2) 95

* przedsiewziecia Pionu Edukacyjnego, Pionu Badan Historycznych, Wydawnictwa oraz Biura Prezesa Instytutu Pamieci

Narodowej (IPN),

** przedsiewziecia Pionu Poszukiwan i Identyfikacji Instytutu Pamieci Narodowej (IPN)

Komentarz:

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, planuje
realizacje przedsiewzie¢ merytorycznych (wyszczegodlnionych w zakresie ww. dwdch miernikow), ktére
zostaty uwzglednione w projekcie budzetu na 2019 r. i kolejne lata. Na realizacje miernika wptynaé
moze potencjalnie m.in. poziom skomplikowania poszczegdélnych przedsiewzie¢ lub zmiany

w przepisach prawa. Drugi z wymienionych miernikéw dotyczy przedsiewzie¢ z zakresu dziatalnosci
edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzaciji ich wynikow (pierwsza z wartosci prezentowanych
dla tego miernika), a takze przedsiewzie¢ w zakresie poszukiwan i identyfikacji (druga wartosé
prezentowana dla tego miernika).

Zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego

W ramach zadania Regionalne Izby Obrachunkowe sprawujg nadzér nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen powiatéw, samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzgdowych os6b prawnych, a takze innych podmiotow —

w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. RIO opracowujg raporty, analizy i opinie w sprawach okreslonych
ustawami. W zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalno$¢ informacyjna,
instruktazowg oraz szkoleniowa.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Celem okreslonym dla zadania jest: poprawa jakosci funkcjonowania jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie gospodarki finansowe;j.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,39 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,13 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

Planowane wartos$ci miernika

Liczba wystgpien pokontrolnych Bazowa
skierowanych w danym roku do kierownikéw 2019 . 2020 . 2021r.
podmiotéw kontrolowanych (w szt.) 1.218 1.110 1.106 1.125

Komentarz:
Miernik prezentuje efekt dziatalnosci 16 Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie dziatan
kontrolno-nadzorczych. Liczba wystgpieh pokontrolnych jest efektem przeprowadzonych kontroli
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kompleksowych, problemowych, doraznych oraz sprawdzajgcych jednostki samorzgdu terytorialnego,
ich jednostki organizacyjne oraz podmioty spoza sektora finanséw publicznych korzystajgce z dotacji
budzetowych. Przyjmuje sie, ze w wyniku podjecia dziatan kontrolnych i skierowanych na podstawie
ich wynikow wystapien pokontrolnych, weryfikowana jest poprawnos$é gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego (nawet wowczas gdy kontrolg objete sg podmioty spoza sektora
publicznego, korzystajgce z dotacji ze srodkéw jednostek samorzgdu terytorialnego). Realizacja
miernika ma wptyw na usuwanie ze sfery finanséw publicznych dziatah niepozadanych, niezgodnych z
prawem i ma pozwala¢ na skuteczng weryfikacje i poprawe gospodarowania srodkami publicznymi.
Na poziom realizacji miernika potencjalny wptyw mogg mieé: wzrost lub zmniejszenie liczby kontroli
doraznych (nieplanowanych) lub zmiany przepiséw prawa.

Zadanie 1.11. Statystyka publiczna

Zadanie obejmuje dziatalnos¢ Gtéwnego Urzedu Statystycznego i jednostek mu podlegtych
lub nadzorowanych. Zadanie ukierunkowane jest na zapewnienie bezpieczenstwa
informacyjnego kraju. Realizacja zadania umozliwia funkcjonowanie statystyki publiczne;j.
Przeprowadzane sg prace naukowo-badawcze i szkoleniowo-edukacyjne wspomagajgce
dziatalnos$c¢ stuzb statystyki publicznej. Dziatania ujete w zadaniu polegajg m.in. na zbieraniu,
gromadzeniu oraz opracowywaniu danych statystycznych, w oparciu o spéjng metodologie
Europejskiego Systemu Statystycznego ({j. tak, aby zapewni¢ potrzeby zaréwno odbiorcow
krajowych, jak i miedzynarodowych — poprzez poréwnywalnos¢ wynikow). Zadanie dotyczy
takze udostepniania i rozpowszechniania wynikowych informaciji statystycznych oraz
prowadzenia krajowych rejestrow urzedowych dotyczgcych podmiotéw gospodarki
narodowej i podziatu terytorialnego kraju.

Zadanie realizowane jest przez: Gtowny Urzad Statystyczny oraz Centrum Badan
i Edukaciji Statystycznej GUS.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Dostarczenie zgodnych z potrzebami uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych
i systematycznych informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spotecznej
i Srodowiska naturalnego kraju;

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do informacji o podmiotach gospodarki narodowe;
oraz mozliwoéci identyfikacji jednostek podziatu terytorialnego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,48 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,47 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

Wskaznik realizacji krajowych zobowigzan Planowane wartosci miernika
i i Bazowa
'I?rezesa _GUS:: dc?tycza_cych pt’Jbllkowanla . 5019T. 2020 T, 20211
Komunikatéw i obwieszczen Prezesa GUS
100 100 100 100

oraz miedzynarodowych transmisji danych
do Eurostatu, wynikajacych z przepiséw
ustawowych i aktéw prawnych UE (w %)

Komentarz:
Zastosowanie miernika ma na celu petniejszg ocene realizacji zadan wynikajgcych ze zobowigzan
prawnych, dotyczgcych dostarczenia uzytkownikom wynikowych informac;ji statystycznych.
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Zadania realizowane przez Prezesa GUS sg uzaleznione od skutecznej wspétpracy z obywatelami,
podmiotami gospodarki narodowej oraz wszystkimi jednostkami administracji rzadowej

i samorzadowej. Brak terminowego pozyskania informaciji i danych moze mieé wptyw na termin
przetworzenia oraz wyliczenia danych statystycznych, ktére sg ogtaszane w postaci komunikatow

i obwieszczen Prezesa GUS lub sg przekazywane do Eurostatu. Ryzyko niewypetnienia zobowigzan
wynika z uzaleznienia od pozyskania danych zewnetrznych oraz szerokiego spektrum prowadzonych
badan statystycznych obejmujacych wszystkie dziedziny gospodarki narodowej i spotecznej, a
jednoczesnie z istnienia powigzan pomiedzy poszczegdlnymi badaniami.

Planowane wartosci miernika
Wskaznik realizacji zobowigzan Prezesa GUS Bazowa
dotyczacych krajowych rejestrow urzedowych 2019r. 2020 . 2021r.
w zakresie ich kompletnosci (w %) 100 100 100 100
Komentarz:

Miernik ma za zadanie okresli¢ poziom realizacji zobowigzan Prezesa GUS dotyczgcych krajowych
rejestréw urzedowych w zakresie ich kompletnosci - takie zatozenie zostato przyjete ze wzgledu

na specyfike oraz zasady prowadzenia krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej REGON i krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju TERYT.
Zidentyfikowanym ryzykiem realizacji zadania bytoby potencjalnie: tzw. ryzyko dziatalnosci, ktérego
prawdopodobienstwo wystgpienia jest niskie i ktore dotyczy ewentualnych awarii systemoéw
informatycznych.

17



Funkcja 2.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W zakresie funkcji znajduje sie funkcjonowanie stuzb panstwowych — bezpieczenstwa
powszechnego i porzgdku publicznego — ukierunkowane na zapobieganie i zmniejszanie
przestepczosci (w tym m.in. przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie korupcji i zagrozen
terrorystycznych), a takze na zapewnienie bezpieczehstwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej i terytorium RP oraz sprawy zwigzane z zapobieganiem i tagodzeniem skutkow
katastrof naturalnych lub spowodowanych dziatalnoscig cziowieka. Zapewniane jest
bezpieczenstwo najwazniejszych osdb, urzadzen i obiektéw w panstwie. Ponadto,
prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez — dziatania
ratownicze na wodzie i w terenie gorskim, a takze dotyczace poprawy bezpieczenstwa

na drogach.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 2. w 2019 .

18,54 mld zt

12

11,04

10 +

mld zt

1,91
2
0‘35 l
0
2.1 2.2 23 2.4 2.5

m2.1. (W) Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci
m2.2. Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez prokurature
m2.3. (W) System ochrony przeciwpozarowe;j i ratownictwa oraz ochrona ludnosci

2.4. (W) Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych
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Zadanie 2.1. (W) Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci

Zadanie dotyczy szerokiego obszaru dziatalno$ci publicznej ukierunkowanej na zapewnienie
ochrony porzadku publicznego — zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
dziataniami naruszajgcymi te dobra, a jednoczesnie majgcej na celu zwalczanie
przestepczosci. Realizowane sg dziatania (m.in. polegajgce na wykonywaniu stuzby
prewencyjnej — patrolowej i obchodowej), pozwalajgce na zapewnienie bezpieczenstwa

i porzadku w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunikaciji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.
Inicjowane i organizowane sg dziatania majace na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Gromadzone oraz przetwarzane
i przekazywane (uprawnionym podmiotom) sg informacje kryminalne, a takze wykonywana
jest koordynacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego w porzadku
publicznym. Zadanie obejmuje rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw

i wykroczen. Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci dotyczy m.in. zjawiska korupcji,
przestepczosci gospodarczej, przestepczosci zorganizowanej o zasiegu krajowym

i miedzynarodowym (m.in. o charakterze ekonomicznym i narkotykowym), jak tez zagrozen
terrorystycznych. Ponadto zapewniane jest bezpieczenstwo naczelnych organéw panstwa,
obiektéw i urzadzen o szczegolnym znaczeniu, konwojowanie oraz nadzér nad
zatrzymanymi, a takze stosowanie zabezpieczen policyjnych, poszukiwanie osob
zaginionych i ukrywajgcych sie przed organami scigania oraz przeciwdziatanie handlowi
ludzmi. Realizowane sg zadania zwigzane z operacjami policyjnymi podejmowanymi w celu
zapewnienia porzgdku i bezpieczenstwa podczas organizowanych zgromadzenh publicznych
oraz imprez masowych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wojewodow,
Centrum Ustug Logistycznych, Fundusz Wsparcia Policji oraz Fundusz Modernizaciji
Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 34,37 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 11,04 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

. . . o Planowane wartosci miernika

Sredniookresowy wskaznik zagrozenia Bazowa 5

($rednia - w danym okresie - liczba 019r. 2020r. ] 2021r.

przestepstw na 100 tys. ludnosci) 169,1 < 194,0 <1940 | <1940
Komentarz:

Miernik obrazuje stopien realizacji celu dziatalnosci Policji, czyli skutecznos$¢ jej czynnosci zwigzanych
z zapobieganiem przestepczosci i zjawiskom kryminogennym oraz z ich zwalczaniem.

Wartos¢ docelowa na rok 2019 i lata kolejne jest pochodng analizy danych z lat poprzednich
odnoszgcych sie do zagrozenia przestepczoscig. Jednostke miary stanowi $rednia (w danym okresie)
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liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci. Na wykonanie wartosci miernika potencjalnie moga wptywaé
takie czynniki jak: uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, w szczegdélnosci zmiany spoteczne o
charakterze strukturalnym, kulturowym, behawioralnym (zmiany w zachowaniach spotecznych i ich
wzorach); zmiany demograficzne w liczebnosci spoteczenstwa/spotecznosci: (przyrost, ubytek, np.
spowodowany emigracjg zewnetrzng/wewnetrzng), w strukturze wiekowej, strukturze pici,
narodowosci; zmiany legislacyjne w obszarze uregulowan dotyczacych réznych dziedzin zycia
spofecznego, w tym zmiany o charakterze kryminalizacyjnym.

Zadanie 2.2. Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad sciganiem
przestepstw przez prokurature

Zadanie dotyczy dziatalnosci prokuratury gwarantujgcej bezpieczenstwo panstwa i obywateli.
W szczegdlnosci realizacja tego zadania dotyczy koordynacji postepowan
przygotowawczych, inicjowania i udziatu w postepowaniach przed Sgdem Najwyzszym

i Naczelnym Sgdem Administracyjnym oraz wykonywania ustawowych zadan Prokuratora
Generalnego w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa, w tym inicjowanie i udziat

w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym. Realizowane sg dziatania w zakresie
postepowania karnego i pozakarnego, m.in. prowadzenie i nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym, udziat w postepowaniu przed sgdami i Trybunatami, dziatalno$¢
pozakarna, a takze dziatania dotyczgce zwalczania przestepczosci zorganizowanej.

Zadanie realizowane jest przez: Prokurature Krajowg oraz Ministerstwo Obrony Narodowej.
Celem okreslonym dla zadania jest: zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 6,77 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 2,26 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Wskaznik pozostatosci spraw karnych 2019 . 2020 . 2021 r.

1,42 1,30 1,30 1,30

Komentarz:

W odniesieniu do miernika pozostatosci spraw karnych przewiduje sie staty poziom iloéci zatatwionych
spraw przy zatozeniu, ze wptyw spraw do prokuratury pozostanie na statym poziomie. Niewykonanie
wartosci docelowej mogtoby potencjalnie wynika¢ z takich czynnikéw jak: znaczacy wzrost ilosci spraw
wptywajgcych do prokuratury, wzrost kosztéw prowadzenia postepowan (przede wszystkim z uwagi na
koszty ekspertyz), zmiany w przepisach prawa wplywajgce na wydtuzenie czasu trwania postepowan.

Zadanie 2.3. (W) System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz ochrona ludnosci

W ramach zadania realizowanego przez jednostki Panstwowej Stazy Pozarnej (PSP) oraz
organizacje spoteczne wykonujgce swoje kompetencje, na podstawie ustawy

o stowarzyszeniach (jednostki OSP, TOPR, GOPR, WOPR), prowadzona jest dziatalnos¢
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatania ratownicze na wodzie i w terenie

gorskim na obszarze catego kraju. W szczegdlnosci zapewnia sie funkcjonowanie systemu
ratowniczego i gasniczego, do czego niezbedne sg: koordynacja dziatan zwigzanych
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z ochrong przeciwpozarowa, wykonywanie interwencji ratowniczo-gasniczych,
przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, a ponadto —
zagwarantowanie optymalizacji organizacji sieci Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Bezposrednie zapobieganie (rozpoznawanie i przeciwdziatanie) zagrozeniom
pozarowym oraz powaznym awariom przemystowym uzupetnia propagowanie ochrony
przeciwpozarowej. Jednoczesnie w zadanie wpisuje sie Obrona Cywilna, prowadzaca

m.in. szkolenia i akcje informacyjne z zakresu obrony cywilne;j.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wojewodoéw, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

Celem okreslonym dla zadania jest: zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzgcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 8,80 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 2,98 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji:

Odsetek interwenciji ratowniczych, w ktérych Bazowa Planowane wartosci miernika
jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo- 2019r. 2020r. 2021r.

Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia 88.25 > 90,00 >90.00 >90.00
w czasie krotszym niz 15 minut (w %)

Komentarz:

Miernik obrazuje gotowos¢ organizacyjno-techniczng jednostek do podjecia dziatah ratowniczych.
Warto$¢ miernika na 2019 rok zostata okreslona na podstawie analiz danych zawartych w Systemie
Wspomagania Decyzji PSP, bedgcych podstawowym zbiorem informac;ji o realizowanych
interwencjach. Na wyniki zadania wptyw moga miec¢ ryzyka, ktére potencjalnie mogtyby wynikac

Z: nieprzewidzianych, diugotrwatych utrudnien w ruchu drogowym, niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, czy tez obnizenia gotowosci operacyjnej jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
uniemozliwiajgcego udziat w akcjach ratowniczych np. awarie pojazdow.

Zadanie 2.4. (W) Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie
I usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

W tym obszarze ujeto dziatalno$¢ panstwa polegajgcg m.in. na koordynacji przedsiewzieé

z zakresu zarzadzania kryzysowego i przeciwdziatania zagrozeniom, w tym terrorystycznym,
a takze — dziatan administracji rzgdowej i samorzgdowej majgcych na celu przeciwdziatanie
wystgpieniu skutkéw klesk zywiotowych (oraz ich usuwanie), wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie odbudowy komunalnej infrastruktury technicznej
zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych, a takze zapewnienie ochrony przeciwpowodziowe;.
W ramach tego zadania podejmowane sg m.in. przedsiewziecia polegajgce na utrzymaniu
centrum zarzadzania kryzysowego oraz funkcjonowania monitoringu zagrozen. Zapewniany
jest spojny obieg informacji, planowania i koordynacji dziatann na poziomie krajowym

i wojewodzkim w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz optymalne warunki techniczne

i organizacyjne zwigzane z eksploatacjg sieci komunikacyjnych stuzb ratowniczych.

W ramach zadania finansowane jest funkcjonowanie i rozwdj systemu powiadamiania
ratunkowego - SPR (numer 112) oraz realizowane jest utrzymanie i obstuga techniczna
Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM).
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Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Zdrowia oraz Wojewodow.

Celami okreslonym dla zadania sa:

= Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych;

= Zrealizowanie do 2023 roku programow majgcych na celu zapobieganie wystgpienia
skutkow klesk zywiotowych;

= Zapewnienie spojnego obiegu informaciji, planowania i koordynacji dziatah na poziomie
krajowym w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,96 mld zl, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 0,35 mld zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

Liczba zrealizowanych przez podmioty Planowane wartosci miernika

Bazowa

publiczne zadan zwigzanych z usuwaniem 5019 T, 2020 T, 20211

skutkow klesk zywiotowych oraz liczba
podmiotéw prywatnych poszkodowanych

w wyniku dziatania zywiotu, ktérym udzielono
pomocy z budzetu panstwa (w szt.)

14.659 915 915 950

Komentarz:

Wykonanie wartosci miernika uzaleznione jest od prawidtowego i terminowego wykonania zadan
przez beneficjentéw. Ryzyko nizszego od planowanego poziomu realizacji zadan i pomocy, mogtoby
wynikac¢ w sytuacji wystgpienia wolumenu strat spowodowanych wystgpieniem klesk zywiotowych,
przewyzszajgcego przecietne roczne straty spowodowane dziataniem zywiotu.

Liczba zrealizowanych przez podmioty Planowane wartosci miernika

Bazowa

publiczne w ramach programéw zadan 5019T. 2020 T 20211

zwigzanych z zapobieganiem wystapienia
skutkow klesk zywiotowych
(w szt.)

11 15 23 24

Komentarz:

Miernik odzwierciedla postep w realizacji programdw realizowanych przez podmioty publiczne,
dotyczacych zapobiegania wystgpienia skutkéw klesk zywiotowych. Zatozone wartos$ci miernika
wynikajg z harmonogramow realizacji projektow przeciwpowodziowych. Na realizacje zadania
potencjalnie mogtoby wptyng¢ nieterminowe wykonanie zadan przez beneficjentéw.

) Planowane wartosci miernika
Stopien wdrozenia systemu zarzgdzania Bazowa
kryzysowego do dziatan administracji 2019r. 2020r. | 2021r.
rzgdowej (w %) 65 > 88 100 -

Komentarz:

Wartosci docelowe miernika wynikajg z realizacji zadan ustawowych i sg ustalane w cyklach
okreslonych ustawg (najczesciej 2 lata). Na tej podstawie szacuje sie liczbe dziatan, plandw,
konsultacji, ¢wiczen itp. Przebieg realizacji zadan w roku 2018 nie wskazuje, by ich cze$¢ miata by¢
przenoszona na rok kolejny. W efekcie planowana wartos¢ wskaznika na rok 2019 powinna sie
pokrywac z planem dochodzenia do wartosci docelowej w roku 2020. Stosowana w Rzgdowym
Centrum Bezpieczenstwa (RCB) metodyka nie przewiduje pomiaru miernika po roku 2020.
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Zadanie 2.5. (W) Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE
| terytorium RP

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania znajdujg sie dwa powigzane ze sobg rodzaje dziatalnosci panstwa
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium Polski. Pierwszym jest
ochrona granicy panstwowej, bedgcej jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej,
przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu odprawy granicznej. Zwalczane

sg przestepstwa i wykroczenia, ktérych sciganie ustalono jako wtasciwos¢ Strazy Graniczne;.
W szczegolnosci zadanie dotyczy takich dziatan instytucji publicznych jak: rozbudowy
systemu ochrony granicy panstwowej przy wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych
urzgdzen nadzoru, jak tez utrzymania sprawnosci sprzetu wykorzystywanego dla kontroli
granic, utrzymania, modernizacji i rozbudowy przejs¢ granicznych. W zakresie drugiego

Z rodzajow dziatalnosci ujetych w zadaniu — jako bardzo wazne w zwigzku z narastajgcym
naptywem uchodzcédw — ujeto realizacje polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy
cudzoziemcow, do czego przyczynia sie m. in.: koordynacja dziatan dotyczgcych migracji,
ocena legalnosci pobytu cudzoziemcdw, pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom oraz
funkcjonowanie struktury migracyjno-azylowej, jak tez prowadzenie postepowan w sprawach
cudzoziemcow.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Wojewodéw, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej oraz
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania jest: zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 5,95 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkoéw na 2019 r.
wynosi 1,91 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji:

Planowane wartosci miernika
Wskaznik sprawnosci funkcjonowania Bazowa 5010 T
systemu zintegrowanego zarzadzania granica ' 2020 . 2021r.
i migracjami (w %) 88,77 89,00 89,00 89,00
Komentarz:

Miernik przedstawia efektywnos¢ realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium RP, odzwierciedla graniczno-migracyjny charakter
formaciji i wrazliwy jest na dziatania priorytetowe wynikajgce z uwarunkowan zewnetrznych i zaistniatej
sytuacji polityczno-gospodarczej w danym roku (sytuacja polityczna krajow sasiednich, sytuacja
uchodzcéw w UE, stopien finansowania). Na osiggniety wynik wpltyw maja rezultaty osiggniete w
zakresie szczegotowych miernikéw sktadowych (wartosci czgstkowych podzadan i dziatan).
Szczegolnymi ryzykami moggcymi wptywaé na wartosci sktadowe dla wyliczenia miernika sg m.in.
wystgpienie awarii sprzetu wykorzystywanego do kontroli granicznej i ochrony granicy panstwa,
odmowa ponownego przyjecia, na swoje terytorium, przez panstwa trzecie, oséb o nieregulowanym
statusie prawnym, czy tez zmiana sytuacji politycznej w kraju pochodzenia cudzoziemca,
uniemozliwiajgca jego powr6t do tego kraju.
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Funkcja 3.
Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja obejmuje zadania dotyczgce edukacji na wszystkich poziomach, wychowania

i opieki, umozliwiajgcej zapewnienie powszechnego dostepu do nauki, podwyzszenie jakosci
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa. Jednocze$nie wspierana jest
funkcja wychowawcza, opiekuhcza oraz profilaktyczna realizowana przez szkoty i inne
placowki oraz wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Wazne

sg W szczegolnosci dziatania zorientowane na podwyzszenie poziomu ksztatcenia

na poziomie wyzszym.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 3. w 2019 r.

66,13 mld zt
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Zadanie 3.1. (W) Oswiata i wychowanie
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczy m.in. zapewnienia funkcjonowania szkét ksztatcgcych na poziomie
podstawowym, ponadpodstawowym, a w okresie przejsciowym réwniez gimnazjalnym

i ponadgimnazjalnym, udzielania pomocy materialnej dla uczniéw, a takze zwiekszania
powszechnosci wychowania przedszkolnego. W ramach zadania prowadzone sg dziatania
zwigzane ze wspieraniem przedszkoli, szkét i placowek w zakresie rzeczywistego wigczenia
i integracji z rowiesnikami, dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

w tym z niepetnosprawnosciami.

W obszarze zadania prowadzone jest rowniez doksztatcanie i doskonalenie kadry
nauczycielskiej oraz nadzoér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami

i placéwkami oswiatowymi. Zapewniana jest realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem
publicznych szkét i placowek oswiatowych, a takze dotowanie szkét i placowek publicznych
i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne, niz jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz osoby fizyczne. W zakresie zadania odbywa sie ksztatcenie

i przygotowanie miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Ponadto, w zadaniu tym
ujeto réwniez ksztatcenie zawodowe mtodziezy i oséb dorostych prowadzone w szkotach

i placowkach systemu o$wiaty, funkcjonowanie szkét artystycznych, szkét i placowek
rolniczych oraz szkét lesnych. Organizowana jest takze miedzynarodowa wymiana dzieci

i mtodziezy, realizacja Programu ERASMUS +, a takze kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy
polonijnej w Polsce. Prowadzone jest takze wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w tym
rozwoj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i zapewnienie monitorowania efektywnosci
wykonywania zadan przez szkoty i placowki oswiatowe w drodze badan edukacyjnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, Wojewodéw
oraz Fundusz Promocji Kultury.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania;

= Zapewnienie uczniom szkét podstawowych i dotychczasowych gimnazjéw dostepu
do bezptatnych podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow
¢wiczeniowych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 145,13 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 48,50 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Edukacji Narodowej:
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Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (w %)

Bazowa

Planowane wartosci miernika

2019,

2020 .

2021r.

84,80

88,00

90,00

90,00

Komentarz:

Miernik pozwala na dokonywanie analiz poréwnawczych w dostepie do wychowania przedszkolnego
dzieci, ktére ze wzgledu na swoj wiek (3-5 lat) moga korzystac z tej formy wychowania. Natomiast
dzieci 6-letnie sg obecnie objete obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego. Pomiar
miernika dokonywany jest wg danych na 30 wrzesnia danego roku, za$ wstepne wyniki udostepniane
sg w potowie listopada danego roku. Duzy wptyw na warto$¢ miernika majg czynniki zewnetrzne
(niezalezne od polityki edukacyjnej). Dotychczasowe analizy nie wskazujg na ryzyko braku wykonania

ww. miernika na planowanym poziomie.

Planowane wartosci miernika

Liczba ucznidéw, ktérzy ukonczyli szkote Bazowa 5019
ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich or 2020 . 2021r.
uczniow, ktérzy ja rozpoczeli (w %) 85,50 84,00 84,00 84,00

Komentarz:

Miernik pokazuje kierunek zmian w zakresie sprawnosci szkoty ponadgimnazjalnej. Stabilna warto$¢
miernika odzwierciedla skutecznos¢ dziatan na rzecz podnoszenia jakosci ksztatcenia, a takze
Swiadomosci znaczenia nabywanych w jego toku umiejetnosci, niezbednych z punktu widzenia
kolejnych etapdow Sciezki edukacyjnej i zawodowej. Wartos¢ miernika uzalezniona jest od liczby
absolwentow szkdét ponadgimnazjalnych, na co wptyw maja, oprocz polityki edukacyjnej, réwniez

czynniki zewnetrzne (np. sytuacje losowe lub indywidualne decyzje ksztalcgcych sie osob).

Odsetek szkét, w ktérych uczniom zostat
zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikéw lub materialow edukacyjnych

Bazowa

Planowane wartosci miernika

2019r.

2020 .

2021r.

97

96

96

96

oraz materiatléw ¢wiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego
(W %)

Komentarz:

Pomiar rezultatéw zadania odnosi sie bezposrednio do skutecznosci realizacji celu dotyczacego
zapewnienia uczniom szkot podstawowych i dotychczasowych gimnazjow dostepu do bezptatnych
podrecznikow lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatéw ¢wiczeniowych. Miernik nawigzuje
do kompleksowych zmian w sferze dotyczgcej podrecznikéw szkolnych, ktérych celem jest
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw oraz
innych materiatéw edukacyjnych, jak réwniez materiatéw ¢wiczeniowych. Warto$¢ miernika moze
zaleze¢ od czynnikéw niezaleznych od Ministerstwa Edukacji Narodowej, a w szczegdlnosci

od decyzji organéw prowadzgcych szkoty podstawowe i dotychczasowe gimnazja inne

niz samorzgdowe.

Zadanie 3.2. Szkolnictwo wyzsze
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania prowadzone sg dziatania umozliwiajgce ksztatcenie studentow studiow
stacjonarnych, doktoranckich i kadr naukowych, dotyczgce m.in. zapewnienia odpowiednich
warunkow i standardéw studiowania. Gtéwne rodzaje dziatalnos$ci podejmowane w zakresie
tego zadania to: finansowanie podstawowej dziatalnosci dydaktycznej (oraz innych zadan

w jej zakresie) oraz utrzymanie uczelni, a takze finansowanie: wzmocnienia i rozwoju
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potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego, wydatkéw zwigzanych z realizacjg
wymiany stypendialnej, pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow, jak rowniez
stypendidw za osiggniecia w nauce. Ponadto, realizowany jest nadzoér, wspoétpraca i obstuga
finansowa jednostek i organéw w systemie zarzgdzania szkolnictwem wyzszym. Waznym
aspektem realizacji zadania jest takze promocja kultury polskiej dla cudzoziemcéw

w polskich i zagranicznych osrodkach akademickich, w tym mozliwos¢ wsparcia nauczania
jezyka polskiego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, Fundusz Promogii Kultury,
Akademie Morskg w Gdyni, Akademie Morskg w Szczecinie, Narodowg Agencje Wymiany
Akademickiej oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 53,28 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 17,63 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

) Planowane wartosci miernika
Udzial osob z wyzszym wyksztatceniem Bazowa
w liczbie os6b w spoteczenstwie polskim 2019 . 2020r. | 2021r.
w grupie wiekowej 30-34 lata (w %) 45,70 46,70 47,60 48,40
Komentarz:

Przewiduje sie, ze wartosci miernika bedg w kolejnych latach rosng¢ z uwagi na fakt, iz osoby mtode
sg zainteresowane osigganiem wyzszego wyksztatcenia, ktére daje lepsze przygotowanie do rynku
pracy i pozwala osigga¢ wyzsze wynagrodzenie. Na wyniki miernika wptyw mogg miec¢ ryzyka, ktére
potencjalnie mogtyby wynikaé ze spadku liczby studentéw zwigzanego z nizem demograficznym,
wzrostu liczby 0sdéb, ktére nie ukonczyty toku studiéw (np. w zwigzku z indywidualnymi decyzjami),
zmniejszenia zainteresowania studiami absolwentéw szkot Srednich.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Odsetek studentéw — cudzoziemcow 2019r. 2020 r. 2021r.

studiujacych na polskich uczelniach (w %) 5 63 6.20 6.80 7 40

Komentarz:

Miernik wskazuje na efekty umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego. Przewidywana warto$¢
miernika wynika z zaobserwowanego trendu potwierdzajgcego coroczny wzrost odsetka studentow —
cudzoziemcow studiujgcych na polskich uczelniach. Przewiduje sie, ze warto$ci miernika bedg w
kolejnych latach rosng¢ z uwagi na obserwowane rosngce zainteresowanie studiami wyzszymi w
Polsce wsrod cudzoziemcow, a takze z uwagi na dziatania promujgce polskie szkolnictwo wyzsze. Na
wyniki miernika wptyw moze mie¢ ryzyko, ktére potencjalnie mogtoby wynika¢ ze zmniejszenia
zainteresowania cudzoziemcow podejmowaniem i odbywaniem ksztatcenia w polskich szkotach
wyzszych.
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Funkcja 4.
Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem
panstwowym

Funkcja obejmuje zadania zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi, ktérych
realizacja umozliwia efektywne zaspokajanie potrzeb w zakresie finansowania wszystkich
polityk panstwa w sposob bezpieczny, stabilny i zrownowazony. W funkcji zostaty ujete
rezerwy celowe i ogdélna, sktadka do budzetu UE, subwencja dla jednostek samorzgdu
terytorialnego (z wytgczeniem czesci oswiatowej) oraz koszty obstugi dtugu. Na etapie
wykonania ustawy budzetowej rezerwy: ogodlna i celowe przenoszone sg do innych zadan
budzetowych w ramach wtasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje. W obrebie
funkcji realizowane sg dziatania zwigzane z zapewnieniem dochodow publicznych dla
budzetu panstwa z tytutu podatkow i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej oraz zwigzane z zarzgdzaniem diugiem publicznym.
Prowadzone sg takze dziatania kontrolne i administracyjne, jak réwniez nadzor nad rynkami:
kapitalowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym. Ponadto w funkcji ujeto
dziatalnos¢ na rzecz ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz zarzgdzanie mieniem
panstwowym, a takze sprawy z zakresu roszczeh majgtkowych wobec Skarbu Panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 4. w 2019 r.

137,37 mid zt
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1
6.5 0,37 0,58 0,10

0 .
41 4.2 43 4.4 4.5
m4.1. (W) Realizacja naleznosci budzetu panstwa
m4.2. (W) Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow
4.3. Nadzér nad rynkiem finansowym
m4.4. (W) Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa
4.5. (W) Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i jst
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Zadanie 4.1. (W) Realizacja naleznosci budzetu panstwa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewnia wptyw dochodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkow

i naleznoéci niepodatkowych. Zadanie to jest realizowane m.in. poprzez pobér przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu
panstwa. W ramach zadania dokonywany jest ponadto pobér naleznosci wynikajacych

ze zgtoszen celnych. Wydawane s3 takze interpretacje indywidualne i udzielana jest
informacja podatkowa. Zadanie obejmuje prowadzenie postepowan egzekucyjnych

w zakresie zalegtosci podatkowych i niepodatkowych, jak tez czynnosci sprawdzajgcych oraz
wykonywanie kontroli celno-skarbowej i kontroli podatkowej. W obszarze tym ujeto réwniez
identyfikowanie istotnych nieprawidtowosci zagrazajgcych interesom finansowym budzetu
panstwa, audyty i kontrole w ramach srodkéw pochodzacych z UE i innych funduszy,

jak réwniez dziatania obejmujgce zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, w tym dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom bezpieczenstwa finansowego panstwa

oraz ochrone ekonomicznych intereséw UE. Zapewniana jest ochrona rynku przed
przemytem towarow oraz obszaru celnego przed naptywem towaréw o znaczeniu
strategicznym. W ramach zadania prowadzona jest takze kontrola urzadzania gier
hazardowych. Celem dziatan realizowanych w zadaniu jest zagwarantowanie wywigzywania
sie z obowigzkdéw podatkowych i celnych przez podatnikéw, zwiekszenie dyscypliny
podatnikow w wypetnieniu obowigzkéw podatkowych, ujawnianie uszczuplen podatkowych

i wycigganie konsekwencji prawnych wobec ich sprawcow. Jednoczesnie dazy sie

do ujednolicenia proceséw zwiekszajgcych przejrzystosc i spojnos¢ prawa oraz
monitorowanie obstugi zgtoszen w celu zidentyfikowania i wyeliminowania ztych praktyk.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Finansow oraz Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie dochodow dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy KAS;

= Budowanie przyjaznej Administracji Skarbowej;

= Ulatwienie legalnej dziatalno$ci gospodarczej i usuniecie barier biurokratycznych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 19,91 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 6,51 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane beda nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Finanséw:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Wskaznik realizacji wptywoéw (w %) 2019r. 2020r. | 2021

104,99 = 100,00 = 100,00 | =2100,00

Komentarz:

Wskaznik mierzy realizacje przez organy Krajowej Administraciji Skarbowej dochodéw z tytutu
podatkéw i innych naleznosci w poréwnaniu do prognozy dochodéw ujetej w ustawie budzetowe;j.
Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na poziom wykonania miernika jest kondycja gospodarki,

30



a takze zjawiska zwigzane z biezgcg sytuacjg gospodarczg. Zidentyfikowanymi potencjalnymi
ryzykami typowymi dla zadania sg m.in.: spadek liczby podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, wzrost liczby upadtosci i likwidacji firm, wzrost bezrobocia, spadek sprzedazy, czy tez
wzrost liczby podatnikéw dziatajgcych w tzw. ,szarej strefie”. Innymi ryzykami potencjalnie mogtyby
by¢ np.: wzrost skali oszustw podatkowych lub liczby podatnikéw nieterminowo regulujgcych
zobowigzania podatkowe oraz liczby zobowigzanych nieposiadajgcych sktadnikow majgtkowych
podlegajgcych egzekuciji (jak rowniez — wzrost liczby niesciggalnych tytutéw wykonawczych,
pozbywanie sie majatku przez dtuznikéw), spadek skutecznosci zastosowanych srodkéw
egzekucyjnych, a ponadto — zmiany przepiséw prawa podatkowego, celnego oraz egzekucyjnego,
awaryjnosc infrastruktury informatycznej i techniczne;.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Sredni czas trwania postepowan podatkowych 2019 r. 2020 . 2021 .

wszczetych na wniosek podatnika (w dniach) 2813 <24.00 <24.00 <24.00

Komentarz:

Ryzyko niewykonania planowanej wartosci miernika moze wynika¢ z ewentualnego wzrostu liczby
wptywajgcych wnioskéw do rozpatrzenia, skomplikowanego charakteru (zZtozonosci) prowadzonych
postepowan (a tym samym duzej czasochtonnosci prowadzonych postepowan), zmian przepiséw
prawa podatkowego, czy zmiany linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych, koniecznosci wystgpienia
w trakcie postepowania do innych organéw lub dochowania terminéw proceduralnych (art. 200 ustawy
— Ordynacja podatkowa).

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Sredni czas obstugi zgtoszenia celnego 2019rr. 2020 . 2021,

wyliczany w imporcie oraz eksporcie (w min.) 50 <60 <35 <34

Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla poziom wykorzystania utatwien przez klientéw KAS oraz usprawnienia
odpraw standardowych. Obrazuje sprawnosc¢ dziatania jednostek KAS w odniesieniu do obstugi
kontrahentéw (podatnikéw). Miernik umozliwia okreslenie czasu obstugi klienta jednostki KAS w
obszarze przywozowych i wywozowych odpraw celnych, a wiec posrednio takze okreslenie poziomu
jego szybkiej i sprawnej obstugi. Pomiar ten przyczynia sie do ujednolicenia czynnosci i procesow w
urzedach celno-skarbowych, zwiekszenia ich przejrzystosci, zwiekszenia spojnosci stosowania prawa,
monitorowania czasu obstugi zgtoszen w procedurach dopuszczenia do obrotu i wywozu oraz
zidentyfikowania i wyeliminowania ztych praktyk. Pozwala on takze na ocene jak ksztattuje sie proces
obstugi przedsiebiorcy dokonujgcego zgtoszeh celnych z wykorzystaniem systemow informatycznych,
a wiec jest jednym z narzedzi pozwalajgcych na ocene i wycigganie wnioskéw zwigzanych z ich
funkcjonowaniem, w tym takze na podejmowanie ewentualnych dziatah naprawczych w przypadku
stwierdzenia zjawisk niepozgdanych. W okresie przejsciowym moze wystgpic ryzyko skutkujgce
niewielkim wydtuZzeniem czasu obstugi, z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia sie zaréwno administraciji
jak i przedsiebiorcow do stosowania nowych systemoéw informatycznych i ich funkcjonalno$ci.

Zadanie 4.2. (W) Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow

Zadanie obejmuje dziatania majgce na celu przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrole realizacji oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa. Ponadto,
w ramach zadania prowadzone sg operacje zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa, polegajgce w szczegdlnosci na zarzgdzaniu i obstudze skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, jak réwniez
poreczen i gwarancji Skarbu PahAstwa. W zadaniu tym ujmowane sg rezerwy: ogdlna

i celowe, ktore na etapie wykonania ustawy budzetowej przenoszone sg do innych zadan
budzetowych w ramach wiasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje, jak tez
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subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu terytorialnego (z wytgczeniem czesci
oswiatowej). Ponadto realizowana jest ptatnos¢ sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Finansow oraz Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych;
= Zapewnienie realizacji planu finansowego panstwa, zgodnie z obowigzujgcg ustawag
budzetows.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 275,77 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 129,82 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Finanséw:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Relacja panstwowego diugu publicznego 2019r. 2020 . 2021r.

do PKB (w %) 48,5 <600 <60,0 <600

Komentarz:

Miernik umozliwia sprawowanie kontroli nad zasadg stanowigca, ze panstwowy dtug publiczny

nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB, wynikajgca z art. 216 pkt 5 Konstytucji RP oraz
art. 74 ustawy o finansach publicznych.

Wptyw na realizacje zadania mogg mie¢ nastepujgce czynniki: wyzszy od planowanego poziom
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz odmienny od zaktadanego rozwdj sytuacji
makroekonomicznej, uwarunkowan miedzynarodowych.

Zgodnie ze strategig zarzgdzania dtugiem publicznym udziat dlugu w walutach obcych bedzie

w kolejnych latach obnizany, co bedzie ograniczato wptyw zmian kurséw walutowych na poziom dtugu
publicznego. Czynnikiem ryzyka mogtby by¢ znaczacy przyrost zadtuzenia innych, niz Skarb Panstwa,
podmiotéw sektora finanséw publicznych, przy czym podkreslenia wymaga, iz tempo przyrostu diugu
tych podmiotéw zmniejszyto sie wyraznie w ostatnich latach, m.in. w wyniku natozonych rozwigzan
regulacyjnych ograniczajgcych mozliwosci zadtuzenia sie jednostek samorzadu terytorialnego. Udziat
dtugu podmiotéw sektora finanséw publicznych stanowi ok. 7% panstwowego dtugu publicznego.
Ograniczaniu ryzyk realizacji zadania stuzy utrzymywanie bezpiecznego poziomu ptynnych srodkow
stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, elastyczne ksztattowanie struktury
rodzajowej (rynek, waluta, typ instrumentu) finansowania potrzeb pozyczkowych bp, umozliwiajgce
dostosowywanie jej do zmieniajgcej sie struktury popytu, dopasowanie harmonogramu emisji do
uwarunkowan rynkowych i budzetowych zapewniajgce realizacje celu strategii zarzadzania dtugiem,
zapewnianie ptynnosci, efektywnosci i przejrzystosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych oraz
efektywne zarzgdzanie ptynnoscig budzetu panstwa

Relacja osiagnietego na koniec roku deficytu | Planowane wartosci miernika

budzetu panstwa do jego maksymalnego 2019r. 2020 . 2021,

limitu planowanego w ustawie budzetowej 4270 <100.00 <100.00 | <100.00

(W %) ; ; ; )
Komentarz:

Miernik umozliwia obiektywne monitorowanie zatozen przyjetych dla budzetu panstwa. Wyliczenie
wartosci miernika odbywa sie poprzez odniesienie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu

z wykonania ustawy budzetowej do danych z ustawy budzetowej na rok, ktérego dotyczy

to sprawozdanie. Czynnikiem wptywajacym na osiggnietg wartos¢ miernika jest wykonanie prognozy
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dochoddw budzetu panstwa. Potencjalnym ryzykiem realizacji wartosci miernika mogtoby byé
niezrealizowanie prognozy dochodéw budzetu panstwa. Dziataniem wptywajgcym na ograniczenie
wystgpienia ryzyka jest prowadzony monitoring realizacji harmonogramu wydatkéw i dochodow
budzetu panstwa.

Zadanie 4.3. Nadzér nad rynkiem finansowym

W ramach tego zadania sprawowany jest nadzoér nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym oraz nadzor w zakresie finansowych
instrumentéw wspierania eksportu i przedsiebiorczosci. W zadaniu ujeto w szczegdlnosci
tworzenie i koordynacje regulacji dotyczgcych rynkéw finansowych.

Zadanie realizowane jest przez: Komisje Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Finansow.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotéw
nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz ochrona intereséw uczestnikow rynku
finansowego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,37 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,37 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego:

Liczba zakonczonych postepowan Planowane wartosci miernika

ini i Bazowa
administracyjnych dotyczacych rynku 5019 T, 2020 T, 20211

finansowego w stosunku do liczby wnioskéw
o przeprowadzenie tych postepowan 89 88 0 0
zlozonych przez nadzorowane podmioty (w %)

Komentarz:

Miernik ten odzwierciedla sprawnos$¢ proceduralng Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego jako organu
administracji w zakresie rozpatrywania wnioskow, umozliwia analize poréwnawczg zadan
realizowanych przez KNF w kolejnych latach oraz pozwala na okreslenie warunkéw wptywajgcych na
liczbe postepowan administracyjnych. Osiggniecie wysokiego poziomu realizacji miernika oznacza
poprawe zgodnosci postepowan nadzorowanych podmiotéw z regulacjami rynku finansowego oraz
wyzszy poziom ochrony uczestnikow rynku finansowego. Ryzyko niewykonania warto$ci miernika, na
planowanym poziomie, moze nastgpi¢ w przypadku nadzwyczajnej sytuacji rynkowej, ktéra mogtaby
spowodowacé nagty, skokowy wzrost liczby sktadanych wnioskéw. Ponadto, istnieje ryzyko prawne
zwigzane z mozliwoscig przedtuzania sie postepowan spowodowanego brakami w dokumentacji
podmiotéw nadzorowanych.

Liczba zakoriczonych postepowan Bazowa Planowane wartosci miernika
inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych 2019 r. 2020 2021 r.
w stosunku do liczby postepowan 100 100 100 100
inspekcyjnych planowanych (w %)

Komentarz:

Osiaggniecie wartosci docelowej miernika w wysoko$ci 100% oznacza zgodnosc¢ funkcjonowania
podmiotéw nadzorowanych z przepisami prawa i ochrone intereséw wszystkich uczestnikéw rynku
finansowego. Na wartos¢ miernika wptyw moze mieé: nadzwyczajna sytuacja rynkowa (a w zwigzku z
tym — znaczacy wzrost zapotrzebowania na dorazne postepowania inspekcyjne), jak tez ryzyko
prawne (przedtuzajgce sie postepowania inspekcyjne w zwigzku z brakami w dokumentacji).
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Zadanie 4.4. (W) Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona
intereséw Skarbu Panstwa

W zadaniu tym ujete zostaty sprawy z zakresu trzech obszaréw odnoszacych sie

do: zarzgdzania mieniem panstwowym, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz wsparcia
finansowo-kapitatowego udzielanego wybranym podmiotom, niebedgcego pomocg
publiczng. Pierwszy z obszaréw dotyczy takich dziatan jak prowadzenie zbiorczej ewidencji
mienia Skarbu Panstwa, zarzgdzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (w tym
takze przez jednostki samorzgdu terytorialnego), regulacji stanu prawnego nieruchomosci

w postepowaniach administracyjnych, a takze — gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. W ramach drugiego obszaru wykonywane jest zastepstwo
procesowe i rozstrzyganie sporéw dotyczgcych praw i interesow Skarbu Panstwa. Zapewnia
sie zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych, a takze — przed Sgdem Najwyzszym,
sgdami powszechnymi, administracyjnymi i polubownymi. Prowadzony jest tez m.in. nadzér
nad czynnosciami prawnymi panstwowych osob prawnych oraz rozstrzygane sg spory
dotyczgce praw i intereséw Skarbu Panstwa miedzy panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej oraz spory kompetencyjne

w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, a takze spory miedzy innymi niz Skarb
Panstwa panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa,
lub panstwowymi osobami prawnymi. Ponadto, w zadaniu w ramach trzeciego obszaru
zawarte zostato udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym spotkom

i przedsiebiorcom oraz nabywanie przez Skarb Panstwa akcji wybranych spétek.

Zadanie realizowane jest przez: Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,
Wojewoddw, Fundusz Reprywatyzacji, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Zasob
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencje Mienia Wojskowego.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Efektywne zarzgdzanie mieniem Skarbu Panstwa;
= Ochrona praw i interesdow Skarbu Panstwa w ramach postepowan prowadzonych przez
PGRP.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,65 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,58 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Prezesa Prokuratorii Generalnej RP:

Stosunek liczby wydanych przez Prezesa Planowane wartosci miernika

PGRP rozstrzygnie¢ w terminie do ogélnej Bazowa 20197 5020 021
liczby ztozonych do Prezesa PGRP wnioskéw o5 o : o . — :

o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci
prawnych w zakresie rozporzadzania
skltadnikami aktywow trwalych (w %)
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Komentarz:

Miernik stuzy do oceny realizacji zadan Prokuratorii Generalnej RP w zakresie zastepstwa
procesowego i dotyczy aspektu terminowosci wydawania opinii, ktéry ma wazne znaczenie
gospodarcze dla podmiotow wnioskujgcych. Ryzykami niewykonania miernika mogtyby by¢

m.in.: nagromadzenie wnioskéw panstwowych osob prawnych o skomplikowanym stanie prawnym,
nieterminowe uzyskanie opinii organu nadzorujgcego.

Stosunek liczby spraw zakonczonych Planowane wartosci miernika

i iai ioli Bazowa
prawomocnie, pomniejszonej o liczbe spraw 2019 T, 2020 T, 20211

przegranych z powodu btedéw formalnych
radcow PGRP do liczby spraw zakonczonych 99 99 99 99
prawomocnie (w %)

Komentarz:

Miernik stuzy do oceny realizacji zadan Prokuratorii Generalnej RP w zakresie zastepstwa
procesowego Skarbu Panstwa. Planowana warto$¢ zostata ustalona na podstawie danych z ewidenc;ji
zakonczonych spraw przez Prokuratorie Generalng RP w latach 2006-2017.

Zadanie 4.5. (W) Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i JST

W ramach zadania ujeto dziatania umozliwiajgce wywigzywanie sie panstwa ze zobowigzan
Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli. Srodki publiczne przeznaczane sg

w szczegolnosci na realizacje wypfat: rekompensat osobom uprawnionym na podstawie
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, odszkodowan osobom
uprawnionym zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.

o0 komercjalizaciji i niektérych uprawnieniach pracownikéw tworzgcej panstwowy fundusz
celowy pn. Fundusz Reprywatyzacji, ktérego $rodki przeznaczone sg na zaspokajanie
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa. Zaspokajane sg tez
pozostate roszczenia wobec Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewoddw, Fundusz Rekompensacyjny, Fundusz
Reprywatyzaciji.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Wywigzywanie sie ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli;
= Zadoscéuczynienie stratom doznanym przez obywateli w wyniku wypedzenia z bytego
terytorium RP.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,30 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,10 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Finanséw:

Planowane wartos$ci miernika
Bazowa

Wskaznik zaspokojonych roszczen (w %) 2019r. 2020r. 2021 .

100 100 100 100
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Komentarz:

Realizacja roszczen majgtkowych wobec Skarbu Panstwa (w tym wobec jednostek samorzgdu
terytorialnego), polega na realizacji wyptat odszkodowan zasgdzanych przez sgdy powszechne z
tytutu niezgodnej z prawem nacjonalizacji, przekazywanych do realizacji przez wtasciwe organy
administracji panstwowej reprezentujgce Skarb Panstwa w tych postepowaniach oraz realizac;ji
porozumieh z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji celowych na rzecz tych
jednostek. Dotacje te przeznaczane sg na dofinansowanie zaspokajania, przez te jednostki roszczen
bytych wtascicieli mienia przejetego wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw i ugéd sgdowych oraz
ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia (art. 56 ust. 1
ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw). Ryzyko niepetnego wykonania
miernika mogtoby potencjalnie wystgpi¢ w przypadku niekompletno$ci przekazanych do realizac;ji
whioskow o wyptaty lub w przypadku braku prawnych mozliwosci realizacji wniosku o wyptate
odszkodowania.

a ponadto miernik okreslony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

2019r. 2020 . 2021 r.

Wskaznik wyptaty rekompensat (w %)
100 100 100 100

Komentarz:

Miernik pozwala na weryfikacje stopnia realizacji wyptaty rekompensat dla wszystkich oséb
uprawnionych, ktérych dane wptynety do MSWiA. Potencjalnymi ryzykami moggcymi ograniczy¢
stopien realizacji miernika mogtyby by¢: awaria Systemu Informatycznego Rejestréw (SIR) lub brak
srodkéw na wyptate rekompensat w kolejnych latach spowodowany znacznie nizszymi

od planowanych wptywami Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przekazywanymi do Funduszu
Rekompensacyjnego (wykonanie warto$ci miernika nie powinno by¢ wtedy nizsze niz 80%).
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Funkcja 6.
Polityka gospodarcza kraju

Funkcja obejmuje zadania, ktérych realizacja zapewnia stabilny i zrownowazony rozwgj
polskiej gospodarki. Zadania panstwa sg zorientowane na wsparcie wzrostu
konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki, dgzy sie do tworzenia
optymalnych warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla
funkcjonowania przedsiebiorstw (m.in. MSP). W ramach tej funkcji realizowane sg dziatania
zwigzane m.in. ze wspotpracg gospodarczg z zagranicg, ochrong konkurenciji

i konsumentow, z bezpieczenstwem gospodarczym panstwa, a takze — z gospodarkag
ztozami kopalin, politykg energetyczng, rozwojem energetyki jadrowej, oraz z wtasnoscig
przemystowa. Wykonywane sg czynnosci z zakresu ochrony praw wiasnosci intelektualnej.
W szczegolnoéci realizowany jest nadzér nad rynkiem energetycznym, bezpieczehstwem
jadrowym i ochrona radiologiczna, a ponadto zapewniane sg stabilne dostawy paliw i energii
(bezpieczenstwo energetyczne kraju). W ramach funkcji realizowane sg dziatania dotyczace
regulacji i wspierania rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej. Uzupetnieniem funkcji jest zadanie wspierajgce i promujgce turystyke
w Polsce.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 6. w 2019 r.

5,14 mid zt
3,50
3,00
2,50 -
2,00 -+
N
= 1,50
E -
1,00
0,50
0,12 0,06 0,24
0,00 -
6.1 6.2 6.3 6.4 6.5

m6.1. (W) Wsparcie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki

m6.2. (W) Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin
6.3. (W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej
6.4. (W) Wsparcie i promocja turystyki

6.5. (W) Ochrona konkurencji i konsumentéow
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Zadanie 6.1. (W) Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania kreowane sg efektywne, stabilne i sprzyjajgce rozwojowi warunki prawno-
organizacyjne dla przedsiebiorcow. Wdrazane sg inicjatywy, ktérych celem jest

m.in. zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow do kapitatu, pobudzanie innowacyjno$ci,
konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci, jak tez zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych
miejsc pracy. Podejmowane sg czynnosci majgce na celu wzmocnienie pozytywnego
wizerunku Polski za granicg oraz polskich interesow gospodarczych, zrownowazenie
wymiany, a takze wzrost polskiego eksportu.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Wojewodoéw,
Urzad Dozoru Technicznego, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskie Centrum
Akredytacji, Polskg Agencje Kosmiczng, Polskg Organizacje Turystyczna.

Celem okreslonym dla zadania jest: wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 10,33 mid zl, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 2,99 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Produktywnosé sity roboczej (w %) 2019r. 2020 . 2021 r.

2 23 23 23

Komentarz:

Produktywnosé¢ sity roboczej jest jednym z najwazniejszych czynnikéw diugookresowego wzrostu
gospodarczego oraz bardzo waznym miernikiem konkurencyjnosci kraju. Algorytm miernika stanowi
iloraz wartosci PKB i przecietnej liczby zatrudnionych w gospodarce (dane niewyréwnane sezonowo).
Wydajnosc¢ pracy posrednio wptywa pozytywnie na dochody i poziom zycia obywateli. W zwigzku z
cyklicznym charakterem miernika, przyjeto do analizy 5 - letnig Srednig. Planowane warto$ci miernika
sg zgodne z wiosenng prognozg Komisji Europejskiej. Podkreslenia wymaga, iz prognozowana
poprawa wyniku miernika (poprzez powrét do poziomu 5-letniej Sredniej), zostata okreslona m.in. na
podstawie aktualnych tendencji wzrostu gospodarki Swiatowej, zwiekszenia sie globalnego handlu na
Swiecie, jak rowniez wzrostu polskiej gospodarki, ktéremu sprzyja¢ bedzie ozywienie inwestycji i
konsumpciji, sytuacja w otoczeniu zewnetrznym, jak tez utrzymanie korzystnych warunkéw wymiany
handlowej, w szczegdlnosci wobec gtdwnych partneréw Polski. Potencjalne ryzyka mogace
niekorzystnie oddziatywa¢ na wykonanie miernika wynika¢ mogtyby z: gwattownego zatamania
sytuacji zewnetrznej i reakcji podmiotéw decydujgcych o zatrudnieniu, a ponadto ze strukturalnych
zmian na rynku pracy.
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Planowane wartosci miernika
Bazowa

PKB per capita (w relacji do UE-28) (w %) 2019r. 2020r. | 2021r.

71 273 274 275

Komentarz:

Metodologia obliczania wskaznika PKB w PPS (tj. z uwzglednieniem sity nabywczej walut) ustalona
zostata w European System of Accounts ESA'2010 i jest stosowana przez Eurostat dla wszystkich
krajow unijnych. Wskaznik PKB per capita w PPS (UE-28=100) jest wskaznikiem ziozonym,
obliczanym przez Eurostat przy wykorzystaniu nastepujacych wielkosci:

1) PKB krajow cztionkowskich oraz UE-28 w cenach rynkowych (w EUR),

2) parytetow sity nabywczej walut (wskazniki ilustrujgce réznice w poziomach cen, konstruowanych
przez Eurostat w oparciu o badania cen w krajach cztonkowskich),

3) PKB krajow cztonkowskich oraz UE-28 w cenach poréwnywalnych, eliminujgcych efekt z tytutu
réznic w sile nabywczej walut, wyrazony w sztucznej walucie PPS (Purchasing Power Standard),
4) liczby ludno$ci obliczanej zgodnie z zasadami ESA'2010, zmiany nominalnych wielkosci PKB.
Miernik pozwala wnioskowac o stabilnosci i zrbwnowazonym rozwoju gospodarki. Stuzy do pomiaru
skuteczno$ci polityki gospodarczej panstwa oraz oceny intensywnos$ci procesu konwergenciji
gospodarek panstw cztonkowskich UE. Jego stabilny i systematyczny wzrost swiadczy o trwatym
charakterze catego procesu, a takze o postepujgcym rozwoju gospodarczym.

Na ostateczny wynik mogg wptynaé takie ryzyka jak m.in.: zmiany nominalnych wielkosci PKB i
korekty liczby ludnosci w Polsce i krajach UE. Ponadto, w wyniku opuszczenia UE przez Wielkg
Brytanie prawdopodobnie konieczna bedzie zmiana benchmarku tj. UE28 co moze oznaczac¢
obnizenie poziomu odniesienia i prawdopodobnie obnizenie tez tempa konwergencji.

Planowany wzrost wartosci miernika w poszczegolnych latach w okresie 2019-2021 zostat okreslony
przy uwzglednieniu tempa wzrostu gospodarki Swiatowej gospodarki, a takze wzrostu gospodarki
polskiej, ktéremu sprzyja ozywienie inwestycji i konsumpciji.

Zadanie 6.2. (W) Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka
ztozami kopalin

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane sg przedsiewziecia umozliwiajgce pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposob technicznie

i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.
Przedsiewziecia obejmujg w gtbwnej mierze przygotowanie regulacji, dokumentow
programowych oraz systemdéw wsparcia na rzecz: zrbwnowazonego rozwoju sektora
energetyki, przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Istotne jest tworzenie takich warunkéw regulacyjnych dziatalnosci
gospodarczej w sektorze energii elektrycznej, ktére zapewniajg przedsiebiorstwom
energetycznym zachety ekonomiczne do budowania, utrzymania i modernizowania
jednostek wytwdérczych, a odbiorcom energii elektrycznej - zachety do racjonalizowania
zuzycia energii oraz do stopniowego zwiekszania elastycznosci popytu. Ponadto, realizacja
powyzszych dziatan jest w wysokim stopniu zalezna od prowadzenia inwestycji w zakresie
infrastruktury sieciowej, dgzgcych do umozliwienia przytgczania nowych zrodet energii
odnawialnej oraz poprawy efektywnosci energetycznej, w tym realizacji dziatan majgcych na
celu rozwéj i modernizacje sieci dystrybucyjnej i przesytowej w kierunku sieci inteligentnych.
Istotne sg takze inicjatywy zapewniajgce wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w
bilansie paliwowo-energetycznym, w tym biopaliw, a takze tworzenie warunkéw do rozwoju
energetyki jgdrowej w Polsce oraz gospodarowanie rezerwami strategicznymi. Ponadto
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waznym zamierzeniem realizowanym w zakresie zadania jest wzrost efektywnosci
funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Energii, Urzgd Regulacji Energetyki,
Wojewodow, Agencje Rezerw Materiatowych, Fundusz Zapaséw Interwencyjnych, Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu.

Celami okreslonymi dla zadania s3a:

= Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu;
= Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa;
= Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 9,71 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,73 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Energii:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Procent realizacji wartosci bazowej rezerw, 2019r. 2020 . 2021 r.

okreslonej przez organ tworzacy (w %) 978 >80.0 >80.0 >80.0

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stopien realizacji decyzji organu tworzgcego rezerwy strategiczne przez
Agencje Rezerw Materiatlowych oraz odzwierciedla wartosciowy poziom zabezpieczenia panstwa w
rezerwy strategiczne w odniesieniu do mozliwosci finansowych budzetu panstwa. Uzyskanie wartosci
na poziomie nie mniej niz 80% jest wystarczajgce dla zapewnienia minimalnego poziomu
bezpieczenstwa. Miernik uwzglednia okolicznosci zewnetrzne, ktére mogg spowodowac niewykonanie
zadania w 100%, np. zbyt mata podaz na rynku. Ryzykiem, niewykonania planowanej wartosci
miernika mogtby by¢ potencjalnie np. znaczacy wzrost cen.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Udziat importu nosnikéw energii w zuzyciu 2019r. 2020 . 2021 r.

energii ogétem (w %) 56 <55 <55 <55

Komentarz:

Rozwdj gospodarczy panstw jest uzalezniony m.in. od dostepu do energii. Miernik okresla stopien
samowystarczalnosci energetycznej kraju. Nizsza warto$¢ udziatu importu w zuzyciu energii ogotem
wskazuje na wiekszg niezaleznosc¢ catego sektora energetycznego od importu no$nikow energii, a tym
samym Swiadczy o mozliwosci pokrycia zapotrzebowania paliwami produkcji krajowej. W latach 2019-
2021 preferowane jest utrzymanie stabilnego trendu wartosci tego udziatu na poziomie < 55%.
Miernik mogtby nie zosta¢ wykonany w przypadku potencjalnego, trudnego do przewidzenia, wzrostu
importu surowcow energetycznych lub energii, czy tez —w przypadku zmniejszenia zuzycia energii
ogo6tem przy zachowaniu poziomu importu surowcéw i energii. Na warto$¢ miernika potencjalnie
mogtyby wptywac rowniez takie czynniki jak: zmiana cen surowcéw energetycznych, poziom rozwoju
infrastruktury do eksportu lub importu energii i surowcéw energetycznych, tempo wzrostu
gospodarczego, sytuacja polityczna w regionach bedacych eksporterami surowcéw energetycznych,
poziom eksploatacji krajowych zasobdw energetycznych i wytwarzania energii.
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) . Planowane wartosci miernika
Roczne wydobycie wegla kamiennego Bazowa 5019
(w tonach) 19r. 2020r. 2021r.
65 min 65 min 65 min 65 min
Komentarz:

Wielkos¢ wydobycia wegla w Polsce ma istotne znaczenie dla zapewnienia niezaleznosci krajowego
rynku energii od dostaw z innych krajow. Warto$¢ miernika na poziomie 65 min ton na kolejne lata
wynika z analizy zapotrzebowania na ten surowiec, a jego osiggniecie jest uwarunkowane
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wydobycie na tym poziomie
pozwoli osiggng¢ oczekiwang ilos¢ wegla niezbedng do produkcji energii oraz zaspokojenia potrzeb
sektora komunalno-bytowego. Niewykonanie wskaznika mogtoby by¢ potencjalnie zwigzane m.in. z:
dynamicznie zmieniajgcymi sie warunkami gorniczo-geologicznymi, sytuacjami nadzwyczajnymi
wystepujgcymi w trakcie eksploatacji, jak rowniez niewystarczajgcg dynamikg inwestycji w gornictwie.

Zadanie 6.3. (W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkow
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej

Zadanie dotyczy dziatan z zakresu regulacji i rozwoju rynku telekomunikacyjnego

i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz rynku pocztowego. Realizacja dziatalnosci panstwa
zwigzana z rynkiem telekomunikacyjnym obejmuje tworzenie ram prawnych zapewniajgcych
wiasciwe funkcjonowanie tego rynku, a takze wspieranie projektéw sprzyjajgcych
inwestycjom infrastrukturalnym, stymulujgcych rozwéj nowoczesnych technik i technologii
telekomunikacyjnych. Przedsiewziecia te umozliwig dostep do coraz szerszego zakresu
ustug telekomunikacyjnych, a w szczegolnosci zwiekszg dostepnosc¢ szerokopasmowego
Internetu. Natomiast realizacja zadan publicznych w zakresie rynku pocztowego obejmuije:
regulowanie zasad jego funkcjonowania z uwzglednieniem rozwoju konkurencyjnosci na tym
rynku oraz badania jakosci ustug pocztowych i kontrole podmiotéw dziatajgcych na rynku
pocztowym, a takze finansowe wsparcie dla operatora wyznaczonego do realizaciji
ustawowych obowigzkéw $wiadczenia ustug powszechnych (zapewnienie dostepu

do powszechnych ustug pocztowych) oraz dotowanie ustug pocztowych ustawowo
zwolnionych z opfat.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Cyfryzacii,
Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz Wojewoddw.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Wzrost dostepnosci ustug pocztowych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich
wykorzystania;

= Wzrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich
wykorzystania.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,68 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 0,12 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujacy miernik okreslony
przez Ministra Infrastruktury:
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Planowane wartosci miernika
Bazowa

Liczba placéwek operatora wyznaczonego 2019r. 2020 r. 2021 r.

wedtug stanu na koniec roku (w szt.) 7557 7 645 7 645 7 645

Komentarz:

Miernik obrazuje dostepnos¢ ustug pocztowych dla spoteczenstwa. Cel zadania zostanie osiggniety
gtdwnie poprzez tworzenie regulacji prawnych okreslajgcych warunki wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego i zapewnienie jednolitosci ich Swiadczenia

na terytorium catego kraju. Powyzsze dziatania zapewnig powszechng dostepnosc¢ ustug pocztowych
oraz zwiekszenie ich wykorzystania poprzez zapewnienie, adekwatnie do potrzeb mieszkancéw,
odpowiedniej liczby wtasciwie rozmieszczonych placéwek pocztowych. Sposdb rozmieszczenia i
liczba placéwek pocztowych operatora wyznaczonego sg uregulowane przepisami rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r., poz. 545). Minimalna liczba
placéwek niezbedna do spetnienia wymagan natozonych na operatora wyznaczonego

to ok. 6.900 placowek. Wystgpienie ryzyka niewykonania miernika moze wynika¢ z ewentualnej
likwidacji placowek pocztowych funkcjonujgcych obecnie na rynku, a prowadzonych na podstawie
umowy agencyjnej, przy czym nie operator wyznaczony nie przewiduje spadku poziomu liczby tych
placéwek ponizej liczby okreslonej przepisami powotanego rozporzgdzenia.

oraz mierniki okreslone przez Ministra Cyfryzacji:

Planowane wartosci miernika

Penetracja szerokopasmowego stacjonarnego | Bazowa

dostepu do sieci Internet (na gospodarstwa 2019 2020 r. 2021 .
domowe) (w %) - 56 57 58
Penetracja szerokopasmowego mobilnego - 150 155 160
dostepu do sieci Internet (na 100

mieszkancow) (w %)

Komentarz:

Wartosci docelowe miernikdw na rok 2019 i lata kolejne sg prognozowane na podstawie danych przez
Prezesa UKE przy wspétpracy z MC. Polska jest krajem nierébwnomiernie rozwinietym pod wzgledem
rozwoju rynku telekomunikacyjnego, niejednorodnie rozwinieta jest rowniez infrastruktura
telekomunikacyjna, w tym sieci szerokopasmowe. Pomimo trendu wzrostowego penetracji
szerokopasmowego stacjonarnego i mobilnego dostepu do sieci Internet, Polska wcigz zajmuje odlegte
miejsca wsréd panstw cztonkowskich UE. Osiggnigcie zaktadanych wartosci miernikdw oznacza, ze w
2019 r. na 100 mieszkancéw Polski przypada¢ bedzie 150 aktywnych kart SIM do dostepu mobilnego a
56 % gospodarstw domowych bedzie posiadato dostep do szerokopasmowego stacjonarnego dostepu
do sieci Internet, co poprawi dostepno$¢ mieszkancéw do szerokopasmowego Internetu i zmniejszy
dystans w stosunku do innych panstw UE, a w dalszej perspektywie spowoduje wzrost dostepnosci
ustug telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich wykorzystania. Rozwdéj internetu
szerokopasmowego przyczynia sie do zmniejszenie wykluczenia cyfrowego poprzez wzrost dostepu
do informacji o pracy, nauce, kulturze oraz ma posredni wplyw na przyspieszenie rozwoju
gospodarczego Polski (wzrost PKB). Zidentyfikowane ryzyka mogace skutkowaé niewykonaniem
wartosci miernika sg zwigzane m.in. z: brakiem podejmowania przez samorzady i przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, dziatan w zakresie rozwoju inwestycji telekomunikacyjnych w zwigzku z
niedostatecznym uwzglednianiem wagi rozwoju sieci szerokopasmowych w rozwoju regionu wsrod
przedstawicieli gmin i powiatéw, atakze mogg byé zwigzane z brakiem zainteresowania ludzi
korzystaniem z Internetu i e-ustug w zwigzku z brakiem dostepnosci e-ustug.
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Zadanie 6.4. (W) Wsparcie i promocja turystyki

Rozwoj turystyki jest istotnym wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw, ktory
przyczynia sie do podnoszenia jakosci zycia, do odkrywania najcenniejszych zasobéw
kulturowych i Srodowiskowych, ktorych eksponowanie poprawia konkurencyjnos¢
poszczegodlnych regionéw. Polityka panstwa w obszarze turystyki realizowana bedzie
poprzez podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania rozwoju konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci polskiej turystyki. Prowadzone beda dziatania na rzecz pozytywnego
wizerunku Polski, promujgce jej atrakcyjnosé turystyczng. Rozwdj sektora gospodarki
turystycznej w Polsce nastgpi poprzez tworzenie markowych produktéw turystycznych
opartych na potencjale kulturowym i przyrodniczym kraju oraz koncentracje dziatan
promocyjnych, zaréwno w kraju jak i na rynkach zagranicznych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Sportu i Turystyki, Wojewoddw oraz Polskag
Organizacje Turystyczna.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Wzmacnianie rozwoju konkurencyjnosci polskiej turystyki;
= Zwiekszenie dostepu do informaciji z zakresu turystyki konsumentom oraz branzy
turystyczne.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,20 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,06 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Sportu i Turystyki:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Wplywy z turystyki w danym roku (w mid PLN) 2019r. 2020r. | 2021r.

56,80 58,62 60,58 61,79

Komentarz:

Zatozone warto$ci miernika obrazujg wptywy z turystyki w danym roku i bedg korzystne dla rozwoju
gospodarki turystycznej w Polsce, a jednoczesnie przyczynig sie do zwiekszenia wptywow do budzetu
pochodzacych z podatkéw od produktow i ustug turystycznych. Warto$¢ miernika zalezy od wielu
czynnikow zewnetrznych — np. kursu wymiany walut, wydarzen politycznych oraz innych
nieprzewidywalnych zdarzen (np. kleski zywiotowe), ktére moga mie¢ wptyw na nastroje turystéw
zagranicznych oraz ich che¢ przyjazdu do Polski.

Liczba odbiorcéw informacji z zakresu Bazowa Planowane wartosci miernika
turystyki dostarczonej do konsumentéw oraz 2019 r. 2020 r. 2021 r.
branzy turystycznej w danym roku do roku 100.0 136.9 101,0 1010
bazowego (w %)

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalno$ci Polskiej Organizacji Turystycznej. W ramach dgzeh do realizacji
zatozonych wartosci miernika, planowana jest stata optymalizacja doboru narzedzi promocji, dzieki
ktérej oczekiwany jest wzrost liczby jej odbiorcow. Wptyw na wykonanie warto$ci miernika ma
zwiekszenie zaangazowania w wykorzystywanie nhowoczesnych narzedzi promocji, w tym
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innowacyjnych kampanii w Internecie i w mediach spotecznosciowych. Planowane jest wzmocnienie
dziatan promujgcych Polske, jako celu podrézy. W celu osiggniecia miernika planowane jest takze
wykorzystanie w wiekszym stopniu reklamy w prasie, wysokozasiegowej reklamy zewnetrznej oraz
réznorodnosci i natezenia waznych wydarzen w Polsce, stanowigcych tzw. kotwice medialne dla
dziatan promocyjnych i w konsekwencji wzbudzenie zainteresowania Polska, jako krajem atrakcyjnym
turystycznie. Réznice w planowanych wartosciach miernikdw prognozowanych w latach 2020-2021
wynikaja z zaktadanych dla nich wysokich bezwzglednych wartosci bazowych.

Zadanie 6.5. (W) Ochrona konkurenciji i konsumentow

W celu ochrony konkurenciji i konsumentéw, wtadze publiczne przeciwdziatajg praktykom
antykonkurencyjnym i kontrolujg koncentracje na rynku, jak rowniez zwalczajg praktyKki
naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw i niedozwolone postanowienia umowne oraz
daza do stworzenia bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku, na ktérym istniejg warunki
dla efektywnego i skutecznego dochodzenia roszczen konsumenckich. Wiasciwe organy
administracji prowadzg takze monitoring pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom.

W ramach tego zadania prowadzone sg kontrole oraz nadzér rynku krajowego

i zagranicznego pod katem spetniania ogélnych wymagan bezpieczenstwa, jakosci paliw

i innych produktéw (m.in. artykutdéw rolno-spozywczych, ktérych dotyczy takze prowadzenie
badan laboratoryjnych) znajdujacych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych

do wprowadzenia do takiego obrotu w zakresie oznakowania i zafatszowania oraz pod katem
ochrony intereséw i praw konsumentow. Dziatania te majg na celu m.in. eliminowanie
zagrozenh stwarzanych przez niebezpieczne produkty. W zakresie zadania znajdujg sie
badania i kontrola znajdujgcej sie w obrocie lub oddanej do uzytku aparatury, w tym
telekomunikacyjnych urzadzen kohcowych i urzgdzen radiowych. Zadanie obejmuje takze
dziatania w zakresie ochrony intereséw klientéw podmiotéw rynku finansowego, ktére
dotyczg osbéb ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw
ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych, uczestnikow pracowniczych programow
emerytalnych, osob otrzymujgcych emeryture kapitatowg lub 0séb przez nie uposazonych.

Zadanie realizowane jest przez: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznika
Finansowego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzgd Komunikacji Elektronicznej oraz
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania jest: podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone
oraz tworzenie warunkow dla funkcjonowania konkurenciji.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,73 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,24 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

Odsetek skutecznych interwencji Prezesa Bazowa Planowane wartosci miernika
UOKIK w zakresie usuwania naruszen 2019r. 2020 r. 2021 r.
przepiséw ochrony konkurencji 85 30 30 30

i konsumentow (w %)

Komentarz:
Ryzyko obnizenia wartosci wskaznika jest niewielkie i dotyczy przede wszystkim: obnizenia proporcji
spraw sgdowych wygranych przez UOKIK do ogétu wyrokéw sgdéw wydanych w sprawach decyzji
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UOKIK, wzrostu obcigzen UOKiIK mogacego potencjalnie wystgpi¢ w przypadkach np. zwiekszenia
zakresu kompetencji Prezesa UOKIiK (w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw), lub
zwiekszenia sie liczby zawiadomien i sygnatéw rynkowych o nieprawidtowosciach (wieksza liczba
interwenciji: wystgpien, postepowan, decyzji, jak tez obszaréw interwenciji). Wartos$¢ miernika mogtoby
obnizy¢ rowniez zmniejszenie proporcji spraw wygranych w sgdach, co moze wptywac¢ na
zmniejszenie sktonnosci przedsiebiorcéw do dostosowywania sie do wezwan tzw. miekkich oraz
zwiekszenie sktonnosci przedsiebiorcéw do wnoszenia odwotan od tych decyzji.
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Funkcja 7.
Gospodarka przestrzenna, budownictwo
| mieszkalnictwo

Polityka panstwa w ramach funkcji obejmuje realizacje rzagdowych programow polityki
mieszkaniowej umozliwiajgcych wsparcie nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
oraz inwestycji zapobiegajgcych degradac;ji fizycznej istniejgcego zasobu, jak rowniez
realizacje innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane sg rowniez dziatania zmierzajgce do poprawy stanu
technicznego istniejgcych zasobdw, ze szczegoinym uwzglednieniem przedsiewziec
majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej. W zakres funkcji wchodzg ponadto
zadania zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezjg i kartografig, systemem
informacji przestrzennej, politykg miejska i rewitalizacjg, gospodarkg nieruchomosciami oraz
nadzorem architektoniczno-budowlanym.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 7. w 2019 r.

1,17 mid zt

1,2
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17.1. (W) Budownictwo i mieszkalnictwo
m7.2. Planowanie, zagospodarowanie przestrzenne, rewitalizacja oraz polityka miejska

17.3. (W) Geodezja i kartografia
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Zadanie 7.1. (W) Budownictwo i mieszkalnictwo
ZADANIE PRIORYTETOWE

Budownictwo i mieszkalnictwo obejmuje szeroki obszar dziatan m.in. zwigzanych

z tworzeniem i koordynacjg regulacji w zakresie gospodarki nieruchomosciami

i mieszkalnictwa, wspieraniem termomodernizacji i remontéw zasobdw mieszkaniowych,
a w szczegolnosci dziatalnos¢ panstwa na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

W ramach zadania w szczegolnosci realizowany jest Narodowy Program Mieszkaniowy,
ktérego najwazniejsze dziatania sktadajg sie na pakiet ,Mieszkanie +”, tj. dostepne
budownictwo na wynajem na gruntach samorzadowych i Skarbu Panstwa, a takze spoteczne
budownictwo czynszowe (w tym takze w odniesieniu do zasobu mieszkaniowego dla osob
najubozszych), bowiem w ramach zadania prowadzone sg réwniez dziatania zwigzane

z finansowym wsparciem tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni i schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. W celu
zwiekszenia dostepnosci do budownictwa na wynajem w ramach tego pakietu wyptacane
beda réwniez doptaty do czynszu dla najemcow nowo powstatych mieszkan, zrealizowanych
na podstawie umowy zawartej miedzy inwestorem a gming .

Ponadto, przewidziano udzielanie doptat ze srodkéw publicznych do oprocentowania
kredytéw i obligacji w ramach prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
programu preferencyjnych kredytéw dla towarzystw budownictwa spotecznego, spétdzielni
mieszkaniowych i spotek gminnych. Realizowane sg doptaty do oprocentowania kredytéw
udzielonych przez banki na usuwanie skutkow powodzi, a takze doptaty do oprocentowania
kredytéw mieszkaniowych udzielonych na zakup wlasnego mieszkania (program ,Rodzina
na swoim”). Jednocze$nie pomoc panstwa dotyczy takze sptaty spétdzielczych kredytdw
(wykup odsetek od spétdzielczych kredytow mieszkaniowych tzw. starego portfela), jak
réwniez refundacji premii gwarancyjnych. Sprawowana jest kontrola nad dziataniami
organow administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz kontrola
wprowadzanych do obrotu wyrobéw budowlanych. Ponadto, w zakresie zadania ujeto m.in.
sprawy dotyczgce lokalizacji inwestycji i gospodarki nieruchomosciami.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wojewoddw oraz
Krajowy Zasob Nieruchomosci.

Celem okreslonym dla zadania jest: zwiekszenie dostepnosci mieszkan.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 5,24 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,97 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Inwestycji i Rozwoju:

Planowane wartos$ci miernika
Bazowa

Liczba nowo wybudowanych mieszkan 2019r. 2020 r. 2021 r.

na 1.000 mieszkancow (w szt.) 46 48 52 53
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Komentarz:

Miernik wskazuje na aktywnosc¢ inwestorow budownictwa mieszkaniowego w danym roku, na ktérg
wpltywajg zaréwno dziatania regulacyjne wtadz publicznych (m.in. przepisy regulujagce proces
budowlano-inwestycyjny, przepisy dot. gospodarki nieruchomosciami, regulacje dot. zarzadzania
zasobem mieszkaniowym i wptywajgce na prawa wtascicieli i lokatoréw) oraz bezposrednie
instrumenty finansowania budownictwa mieszkaniowego. Przyjecie jako podstawy pomiaru liczby
nowo wybudowanych mieszkan w stosunku do 1.000 mieszkancéw utatwia porownywanie
miedzynarodowe efektéw budownictwa mieszkaniowego (eliminujac efekt skali). Efekty realizowania
zadan w ramach budownictwa mieszkaniowego sg scisle powigzane z procesem planowania
przestrzennego, dostepnoscig terendw inwestycyjnych, regulacjg procesu budowlanego oraz
finansowym wsparciem czesci segmentéw budownictwa mieszkaniowego. Liczba nowo
wybudowanych w danym roku mieszkan zalezy gtéwnie od czynnikdw makroekonomicznych, z
uwzglednieniem inercji czasowej spowodowanej dtugoletnim cyklem inwestycyjnym w budownictwie
mieszkaniowym. W perspektywie sredniookresowej efekty budownictwa mieszkaniowego moga by¢
czesciowo ksztattowane przez organy wiadzy publicznej. Planuje sie, ze liczba nowo wybudowanych
mieszkan w 2019 osiggnie warto$¢ 185 tys. mieszkan, a w latach 2020-2021 przekroczy 190 tys.
Wzrost, a nastepnie stabilizacja na wysokim poziomie, jest zwigzany z wdrazaniem rzgdowych
projektow sktadajgcych sie na Narodowy Program Mieszkaniowy i pakiet ,Mieszkanie+”, a takze z
dobrg koniunkturg gospodarczg, przektadajaca sie rowniez na wzrost efektéw budownictwa
mieszkaniowego tworzonego na warunkach rynkowych (budownictwo deweloperskie, budownictwo
jednorodzinne).

Zadanie 7.2. Planowanie, zagospodarowanie przestrzenne,
rewitalizacja oraz polityka miejska

W ramach tego zadania prowadzone sg sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz polityki miejskiej, polegajgce m.in. na przygotowywaniu, realizacji,
monitorowaniu wdrazania oraz aktualizacji dokumentéw rzgdowych: koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz krajowej polityki miejskiej (w tym dziatan
stuzgcych rewitalizacji miast). Prowadzona jest takze koordynacja spojnosci terytorialnej
regiondw granicznych, z uwzglednieniem powigzan transgranicznych. Celem zadania jest
m.in. usprawnienie systemu gospodarowania przestrzenig poprzez tworzenie
kompleksowych regulacji dotyczgcych procesu inwestycyjno-budowlanego oraz wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego i rewitalizacji,
poprzez prowadzenie szkolen oraz wydawanie publikacji ,dobrych praktyk”. Ponadto,
prowadzona jest koordynacja dziatah w zakresie tworzenia, utrzymywania i rozwijania
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie tematu — zagospodarowanie przestrzenne.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania jest: tworzenie warunkéw do prawidtowej realizacji zadan w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,05 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,01 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Inwestycji i Rozwoju:
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Planowane wartosci miernika
Liczba publikacji zawierajacych przyktady Bazowa
dobrych praktyk z zakresu planowania i 2019r. 2020r. | 2021r.
ksztattowania przestrzeni (w szt.) 0 3 3 0
Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnos¢ podejmowanych dziatan w celu wsparcia merytorycznego organéw
administracji publicznej oraz innych uczestnikdéw procesu planistycznego poprzez propagowanie
modelowych rozwigzan, przyczyniajgcych sie do podnoszenia jakosci wspélnej przestrzeni. Wartosci
miernikdw wynikajg z zatozen projektu realizowanego w ramach srodkéw POWER. Minister Inwestycji
i Rozwoju jest zobowigzany do inicjowania, propagowania i realizowania dziatah zmierzajgcych do
podniesienia jakosci i efektywnosci polityki przestrzennej. Integralnym elementem prowadzonych prac
sg publikacje zawierajgce przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania i ksztattowania przestrzeni.
Zidentyfikowane ryzyka realizacji miernika to ewentualne zmiany organizacyjne lub tez przedtuzajgce
sie procedury przetargowe, problemy z wytonieniem potencjalnego wykonawcy.

Zadanie 7.3. (W) Geodezja i kartografia

W ramach zadania wykonywane sg dziatania zapewniajgce dostep do aktualnej informaciji
geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej), stuzgce poprawie obstugi obywateli
w tym zakresie. Gtdwnymi rodzajami dziatalnosci w tym obszarze s3g: prowadzenie,
gromadzenie i aktualizacja, a takze udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Zapewnia sie budowe/tworzenie, modernizacje i aktualizacje systemoéw
infrastruktury informacji przestrzennej, a takze dostep i utrzymanie tej infrastruktury.
Ponadto, prowadzony jest nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania i stosowania
przepiséw w dziedzinie geodezji i kartografii.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wojewodow, Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie dostepu do zbioréw danych przestrzennych
w ramach Infrastruktury Informacji Przestrzenne;.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,66 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,19 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Inwestycji i Rozwoju:

Powierzchnia kraju objeta aktualizacjg danych Planowane wartosci miernika

i i Bazowa
wchodzgcych w skiad centralnej czesci 5019T. 2020 T, 20211

panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w danym roku 19 26 40 44
kalendarzowym (w %)

Komentarz:

Miernik pokazuje aktualnos¢ danych wchodzgcych w sktad centralnej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, do ktérych dostep interesariuszom zapewnia administracja
publiczna. Zapewnienie realizacji zadan majgcych na celu aktualizacje baz danych centralnej czesci
zasobu geodezyjnego i kartograficznego ma szczegdlne znaczenie w konteks$cie planowanego na
listopad 2018 roku zakonczenia realizowanego obecnie przez Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii
projektow finansowanych ze srodkéw UE. Projekty te, jako jeden z mechanizmoéw finansowania zadan
ustawowych Giéwnego Geodety Kraju, obejmujg miedzy innymi zadanie aktualizacji danych
przestrzennych pzgik. Zidentyfikowane ryzyka realizacji zadania dotyczg ewentualnego wystepowania
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niekorzystnych warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajgcych pozyskanie danych, czy tez
potencjalnego wystgpienia problemoéw w zrealizowaniu zadan ustawowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

llo$¢ zbioréw danych przestrzennych w Bazowa Planowane wartosci miernika
ramach Infrastruktury Informacji Przestrzennej 2019r. 2020 1. 2021 r.
(w TB - "terabajtach") udostepnionych do 25 33 32 35
publikacji

Komentarz:

Miernik pozwala na monitorowanie dostepnosci zbioréw danych przestrzennych w ramach
Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Szacuje sie, ze ilos¢ zbioréw danych przestrzennych w ramach
Infrastruktury Informacji Przestrzennej udostepnionych do publikacji bedzie wzrasta¢ w kolejnych
latach. Jest to zwigzane bezposrednio z rosngcym zainteresowaniem wykorzystaniem ustug danych
przestrzennych. Odpowiedzig na poszerzajgce sie zainteresowanie danymi przestrzennymi ze strony
uzytkownikow jest zwiekszanie liczby ustug sieciowych udostepniajgcych dane przestrzenne w
ramach infrastruktury informaciji przestrzennej oraz budowa rozwigzan przeznaczonych dla
administracji publicznej, stuzb ratowniczych. Ryzyka mogace potencjalnie wptyng¢ na wyniki miernika
mogtyby wynika¢ m.in. z przedituzajgcych sie procedur odbioru zaméwien publicznych.
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Funkcja 8.
Kultura fizyczna

Funkcja obejmuje zadania majace na celu promocje i upowszechnianie aktywnosci fizycznej
w spoteczenstwie, wspieranie sportu wyczynowego oraz rozwoj infrastruktury sportowe;j.
Realizowane w ramach funkcji przedsiewziecia przyczyniajg sie takze do poprawy stanu
zdrowia spoteczenstwa, poziomu edukacji czy zwiekszenia wydajnosci pracy.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 8. w 2019 r.
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Zadanie 8.1. Sport dla wszystkich
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania ze srodkéw publicznych dofinansowywane sg przedsiewziecia

z zakresu upowszechniania aktywnosci fizycznej wérod dzieci i mtodziezy, oséb
niepetnosprawnych oraz réznych grup spotecznych i srodowiskowych. Wykonywane bedag
dziatania promujgce spoteczne, edukacyjne i wychowawcze wartosci sportu, jak réwniez
dziatania kreujgce polityke w zakresie sportu dla wszystkich, a ponadto obejmujgce rozwdj
ogoélnodostepnej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Realizacja zadan inwestycyjnych
polega¢ bedzie na budowie, remontach, przebudowie obiektéw sportowych

o wielofunkcyjnym i uniwersalnym charakterze (dobrze wpisujgcych sie w potrzeby lokalnych
spotecznosci), co bedzie stanowi¢ czynnik mobilizujgcy i utatwiajgcy uprawianie aktywnosci
fizycznej obywateli na kazdym etapie zycia.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Sportu | Turystyki, Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Tworzenie warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich;
= Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w obszarze sportu dla wszystkich.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,71 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,59 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Sportu i Turystyki:

Planowane wartosci miernika

Liczba wspartych przedsiewzie¢ z obszaru Bazowa
upowszechniania sportu dla wszystkich 2019r. 2020 . 2021r.
(w szt.) 4.505 4.600 6.268 6.398

Komentarz:

Miernik dostarcza informacji w zakresie organizacji zaje¢ i imprez sportowych ukierunkowanych
na powszechne uczestnictwo w zakresie tworzenia warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich.
Potencjalne ryzyka moggce wptyng¢ na wykonanie miernika wynika¢ mogtyby m.in. z: wysokiego
stopnia uzaleznienia od podmiotéw zewnetrznych wykonujgcych zadania zlecone (dokumentacja,

realizacja, rozliczenia) w zakresie prawidtowosci i efektywnosci realizacji zatozonych celéw

programowych, a takze z czasochtonnych procedur przygotowawczych (ztozonos$ci procedur

organizacyjnych podmiotéw zewnetrznych).

Planowane wartosci miernika

Liczba dofinansowanych w danym roku zadan | Bazowa
inwestycyjnych w ramach sportu dla 2019r. 2020 . 2021r.
wszystkich (w szt.) 616 1.350 600 600

Komentarz:

Miernik prezentuje informacje w zakresie tworzenia warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich,
poprzez poprawe, unowoczesnienie i rozwdj infrastruktury sportowej. Rozwdj ogélnodostepnej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, bedzie powodowat zwiekszanie dostepnosci do obiektow
sportowo-rekreacyjnych. W roku 2019 znacznie wyzsza planowana wartos¢ miernika zwigzana jest z
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dwuletnim programem rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze
wielopokoleniowym - Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA). Ryzyka zwigzane z realizacjg miernika
posiadajg charakter typowy dla wsparcia dziatarh o charakterze inwestycyjnym i dotyczg m. in.:
wspoétpracy z podmiotami zewnetrznymi, poziomu zainteresowania inwestycjami w infrastrukture
sportowg procedur przetargowych, jak tez specyfiki realizacji zadan inwestycyjnych (np. wptywu
warunkow pogodowych).

Zadanie 8.2. Sport wyczynowy

Realizacja zadania obejmuje kreowanie polityki panstwa w zakresie sportu wyczynowego.
Prowadzone s3 dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji reprezentantow Polski we
wspoétzawodnictwie miedzynarodowym. Zapewniane jest funkcjonowanie systemu szkolenia
W sporcie wyczynowym poprzez przygotowanie i udziat kadr narodowych

w miedzynarodowych zawodach sportowych rangi mistrzowskiej oraz szkolenia sportowe
dzieci i mtodziezy. Rozwija sie i utrzymuje infrastrukture sportowg na potrzeby sportu
wyczynowego, organizowane sg takze zawody sportowe rangi mistrzowskiej w Polsce.
Ponadto realizowane sg dziatania dgzgce do zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie
oraz majgce na celu podnoszenie kompetencji kadr sportu wyczynowego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Sportu i Turystyki, Centralny Osrodek
Sportu, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Polskg Agencje Antydopingowa.

Celami okreslonymi dla zadania s3a:

e Poprawa pozycji reprezentantéw Polski w swiatowym wspotzawodnictwie sportowym;
e Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinasowanie zadan inwestycyjnych
w obszarze sportu wyczynowego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,15 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkoéw na 2019 r.
wynosi 0,72 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedg nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Sportu i Turystyki:

) - ) Planowane wartosci miernika
Potencjat medalowy reprezentacji Polski Bazowa 5019
w Swiatowym wspétzawodnictwie sportowym r- 2020 . 2021 r.
(W 0s.) 164 167 170 173
Komentarz:

Warto$¢ miernika dotyczy mozliwosci poprawy pozycji Polski w sporcie swiatowym, o ktérej decyduje
liczba zawodnikéw, kobiet i mezczyzn, o najwyzszych predyspozycjach psycho-fizycznych, dajgcych
szanse osiggniecia wynikéw na najwyzszym poziomie miedzynarodowego wspotzawodnictwa
sportowego. Wskaznik okresla potencjat sportu polskiego w zakresie mozliwosci podjecia skuteczne;j
walki 0 miejsca 1-8 na najwazniejszych zawodach sportowych na swiecie (dotyczy zawodnikow
spetniajgcych kryteria kwalifikacji do grup A1 i A2 szkolenia olimpijskiego). Potencjalnymi ryzykami
mogacymi mie¢ wptyw na realizacje miernika mogg by¢: przyjecie nieodpowiedniego systemu
szkolenia sportowego; wprowadzenie nowych zasad kwalifikacji do igrzysk olimpijskich, wzrost
poziomu sportowego nowych panstw biorgcych udziat w systemie swiatowego wspoétzawodnictwa
sportowego, kontuzje i choroby sportowcéw; zmniejszenie skutecznosci startowej oraz inne
nieprzewidywalne czynniki eliminujgce zawodnika z uprawiania sportu.
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Liczba dofinansowanych w danym roku zadafn | o Planowane wartosci miernika

inwestycyjnych w ramach programéw 2019rr. 2020 r. 2021r.
wdrozonych przez Ministra w zakresie rozwoju g3 77 70 70
infrastruktury w sporcie wyczynowym (w szt.)

Komentarz:

Miernik pokazuje liczbe corocznie realizowanych zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju
infrastruktury w sporcie wyczynowym. Miernik monitoruje rozwoj bazy obiektow sportowych stuzgcych
potrzebom polskiego sportu wyczynowego dla zapewnienia odpowiednich warunkéw szkolenia i
treningu sportowcow, przygotowania kadry narodowej oraz organizacji zawodow. Zidentyfikowanymi
ryzykami mogacymi potencjalnie oddziatywac na realizacje miernika bylyby w szczegdlnosci: trudnosci
finansowe beneficjentéw lub problemy z przeprowadzeniem procedury przetargowej lub przediuzajacy
sie okres przygotowan formalno-prawnych inwestycji (dziatania realizowane sg we wspotpracy z
podmiotami zewnetrznymi, wobec czego trudno okresli¢ skale ewentualnego wptywu ryzyk na
wykonanie miernika).
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Funkcja 9.
Kultura i1 dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmuje dziatalnos¢ kulturalng oraz sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
oraz niematerialnym dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnosci panstwa miesci
sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i pahstwowej, w tym
upamietnianie wydarzen historycznych, ochrona zabytkdéw i miejsc pamieci narodowe.
Wspierana jest dziatalno§¢ muzedw, dziatalnos¢ twoércza i artystyczna, realizowane

sg przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem, ochrong i rewitalizacjg dziedzictwa
materialnego oraz restytucji dobr kultury. Waznymi elementami dziatan sg przedsiewziecia
zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury kultury. W zakres funkcji wchodza ponadto
zadania zwigzane z udziatem w ksztattowaniu estetyki przestrzeni publicznych.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 9. w 2019 r.
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Zadanie 9.1. (W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granica

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmuje swoim zakresem dziatania majgce stuzy¢ ochronie, poprawie oraz stanu
zachowania upowszechnianiu wiedzy na temat dziedzictwa narodowego znajdujgcego sie w
kraju i zagranicg, jego gromadzeniu, wzbogacaniu oraz bezpiecznemu przechowywaniu i
popularyzacji, jak réwniez restytucji débr kultury polegajacej na poszukiwaniu, odnajdywaniu
i odzyskiwaniu obiektéw utraconych w wyniku Il Wojny Swiatowej oraz kradziezy
wspoétczesnych. Gtowne rodzaje dziatalnosci podejmowanej w ramach zadania polegajg na
finansowaniu dziatalnosci kulturalnej podmiotéw podlegtych, jak réwniez na udzielaniu
dotacji/dofinansowania innym podmiotom dziatajgcym w sferze kultury na zadania takie jak:
gromadzenie, badanie, opracowywanie i udostepnianie dobr kultury; popularyzacja zasobow
dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym; inwentaryzacja, konserwacja,
rekonstrukcja rewaloryzacja i przechowywanie materialnych débr kultury; sprawowanie
opieki nad miejscami walk i meczenstwa oraz grobami i cmentarzami wojennymi;
upamietnianie wydarzen historycznych, (w tym w szczegdlnosci na obchody 100. rocznicy
odzyskania niepodlegtosci przez Polske); dziatania zwigzane z dbatoscig o zachowanie,
utrzymanie i zagospodarowywanie zabytkow oraz dbatoscig o estetyke przestrzeni
publicznych w zakresie architektury, urbanistyki i planowania przestrzennego; dziatania
dotyczgce digitalizacji, dokumentacji i popularyzacji dziedzictwa narodowego oraz realizacji
koncepciji utworzenia systemu muzeow wojskowych ukierunkowanych na historie
poszczegodlnych rodzajéw sit zbrojnych z wiodgcg rolg Muzeum Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Instytut Pamieci Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Kancelarie
Prezydenta RP, Wojewoddéw, Fundusz Promocji Kultury, Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkow, Polski Instytut Sztuki Filmowe;j.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym;
= QOchrona i poprawa stanu zachowania dziedzictwa narodowego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 7,03 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 2,09 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

] ) Planowane wartosci miernika
Frekwencja w jednostkach podlegtych Bazowa 5
i nadzorowanych na 1.000 oséb w danym roku o19r. 2020 . 2021 r.
(W 0s.) 598 519 531 532
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Komentarz:

Ryzyko niewykonania miernika mogtoby potencjalnie wynika¢ z malejgcej aktywnosci jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez MKiDN, co wptynetoby na zmniejszenie zainteresowania
spoteczenstwa prezentowang ofertg kulturalng. Dziataniami zapobiegawczymi i ograniczajgcymi
mozliwos$¢ wystgpienia ww. ryzyka sg wprowadzane nowe projekty takie jak: Kultura Dostepna,

a w ramach niej ,Muzeum za ztotéwke”, ,Darmowy listopad” oraz ogdiny rozwdj instytucji, zwiekszenie
ich liczby oraz rozszerzenie liczby wspotprowadzonych instytucji z samorzgdami.

Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych), Planowane wartosci miernika

Bazowa
odrestaurowanych ruchomych, 5019T. 20201 20211

nieruchomych i archeologicznych obiektow
dziedzictwa narodowego w kraju i za granica | 13-412.307 | 7.586.914 | 7.472.382 | 7.435.218

w danym roku (w szt.)

Komentarz:

Miernik pozwala monitorowac efekt dziatan zmierzajgcych do utrzymania i poprawy stanu dziedzictwa
narodowego, w tym réwniez miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicg. Ryzyko niewykonania
miernika moze by¢ zwigzane z czynnikami bezposrednio zwigzanymi z pracami przy obiektach,

np. uzyskaniem pozwolen, awariami.

Zadanie 9.2. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujaca
kulture i dialog miedzykulturowy

Zadanie obejmuje swoim zakresem dziatania stuzgce zacheceniu spoteczenstwa

do aktywnego uczestnictwa w kulturze. W ramach zadania finansowane i realizowane sg
liczne przedsiewziecia promujgce aktywne uczestnictwo spoteczenstwa w wydarzeniach
kulturalnych i upowszechniajgce dziatalnosc¢ artystyczng i dialog miedzykulturowy.
Wspierana jest dziatalno$¢ z zakresu kinematografii oraz dofinansowywana

i popularyzowana polska tworczos¢ filmowa. Ponadto, srodki publiczne przeznaczane
sg ha wsparcie wydarzen promujgcych kulture polska, twércéw, artystow i osoby, ktére
przyczyniajg sie do promowania i kreowania pozytywnego wizerunku Polski na forum
miedzynarodowym.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Promocji Kultury, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia, Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= \Wzbogacanie oferty programowej placowek kulturalnych;
= Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 3,75 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,25 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

Liczba premier i nowych przedsiewzieé¢ Bazowa Planowane wartosci miernika
organizowanych przez jednostki podlegte 2019r. 2020 r. 2021 r.
i nadzorowane w danym roku 11.348 10.500 9.475 9.354

(w szt.)
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Liczba oséb uczestniczacych
w przedsiewzieciach kulturalnych Bazowa
zrealizowanych przez jednostki podlegte

Planowane wartosci miernika

2019r.

2020r.

2021r.

i nadzorowane / Liczba jednostek 628.928

podleglych i nadzorowanych w danym roku

496.843

493.866

499.072

Komentarz:

Mierniki odzwierciedlajg efekty dziatah publicznych zwigzanych z kreowaniem zainteresowania kulturg
oraz pobudzaniem aktywnego uczestnictwa spofeczenstwa w wydarzeniach kulturalnych, m.in.

poprzez wzbogacanie oferty programowej placoéwek kulturalnych. W sposéb bezposredni obrazujg
skale nowych wydarzen kulturalnych lub frekwencje uczestnikéw w organizowanych
przedsiewzieciach kulturalnych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych MKIiDN.

Przedsiewziecia z zakresu dziatalno$ci artystycznej, dotyczg upowszechniania czytelnictwa,

tworczosci literackiej oraz z dziedziny kinematografii. Dziataniami ograniczajgcymi mozliwosé
niewykonania miernikéw sg wprowadzane nowe dziatania, takie jak ,Kultura Dostepna”, w ramach

ktérej wiele instytucji organizuje nowe ciekawe projekty.
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Funkcja 10.
Nauka polska

W ramach funkcji realizowana jest polityka naukowa, naukowo-techniczna oraz innowacyjna
panstwa. Wydatki publiczne koncentrujg sie na dziataniach prorozwojowych i innowacyjnych,
ktérych celem jest podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie

powigzan nauki z gospodarkg oraz wzrost konkurencyjnosci miedzynarodowej nauki polskie;j.

Panstwo dodatkowo wspiera wskazany wyzej cel poprzez wdrazanie do polskiego prawa
instrumentow wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 10. w 2019 r.

8,58 mld zt

5,37

mlid zt

10.1 10.2

® 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i
popularyzacja nauki

m 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom
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Zadanie 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie,
promocja i popularyzacja nauki

W ramach zadania realizowane jest finansowanie i wspétfinansowanie badah naukowych
oraz prac rozwojowych, a takze projektow badawczych obejmujgcych badania naukowe.
Ponadto zapewnia sie finansowanie dziatalnosci statutowej i utrzymanie specjalnych
urzagdzen badawczych w jednostkach naukowych. Zadanie obejmuje dziatania majace

na celu wspieranie wspotpracy naukowej z zagranicg (udziat polskich naukowcow

w miedzynarodowych programach badan naukowych), rozwoju kadry naukowej, jak rowniez
zmierzajgce do zwiekszenia zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez ich
upowszechnianie i promocje, co przyczynia sie bezposrednio do wzrostu innowacyjnosci

i podnoszenia poziomu technologicznego polskiej gospodarki. Prowadzone bedg ponadto
dziatania na rzecz tzw. otwartej nauki, w tym otwartego dostepu do tresci naukowych.

Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki,
Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej, Polskg Akademie Nauk.

Celem okreslonym dla zadania jest: podniesienie poziomu wynikow badan naukowych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 17,24 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 5,37 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

Planowane wartosci miernika
. . .. . . B
Udziatl publikacji z Polski w czasopismach azowa 2019r. 2020r. 2021r.
zawartych w bazie danych Scopus (w %) 1250 1275 1278 1281
Komentarz:

Udziat publikacji z Polski w czasopismach o wysokim prestizu, objetych bazg SCOPUS, odzwierciedla
aktywno$¢ naukowg polskich naukowcéw, a takze jest wyrazem umiedzynarodowienia polskiej nauki.
Jest to miernik oddziatywania oddajgcy diugofalowe efekty dziatan dla podniesienia jako$ci badan
naukowych prowadzonych w Polsce, ich upowszechniania i popularyzacji. Ryzyko wystepowania
negatywnych odchylen od przewidywanej wartosci miernika zwigzane jest z mozliwoscig wystgpienia
szybszego wzrostu liczby publikacji autoréw z krajéw innych niz Polska w czasopismach objetych
bazg SCOPUS.

Zadanie 10.2. Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju nauki, wzrostu innowacyjnosci
a w konsekwencji konkurencyjnosci polskiej nauki i gospodarki na arenie miedzynarodowe;j.
Polityka panstwa w tym obszarze stuzy wspieraniu ze srodkéw publicznych badan
stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R. Zapewnia sie
funkcjonowanie systemu zarzgdzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami, a takze
finansowanie i wspoffinansowanie prac B+R oraz komercjalizacje ich wynikow w podmiotach
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majgcych zdolnos¢ zastosowania tych wynikow w praktyce. Wazng dziedzing jest wspieranie
B+R w zakresie obronnosci i bezpieczehstwa panstwa. Zapewnia sie takze rozwo;j
nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki, a takze finansuje sie inwestycje
podejmowane na podstawie uméw miedzynarodowych.

Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Obrony Narodowej oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania jest: zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania prac
B+R.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 11,70 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 3,21 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

Liczba patentéw uzyskanych przez polskich Planowane wartosci miernika

rezydentéw w Europejskim Urzedzie Bazowa 019 T, 5020 5021

Patentowym (EPO), Urzedzie Patentowym _ _

Stanoéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej 180EPO 250EPO 300EPO 400EPO

(USPTO), Urzedzie Patentowym RP 200USPTO | 260USPTO | 300USPTO | 400 USPTO

(w szt.) 3371UPRP | 3.600UPRP | 3.800UPRP | 3.900 UPRP
Komentarz:

Miernik pokazuje miedzynarodowg warto$¢ wynikow badan naukowych prowadzonych w Polsce,
pozwala oceni¢ podejmowane dziatania majgce na celu wzmocnienie jakosci tych badan.
Oszacowania wartosci miernika dokonano na podstawie zatozen do Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj, w ktérym jednym ze wskaznikéw monitorowania projektow jest wskaznik
dotyczacy liczby zgtoszen patentowych uzyskanych z prowadzonych badan. Na wykonanie wartosci
miernika wptyw moze mie¢ m.in. poziom zainteresowania przedsigbiorcéw prowadzeniem badan
naukowych, a takze fakt, iz nie wszystkie wnioski patentowe, sktadane w zwigzku z badaniami
finansowanymi ze Srodkoéw publicznych, korczg sie przyznaniem patentu.

Udziat wydatkéw na B+R poniesionych przez Planowane wartosci miernika

. Bazowa
sektor przedsigbiorstw w stosunku 2019r. 2020r. 2021r.
do catkowitych wydatkéw na B+R w Polsce 65.70 66.90 68.60 70.00
(w %)
Komentarz:

Oszacowania wartosci docelowych miernika dokonano na podstawie zatozen dotyczacych:
zaangazowania przedsiebiorstw w prowadzenie prac badawczo — rozwojowych, finansowania B+R
w przedsiebiorstwach ze srodkéw publicznych oraz wymaganego wktadu wlasnego przedsiebiorstw
w projektach finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Ryzykiem wptywajgcym
potencjalnie na poziom wykonania wartosci miernika mogtby by¢ spadek ponoszonych wydatkéw na
prace B+R przez sektor przedsiebiorstw, np. w wyniku pogorszenia sie sytuacji ekonomiczne;j
przedsiebiorstw.
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Funkcja 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc¢
granic

Funkcja ma na celu zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.
Obejmuje sprawy dotyczace obronnosci oraz funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), w tym udziatu w przedsiewzieciach wojskowych
wynikajgcych z uméw miedzynarodowych. Podstawowym zadaniem panstwa w tym
obszarze jest rozwdj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych dla zapewnienia skutecznej
obrony i ochrony polskich granic. W ramach funkcji wtadze publiczne prowadzg takze

m.in. dziatania umozliwiajgce rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie zagrozeniom
zewnetrznym godzgcym w bezpieczenstwo, obronnosé, niepodlegtos$¢ i nienaruszalnosc
terytorium RP. W zakresie wypetniania obowigzkow sojuszniczych Sity Zbrojne RP utrzymujg
gotowos¢ do uczestnictwa w operacjach NATO, UE lub w ramach doraznych koalicji panstw.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 11. w 2019 r.

35,87 mld zt
40
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30 +
25 +
a 20
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ke
1S 15 -
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5 -
0,71 1,14 0,27 0,40
0 .
11.1 11.2 11.3 11.4 115

®11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP

m11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze
11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na
rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowe;j
11.4. (W) Gotowos$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa

11.5. Wsparcie kierowania obronnoscig
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Zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwoj zdolnosci operacyjnych SZ RP
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zorientowana jest na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci
strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatah
obronnych, jak rowniez na wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci).
Srodki publiczne przeznaczane takze sg m.in. na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie
ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane sg dziatania polegajgce na
zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu
zdolnosci do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa,
a takze umozliwiajgce skuteczne razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa.
Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak rowniez
zakwaterowanie SZ RP.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Modernizaciji
Sit Zbrojnych, Agencje Mienia Wojskowego.

Celem okreslonym dla zadania jest: osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnos$ci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmochnienie
potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 115,27 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 33,35 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Obrony Narodowej:

. . L . Planowane wartosci miernika
Wskaznik osiggniecia wymaganego poziomu Bazowa o1
dostepnosci sit (relacja poziomu posiadanego 9 or. _| 2020r. 2021r.
do wymaganego) (w %) informacja niejawna
Komentarz:

Miernik umozliwia weryfikacje przyrostu zdolnosci, stosownie do realizacji zadan zawartych

w obowigzujgcym ,Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP” oraz planach pochodnych, w perspektywie
okresu ktérego dotyczy planowanie.

Wykonanie wskaznika odzwierciedla zapewnienie odpowiedniego postepu w przebiegu procesu
unowoczesniania technicznego i technologicznego wojsk, ciggtosci systemu dowodzenia oraz stopnia
rozwoju systemow funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP, a takze w ukompletowaniu jednostek wojskowych
stanami osobowymi, jak tez zasadniczym sprzetem wojskowym oraz zapewnienia odpowiedniego
poziomu zapasow. Szczegdtowy sposéb wyliczenia i wartosé miernika stanowig informacje niejawng

i — zgodnie z pkt 13 zatgcznika nr 48 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowego trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej — nie sg prezentowane ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.
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Zadanie 11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

Zadanie dotyczy zapewnienia wsparcia wywiadowczego i kontrwywiadowczego majgcego
na celu rozpoznanie zagrozen godzgcych w bezpieczehnstwo panstwa oraz w zdolnos¢
bojowa Sit Zbrojnych. Prowadzone sg dziatania zwigzane z rozpoznawaniem

i przeciwdziataniem zagrozeniom godzgcym w: bezpieczenstwo panstwa; obronnos¢

i zdolnosci bojowe Sit Zbrojnych; niepodlegtosé i nienaruszalnosé terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze — dotyczgce rozpoznawania miedzynarodowego
terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane;j.
Realizowane sg rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa jednostek
wojskowych, jednostek organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonujgcych zadania
stuzbowe poza granicami panstwa. Realizacja zadania odbywa sie réwniez poprzez
wspotdziatanie z organami uprawnionymi do Scigania przestepstw, jak réwniez
wspotdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za granica.
Wiodgcymi podmiotami podlegtymi MON w tym zakresie sg stuzby: Stuzba Wywiadu
Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Obrony Narodowej, Agencje Wywiadu.

Celem okreslonym dla zadania jest: rozpoznanie zagrozeh godzacych w bezpieczenstwo
panstwa oraz zdolnos¢ bojowg SZ RP.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,20 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkoéw na 2019 r.
wynosi 0,71 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Obrony Narodowej:

Planowane wartosci miernika
Przyjecie sprawozdan z dziatalnosci SWW Bazowa
i SKW przez organ nadrzedny 2019r. 2020 . 2021 r.
(wartos$é logiczna: tak-1/nie-0) 1 1 1 1
Komentarz:

Miernik odnosi sie do realizacji zadania przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego — ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa ma on charakter logiczny.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, Szefowie SWW oraz SKW corocznie przedstawiajg Prezesowi
Rady Ministréw, Ministrowi Obrony Narodowej oraz Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych
sprawozdanie z dziatalnosci i wykonywania budzetu SWW i SKW za poprzedni rok. W oparciu o
informacje zawarte w tych dokumentach, dokonywana jest ocena i wydawana opinia ha temat stopnia
zrealizowania postawionych zadan. Przyjecie sprawozdania, bgdz wniesienie do niego uwag stanowi
miernik oceniajgcy, czy wywigzano sie z realizowanych zadan. Przy czym, biorgc pod uwage
charakter realizowanych zadan ze wzgledu na bezpieczenstwo Panstwa oraz Sit Zbrojnych RP, efekty
ich wykonania nie mogg by¢ podawane do wiadomosci publiczne;.

oraz nastepujgcy miernik okreslony przez Szefa Agencji Wywiadu:

Zdolno$é struktur administracyjno- Bazowa Planowane wartosci miernika
gospodarczych do zapewnienia 2019 r. 2020 T. 2021 r.
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa TAK TAK TAK TAK
(wartos¢ logiczna: TAK/NIE)

Komentarz: Miernik dotyczy realizacji zadania przez Agencje Wywiadu — ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa i koniecznosé zachowania w tajemnicy informacji niejawnych ma on
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charakter logiczny. Jednoczesnie, Szef Agencji — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu — corocznie przedstawia sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci Prezesowi Rady Ministrow, ktére stanowi podstawe oceny stopnia realizacji
zadania przez te stuzbe.

Zadanie 11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych
I miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dzialaniach na rzecz pokoju
i stabilizacji miedzynarodowej

Realizowane w ramach zadania inicjatywy i przedsiewziecia majg na celu pogtebienie
wspotpracy miedzynarodowej na rzecz wzmochienia obronnosci RP. Osiggnieciu celu stuzy
aktywny udziat w misjach i operacjach NATO, UE i koalicyjnych. Zadanie dotyczy takze
miedzynarodowej wspotpracy bilateralnej i wielostronnej oraz funkcjonowania
przedstawicielstw dyplomatycznych i struktur wielonarodowych w ramach NATO i UE, jak
réwniez obejmuje tworzenie i funkcjonowanie sojuszniczych i miedzynarodowych struktur
wojskowych na terenie RP.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Obrony Narodowej, a takze Zaktad
Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Celem okreslonym dla zadania jest: wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie
miedzynarodowe.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 3,75 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,14 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Obrony Narodowej:

Liczba stanowisk (w tym flagowych) Planowane wartosci miernika

; Bazowa
w strukturach NATO i UE oraz w narodowych 2019T. 2020 T, 2021T.

i miedzynarodowych strukturach
wojskowych w kraju i poza granicami 1296 (15) | 1.281(15) | 1.281(15) | 1.281(15)

panstwa, przyjetych do obsady przez SZ RP
(w szt.)

Komentarz:

Warto$¢ docelowa miernika przedstawia przewidywang liczbe stanowisk do obsady przez Zotnierzy
zawodowych poza granicami panstwa oraz w miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju.
Odzwierciedla ona pogtebienie wspotpracy miedzynarodowej na rzecz wzmocnienia obronnosci RP.
Wptyw na wartos¢ miernika mogtyby potencjalnie mie¢: zmiana priorytetéw obsady stanowisk poza
granicami panstwa, zmiany organizacyjne w strukturach miedzynarodowych lub przystgpienie do
nowych inicjatyw wigzgcych sie z obsadg stanowisk (przyjecie dodatkowych lub rezygnacja ze
stanowisk w miedzynarodowych strukturach wojskowych).

. . . L. Planowane wartosci miernika
Liczba sojuszniczych i miedzynarodowych Bazowa 5
struktur wojskowych dyslokowanych 019r. 2020r. 1 2021r.
naterenie RP (w szt.) 11 =12 214 215
Komentarz:

Miernik dotyczy dziatah na rzecz mozliwie szerokiego angazowania sojuszu i sojusznikéw w naszym
regionie, w tym rozmieszczenia na terytorium Polski jak najwiekszej liczby sojuszniczych

i miedzynarodowych struktur wojskowych réznego szczebla i typu. W 2018 roku na terytorium RP jest
dyslokowanych 12 sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych: Centrum Szkolenia Sit
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Potgczonych (JFTC) NATO w Bydgoszczy; 3. Batalion tgcznosci NATO w Bydgoszczy;
Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni w Szczecinie; Dowddztwo Wielonarodowej Dywizji
Potnocny — Wschod w Elblggu, Dowodztwo litewsko —polsko-ukrainskiej brygady (LITPOLUKRBRIG)
w Lublinie, Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy; Centrum Eksperckie
Kontrwywiadu NATO w Krakowie; Jednostka Integracyjna Sit NATO (NFIU) w Bydgoszczy; Grupa
bojowa w ramach wysunietej obecnosci NATO na flance wschodniej (eFP BG); Brygadowa Pancerna
Grupa Bojowa wojsk USA; Osrodek Dowodzenia Sit USA (Mission Command Element) w Poznaniu;
Komponent Wsparcia Bojowego i Logistycznego wojsk USA (Combat Sustainment Support Battalion)
w Powidzu, Komponent Brygady Lotnictwa Bojowego wojsk USA (Combat Aviation Brigade) w
Powidzu. Zidentyfikowane ryzyka niewykonania miernika mogtyby wynika¢ m.in.: przedtuzajgcych sie
negocjacji ws. utworzenia nowych struktur wojskowych na terenie RP; op6znien w obsadzeniu
stanowisk w ww. strukturach przez partneréw zagranicznych, zmian w priorytetach panstw NATO i UE
w wypadku pojawiajgcych sie nowych zagrozen lub w zwigzku ze zmiang percepcji sytuacji
bezpieczenstwa europejskiego w tych panstwach i wewnetrznymi procesami politycznymi,
spotecznymi i gospodarczymi w pahnstwach sojuszniczych, z ktérymi realizowana jest wspotpraca.

Zadanie 11.4. (W) Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa

W ramach zadania organy administracji publicznej realizujg, w ramach swojej wtasciwosci,
réznorodne przedsiewziecia zwigzane z utrzymywaniem i doskonaleniem struktur
pozamilitarnych systemu obrony panstwa, jak rowniez zwigzane z naktadaniem

na przedsiebiorcow o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym obowigzku
utrzymywania mocy produkcyjnych lub remontowych. Ponadto administracja publiczna
zapewnia takze funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, realizuje
szkolenia obronne, organizuje i przeprowadza rejestracje oraz kwalifikacje wojskowa, a takze
zajmuje sie tworzeniem i utrzymaniem rezerw panstwowych produktow leczniczych

i wyroboéw medycznych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, Ministerstwo Energii, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Zdrowia, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Urzad Zamowien Publicznych,
Urzad ds. Kombatantéow i Osob Represjonowanych, Centralne Biuro Antykorupcyijne,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzgd Patentowy RP,
Gtéwny Urzad Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Panstwowg Agencje Atomistyki, Komisje
Nadzoru Finansowego, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Rzgdowe Centrum
Legislacji, Prokuratorie Generalng RP, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewodow,
Fundusz Administracyjny, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Celem okreslonym dla zadania jest: utrzymywanie zdolno$ci do realizacji zadan obronnych
przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcéw.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,92 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,27 mid zt.
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Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Obrony Narodowej:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Stopien realizacji zadanh obronnych z obszaru 2019r. 2020 . 2021r.

Komentarz:

Zastosowanie miernika umozliwia wymierng ocene realizacji zadan obronnych z obszaru mobilizacji
gospodarki natozonych na przedsiebiorcéw decyzjami administracyjnymi Ministra Obrony Narodowe;j.
Potencjalnym ryzykiem dla realizacji tego zadania mogtoby by¢: brak mozliwosci ulokowania
wszystkich zadan ujetych w Programie Mobilizacji Gospodarki u przedsiebiorcéw o szczegdlnym
Znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Relacja liczby zadan zrealizowanych do liczby | 5., Planowane wartosci miernika
zadan zaplanowanych w Programie 2019r. 2020 r. 2021 r.
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych 80 80 30 80
(w %)

Komentarz:

Wplyw na warto$¢ miernika mogtyby potencjalnie mie¢: wystgpienie sytuacji w podmiocie ujetym w
rocznym planie kontroli kompleksowych wykonywania zadan obronnych, uzasadniajgcych odwotanie
lub przetozenie kontroli; trudnosci ze skorelowaniem terminu przeprowadzenia kontroli kompleksowej
wykonywania zadan obronnych z terminami przeprowadzenia ¢wiczen kompleksowych; wystgpienie
sytuacji uzasadniajgcych odwotanie lub przetozenie na inny termin udziatu oséb zaplanowanych do
przeszkolenia w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych.

oraz miernik okreslony przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii:

L . . . Planowane wartosci miernika
Stopien wykonania decyzji na utrzymywanie Bazowa 5019
mocy produkcyjnych lub remontowych r- 2020 2021r.
(W %) 100 100 100 100
Komentarz:

Minister wtasciwy do spraw gospodarki naktada na przedsiebiorcéw o szczegdinym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, dla ktdrych jest organem organizujacym i nadzorujagcym realizacje zadan na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, obowigzek realizacji zadan obronnych (w szczegélnosci
obowigzek utrzymywania mocy produkcyjnych lub remontowych niezbednych do realizacji
zwiekszonych zadan produkcyjnych na potrzeby Sit Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych
MSWiA, MS oraz ABW w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny). Tym samym,
z uwagi na bezpieczenstwo i obronnos$¢ panstwa, niezbedne jest utrzymanie wykonania
przedmiotowych decyzji na poziomie 100%. Ryzyka niewykonania miernika sg bardzo niskie —
mogtyby jedynie wystgpi¢ z przyczyn losowych niezaleznych od nadzorujgcego realizacje zadania i
przedsiebiorcow (np. katastrofy naturalne, awarie przemystowe, sytuacje kryzysowe).

Zadanie 11.5. Wsparcie kierowania obronnoscia

Realizacja zadania obejmowac¢ bedzie zapewnienie funkcjonowania, ciggtosci i organizaciji
pracy Ministerstwa Obrony Narodowej, wspierajgcego proces kierowania obronnoscig

w catym dziale, umozliwiajgc realizacje celéw Ministra Obrony Narodowej w zakresie polityki
obronne;.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Obrony Narodowej.

67



Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu
administracji rzgdowej na rzecz osiggniecia celow polityki obronne;.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,22 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 0,40 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Obrony Narodowej:

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej I Planowane wartosci miernika
w Ministerstwie Obrony Narodowej 2019 . 2020 r. 2021 r.
(tak - w stopniu wystarczajgcym albo TAK TAK TAK TAK
ograniczonym / nie - nie funkcjonowata)

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan na rzecz usprawnienia sposobu zarzadzania jednostkami i komorkami
organizacyjnymi, dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, skuteczny,
efektywny, oszczedny i terminowy. Przyjecie na 2019 r. warto$ci miernika TAK oznacza dgzenie do
wdrozenia rozwigzan kontroli zarzadczej w Ministerstwie Oborny Narodowej, a nastepnie
doskonalenia ich funkcjonowania w latach kolejnych. Jednoczes$nie przyjecie takiej wartosci miernika
spowoduje uruchomienie procesu usprawnienia zarzgdzania komérkami organizacyjnymi.
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Funkcja 12.
Srodowisko

Polityka panstwa w zakresie funkcji obejmuje sprawy ochrony srodowiska oraz ochrony wod.
W jej ramach ujeto dziatania dotyczgce systemu gospodarowania odpadami, wycofywania

Z produkcji i uzytkowania substancji oraz materiatéw niebezpiecznych, oczyszczalni

i systemow kanalizacyjnych. Realizowane sg dziatania majgce na celu ochrone srodowiska
poprzez utrzymanie badz poprawe siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw fauny i flory.
Funkcja ma na celu takze zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej
oraz ograniczenie zagrozeh wywotanych przez powodzie i susze, w potgczeniu

Z utrzymaniem dobrego stanu wdd i zwigzanych z nimi ekosysteméw. Zapewnia sie
funkcjonowanie systemu ochrony srodowiska i informacji o Srodowisku, dziatania
zorientowane sg na ksztattowanie bioréznorodnosci, ochrone powietrza i przeciwdziatanie
zmianom klimatu, ochrone wéd, gospodarowanie zasobami wodnymi, a takze ochrone przed
hatasem i ochrone przed polami magnetycznymi. Realizacja poszczegdlnych dziatan funkcji
umozliwia racjonalne i zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym w
szczegolnosci: wodnymi, lesnymi, ztozami kopalin, a takze — obszardéw chronionych;
rekultywacje gleb, gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi, a ponadto —
ochrone radiologiczna.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 12. w 2019 r.

5,83 mid zt
3 2,85
2,5 .
2 .
g 1,5 .
° 1,14
1S
1 4 .
0,5 - .
0,25
0 A
12.1 12.2 12.3 12.4 12.5

= 12.1. (W) System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku
m12.2. (W) Ksztattowanie bioréznorodnosci
12.3. (W) Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu
12.4. (W) Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi

12.5. (W) Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi
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Zadanie 12.1. (W) System ochrony srodowiska i informacji
0 srodowisku

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania znajdujg sie dziatania panstwa tworzgce szeroko pojety system ochrony
Srodowiska, a takze informowania o stanie srodowiska, co jest niezbedne

m.in. dla przeciwdziatania zagrozeniom srodowiska i likwidacji skutkow tych zagrozen,

a jednoczesnie dla ksztattowania swiadomosci proekologicznej mieszkahcow. W tym celu
realizowane sg badania monitoringowe w ramach Parnstwowego Monitoringu Srodowiska
oraz oceny stanu i jakosci poszczegolnych komponentéw srodowiska. W ramach zadania
zapewnia sie takze funkcjonowanie systemu zagospodarowania odpadami (w tym ochrone
powierzchni ziemi,). W szczegdlnosci realizacja zadania polega na tworzeniu regulaciji,
instrumentéw i warunkéw niezbednych dla realizacji polityki ekologicznej panstwa, a tym
samym stuzgcych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju. Wdrazane sg zasady ochrony
srodowiska w zakresie gospodarowania odpadami, w tym zasady hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami poprzez projektowanie instrumentéw prawnych, ekonomicznych i
organizacyjnych. Dofinansowana jest realizacja przedsiewzie¢ w ramach gospodarowania
odpadami (w tym selektywna zbiérka odpaddw, odzysk i unieszkodliwienie odpadow
rekultywacja sktadowisk odpadéw itd.). Zapewniana jest ochrona przed skutkami zagrozen
srodowiska wraz z likwidacjg ich skutkéw, a takze funkcjonowanie systemu ocen
oddziatywania na srodowisko. Promowane sg tez zachowania proekologiczne i edukacja
Srodowiskowa, co wymaga realizacji odpowiednich dziatar edukacyjno-promocyjnych.
Ponadto wykonuje sie nadzér nad spetnieniem warunkow bezpieczenhstwa jgdrowego i
ochrony radiologicznej w dziatalnosciach zwigzanych z wykorzystaniem energii atomowe;j
oraz dokonuje sie oceny sytuacji radiacyjnej kraju.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci
i Technologii, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowg
Agencje Atomistyki oraz Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu $rodowiska;

= Zwiekszenie masy odpadoéw poddanych odzyskowi;

= Zwiekszenie liczby os6b objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony
Srodowiska.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 3,49 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkoéw na 2019 r.
wynosi 0,99 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Srodowiska:

Planowane wartos$ci miernika

Stopien zrealizowanych: ocen, raportéw, Bazowa
. . . . 2019r. 2020r. 2021r.
sprawozdan w zakresie ochrony srodowiska
100 35 33 32
(w %)
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Komentarz:

Miernik zostat okreslony w oparciu o ustawowe zadania Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska,
ktérego celem jest zapewnienie informacji o stanie Srodowiska poprzez ich wytwarzanie oraz
udostepnianie w formie ocen stanu i jakosci poszczegolnych komponentéw srodowiska, sprawozdan
i raportow, przygotowywanych dla organéw administracji rzagdowej i samorzgdowej zarzgdzajacych
jakoscig srodowiska, dla Komisji Europejskiej i Europejskiej Agenciji Srodowiska. Miernik przedstawia
stopien zrealizowanych ocen stanu $rodowiska dla parametréw lub grup parametréw dotyczgcych
poszczegdlnych komponentow wykonywanych w ramach realizacji ustawowych zadan Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Nizszy poziom realizacji miernika mégtby wystgpié m.in. w przypadkach
niewystarczajgcej dostepnosci specjalistycznego sprzetu do wykonywania zadah przez inspekcje, {j.
do prowadzenia badarn i pomiaréw, na podstawie ktérych wykonywane sg oceny lub wystgpienia
przewlektych procedur przetargowych na zakup tego rodzaju sprzetu specjalistycznego.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Odsetek masy odpadéw wytworzonych 2019 . 2020 . 2021 .

poddanych odzyskowi (w %) 72 72 72 -

Komentarz:

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami jest zwiekszenie udziatu odpadéw
poddawanych metodom odzysku. Miernik prezentuje stan gospodarki odpadami w kraju oraz efekt
podejmowanych dziatan w zakresie ich odzysku. Planowane wartosci miernika wyznaczono na
podstawie trendéw z poprzednich lat, biorgc pod uwage istniejgce przepisy prawne w zakresie
gospodarki odpadami oraz uwarunkowania na rynku gospodarowania odpadami. Zidentyfikowanymi
potencjalnymi ryzykami dotyczgcymi miernika sg: niezgodne z zasadami okreslonymi w przepisach
prawnych z zakresu gospodarki odpadami postepowanie z odpadami przez przedsigbiorcéw (np.
nieprzestrzeganie hierarchii sposoboéw postepowania z odpadami) lub zmiana sytuacji gospodarcze;j
wptywajgca na funkcjonowanie gospodarki odpadami (w szczegdlnosci na rynku surowcow wtérnych).

Planowane wartosci miernika
Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ Bazowa
edukacyjno-promocyjnych oraz 2019r. 2020r. | 2021r.
informacyjnych (w min os.) 7 84 107 100
Komentarz:

Miernik okre$la liczbe oséb, jaka zostata objeta dziataniami edukacyjno-promocyjnymi oraz
informacyjnymi, a tym samym pomaga w ocenie efektu realizacji r6znorodnych dziatan edukacyjnych
(od wydawnictw, seminariow, konferenciji, konkurséw, poprzez dziatania realizowane w Internecie,
kampanie informacyjne, w tym telewizyjne i radiowe, produkcje filmow, programéw radiowych

i telewizyjnych). Planowane wartosci miernika oszacowano na podstawie umow juz podpisanych i
umow, ktére zostang dopiero zawarte. Potencjalne ryzyko niewykonania miernika mogtoby nastgpi¢ w
sytuacji: braku odpowiedniej liczby dobrej jakosci wnioskéw o dofinansowanie projektéw;
niewystarczajgcej liczby zawartych uméw z beneficjentami; braku mozliwosci doktadnego
przewidzenia zakresu rzeczowego oraz zasiegu oddziatywania obejmujgcego wnioski, ktére zostang
ztozone do NFOSiIGW (z uwagi na wybieranie projektéw w trybie konkursowym oraz sktadanie
wnioskow o dofinansowanie na biezgco); przedtuzajgcej sie realizacji przedsiewzie¢ lub przesuniecia
zakonczenia realizacji umow na kolejne lata.

Zadanie 12.2. (W) Ksztattowanie bioréznorodnosci

W zakresie zadania znajdujg sie dziatania panstwa ukierunkowane na rzecz ochrony

i ksztattowania wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Aktywnos¢ publiczna zmierza
do zachowania i rozwijania r6znorodno$ci biologicznej, koncentrujgc sie gtéwnie

na przedsiewzieciach w zakresie zachowania i ksztaltowania procesow przyrodniczych

przebiegajgcych w ekosystemie, ochrony gatunkowej, opracowaniu planéw ochrony dla
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rezerwatow przyrody, parkéw narodowych i krajobrazowych, wykonywaniu faktycznych
dziatan naprawczych oraz przedsiewzie¢ w zakresie lesnictwa i towiectwa. Prowadzone

sg czynnosci ochronne ekosysteméw lesnych i gospodarowanie ich zasobami.
Podejmowane sg w tym obszarze starania stuzgce zapewnieniu warunkow dla ochrony

i utrzymania gleb, stanowisk roslinnych, grzybow i zwierzat, jak rowniez rekultywacji terendéw
zdegradowanych i zdewastowanych. W ramach zadania prowadzone jest tez zalesianie
gruntoéw, a takze obrot leSnym materialem rozmnozeniowym oraz ochrona zwierzat townych.
Ponadto w zadaniu ujeto regulacje, monitoring i kontrole w zakresie organizmow genetycznie
zmodyfikowanych oraz finansowanie rekompensaty szkéd spowodowanych przez zwierzeta
chronione.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewoddw oraz Parki Narodowe.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Ochrona i ksztattowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych;
= Powstrzymanie procesu utraty roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie
i wzbogacenie zasobow przyrody oraz skuteczne zarzgdzanie gatunkami i siedliskami.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,07 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,61 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Srodowiska:

Planowane wartosci miernika
Bazowa
o _ _ 2019 T. 2020 . 2021r.
Suma zasiegéw powierzchniowych 338.038,21 338.387,21 | 338.387,21 | 338.387,21
zrealizowanych dziatan wynikajacych M) M) M) (MS)
z dokumentéw planistycznych
i z rocznych zadan rzeczowych (w ha) | 331 101,17 331.450,74 | 331.450,74 | 331.450,74
(PN) (PN) (PN) (PN)
Komentarz:

Przewidywana warto$¢ miernika wynika z planowanego na 2019 rok (i lata nastepne)
przeprowadzenia zabiegdéw ochronnych na terenie rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura 2000 i 23
parkow narodowych oraz dziatah zwigzanych z ochrong gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.
Powyzsze dziatania przyczynig sie do ochrony i ksztattowania wartosci przyrodniczych i
krajobrazowych, utrzymania ré6znorodnosci biologicznej, a takze zachowanie przyrodniczego
dziedzictwa regionéw. Ryzykami realizacji planowanej wartosci miernika mogtyby potencjalnie by¢:
trudnosci z pozyskaniem wykonawcéw zaplanowanych dziatan; zanik z przyczyn naturalnych warto$ci
przyrodniczych, dla ktérych zostaty ustanowione dane obszarowe formy ochrony przyrody;
niekorzystne warunki pogodowe uniemozliwiajgce petng realizacje zadan; niewytonienie wykonawcy
realizacji zadania w terminie pozwalajgcym zrealizowa¢ zadanie; niezrealizowanie zadah w zwigzku z
niewywigzaniem sie wytonionego wykonawcy ze swoich zobowigzan umownych. Szczegdlnymi
ryzykami realizacji zadania zidentyfikowanymi przez Parki Narodowe mogtyby by¢: wystgpienie
nieprzewidzianych zdarzen kleskowych (np. pozary lasu), gradacje szkodliwych owadow, rozwd;j
obcych gatunkow roslin i zwierzat.
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) S _ Planowane wartosci miernika
Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie Bazowa
uzyskania lepszego statusu ochrony 2019r. 2020r. | 2021r.
(w ha) 31.056 52.117 70.743 15.493
Komentarz:

Dziatania realizowane w ramach przedsiewzie¢ z zakresu ksztattowania wartosci przyrodniczych

i krajobrazowych, a takze uzyskiwane w wyniku ich realizacji efekty odnoszg sie do siedlisk

i ekosystemow, ktorych powierzchnie mozna okresli¢ na podstawie dostepnych danych geodezyjnych.
Przewidywane wartosci miernika wynikajg z planowanych do osiggniecia wartosci zawartych

w poszczegdlnych programach priorytetowych realizowanych przez NFOSIGW (warto$ci te znajdujg
swoje odzwierciedlenie w planowanym zakonczeniu umow juz podpisanych i umow, kitére zostang
dopiero zawarte w celu realizacji zadania). Wartosci miernika mogtyby by¢ nieosiggniete w przypadku
wystgpienia m.in. takich zdarzen jak: brak zawartych uméw z beneficjentami obejmujacych petny
zakres planowanej wartosci miernika, przediuzajgca sie realizacja przedsiewzieé, w zwigzku

z pojawieniem sie trudnych do przewidzenia zjawisk, zaréwno abiotycznych, jak i biotycznych, a takze
zjawisk incydentalnych.

Zadanie 12.3. (W) Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu

Poprawa jakosci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zalezy m.in. od dziatan
panstwa na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza pytu drobnego, a takze
emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz w sektorach nie objetych tym systemem. Dziatalnos¢ majgca na celu
ograniczenie emisji zanieczyszczen w wyniku redukcji dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pytu
drobnego odbywa sie poprzez wspieranie projektdéw na rzecz poprawy jako$ci powietrza oraz
skuteczne egzekwowanie prawa srodowiskowego. Zmniejszenie emisji substanc;ji
powodujgcych efekt cieplarniany dokonuje sie m.in. dzieki zminimalizowaniu wzrostu emisji
gazow cieplarnianych z instalaciji, jak tez racjonalizacji zmiany emisji tych gazéw i innych
substancji dzieki wzrostowi udziatu energii ze Zrodet odnawialnych. Ponadto zapewniane sg
nadzor i wsparcie dla systemu zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych. Wspierane sg
projekty majgce na celu ograniczanie wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat poprzez
zwiekszanie efektywnosci energetycznej i wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodéw.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zmniejszenie liczby stref, w ktorych wystepujg przekroczenia standardéw jakosci
powietrza,
= (QOgraniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 5,43 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 1,14 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Srodowiska:
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Planowane wartosci miernika
Bazowa

Odsetek stref z przekroczeniami poziomoéw 2019r. 2020 r. 2021 r.

substancji w powietrzu w Polsce (w %) 76.0 782 76.0 720

Komentarz:

Miernik wynika z natozonych na Polske, przepisami UE, wymogdéw dotyczacych osiggniecia
standardéw jakosci powietrza dla niektorych substancji w powietrzu. Polska od 2010 r. podzielona jest
na 46 stref (12 aglomeracji, 18 miast powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz 16 pozostatych obszaréw
wojewodztw), w ktérych dokonuje sie oceny pozioméw substancji w powietrzu. Wynik odzwierciedla
relacje liczby stref z przekroczeniami dopuszczalnymi pozioméw pytu PM10 do ogdinej liczby stref w
kraju. Na warto$¢ miernika potencjalnie mogtyby mie¢ wptyw takie ryzyka jak: wydtuzajgcy sie okres
grzewczy, przedtuzajgce sie inwestycje w modernizacji systemow cieptowniczych; stosowanie paliwa
0 gorszej jakosci w gospodarstwach domowych; starzenie sie sSrodkéw transportu indywidualnego

i zbiorowego; mniejszy od zaktadanego udziat odnawialnych zrodet energii; transgraniczne
zanieczyszczenie powietrza, awarie systemow odpylajgcych i filtrow.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

llo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji 2019r. 2020 r. 2021 r.

dwutlenku wegla (w Mg/rok) 607.779 438.602 349.755 | 546.993

Komentarz:

Miernik okres$lajgcy szacowang redukcje emisji gazéw cieplarnianych, prezentuje efekt realizaciji
przedsiewzie¢ wspieranych przez NFOSIGW. Wartoséci miernika wynikajg z planowanych do
osiggniecia wartosci zawartych w poszczegoélnych programach priorytetowych realizowanych przez
NFOSIGW. Odchylenia wartosci miernika mogtyby wynika¢ z: przedtuzajgcej sie realizacji
przedsiewzie¢ oraz zdarzeh nadzwyczajnych (kleski zywiotowe, zjawiska pogodowe); zakresu
merytorycznego wybranych w trybie konkursowym wnioskéw o dofinansowanie ztozonych

do NFOSIGW:; niepewnosci inwestycyjnej inwestorow.

Zadanie 12.4. (W) Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi

W ramach zadania prowadzone sg dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
geologicznych. Realizacja zadania polega przede wszystkim na koncesjonowaniu
dziatalnosci gorniczej oraz rozporzgdzaniu informacjg geologiczng. Wykonywane sg prace
ukierunkowane na rozpoznanie budowy geologicznej w zakresie: kartografii,
dokumentowania zasobdéw wod podziemnych, badan geosrodowiskowych, rozpoznania
mozliwo$ci wykorzystania energii geotermalnej oraz koncesjonowania wod mineralnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wyzszy Urzad Gérniczy, Wojewoddw.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie racjonalnej gospodarki zasobami i strukturami geologicznymi;
= Rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod kgtem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci
oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrona.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,64 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,25 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Energii:
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Planowane wartosci miernika
Odsetek skontrolowanych rejonéw Bazowa
0 najbardziej szkodliwym oddziatywaniu 2019r. 2020r. 2021 r.
na powierzchnie oraz wymagajacych
szczegolnej ochrony (W %) 100 100 100 100
Komentarz:

Miernik zostat dostosowany do monitorowania realizacji strategii dziatania urzedéw gorniczych na lata
2018-2020. Wartos¢ miernika zaktada, iz wszystkie wytypowane rejony o najbardziej szkodliwym
oddziatywaniu na powierzchnig beda podlegaty corocznej kontroli. Ryzykiem niewykonania miernika
bytby brak kadr o wymaganych kompetencjach do przeprowadzenia kontroli, niemoznos¢
przeprowadzenia kontroli przez wyznaczonych pracownikdéw z przyczyn niezaleznych od realizujgcych
zadanie, czy tez brak rzeczywistych danych o liczbie rejonéw o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu
goérnictwa na $srodowisko oraz wymagajgcych szczegoélnej ochrony.

oraz nastepujace mierniki okre$lone przez Ministra Srodowiska:

Liczba wydanych koncesji na dziatalnos¢ Planowane wartosci miernika

< i i i Bazowa
okreslong w ustawie Prawo geologiczne i 5019 T, 2020 T, 20211

gornicze w stosunku do liczby ztozonych

wnioskéw o udzielenie koncesiji i 60 62 64 66
przeprowadzonych postepowan
przetargowych (w %)

Komentarz:

Przy wydawaniu decyzji koncesyjnych, uwzgledniane sg potrzeby prowadzenia racjonalnej
gospodarkg ztozem oraz ochrony ztéz kopalin. Warto$¢ miernika oszacowano na podstawie
przeprowadzonego rozeznania w zakresie planéw przedsiebiorstw branzy geologicznej i gorniczej,
dotyczacych inwestycji w poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztéz oraz
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji lub podziemne sktadowanie odpadéw. Na
wartosci miernika wptyw mogg mie¢ czynniki wynikajgce z: wptywu konkurencyjnych wnioskéw
koncesyjnych np. na pokrywajgce sie w catosci lub czesci obszary badan, co powoduje wydtuzenie
procedowania spraw z uwagi na ich ztozonos$¢, bardzo duzej liczby wnioskdw koncesyjnych z licznymi
btedami formalnymi.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Liczba wykonanych opracowan geologicznych 2019rr. 2020 . 2021r.

(w szt.) 287 697 1.884 310

Komentarz:

Miernik przedstawia sume osiggnietego efektu rzeczowego wyrazonego w liczbie wykonanych przy
wsparciu NFOSIGW opracowan geologicznych (mapy, dokumentacje, projekty, metodyki, poradniki
itp.). Jest on adekwatny do dziatan realizowanych przez NFOSIGW, gdyz jednostka dofinansowuje
prace zwigzane z szeroko pojetymi badaniami geologicznymi. Planowane wielkosci miernika dotyczg
ilosci planowanych do zakonczenia w danym roku opracowan geologicznych. Na wartos¢ miernika
wplyw moga mie¢ ryzyka wynikajace z: przedtuzajacej sie realizacji przedsiewzie¢, przesunieé
zakonczenia realizacji uméw na kolejne lata; braku odpowiedniej liczby dobrej jakosci wnioskow, ktére
mogtyby zosta¢ dofinansowane; realizacji wnioskéw o innym efekcie, niz zakltadano na etapie
opracowywania planu.

Zadanie 12.5. (W) Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi
ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania ujeto dziatalnos¢ panstwa zwigzang z zapewnieniem ochrony wod
i gospodarowaniem zasobami wodnymi. Zadanie umozliwia zaspokojenie potrzeb wodnych
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ludnosci (zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody) i gospodarki narodowej w potgczeniu
Z utrzymaniem dobrego stanu wdd i zwigzanych z nimi ekosystemow. Efektem
realizowanych w ramach zadania dziatan bedzie rowniez: wzmocnienie odpornosci

na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu oraz zwiekszenie mozliwosci zapobiegania
zagrozeniom naturalnym takim jak powodzie i susze, wtasciwe utrzymanie majgtku
zwigzanego z gospodarkg wodna, a takze poprawa bezpieczenstwa powodziowego

i zapobieganie skutkom suszy (poprzez budowe nowej oraz modernizacje i remonty
istniejgcej infrastruktury). Zapewnia sie tez ochrone hydrologiczng i meteorologiczng oraz
dziatania majgce na celu usuwanie skutkdw powodzi. Ponadto w zadaniu ujeto dodatkowo
wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
majgcych na celu zwiekszenie liczby ludnosci korzystajgcej z ulepszonego systemu
oczyszczania sciekdow komunalnych, zapewniajgcego podwyzszone usuwanie szkodliwych
biogendw.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki

Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewodow, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie zrownowazonego gospodarowania
wodami.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 8,21 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 2,85 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Srodowiska:

Stopien realizacji, przez PGW Wody Polskie, B Planowane wartosci miernika
P . . azowa
zadan ujetych w planach zarzadzania ryzykiem 2019r. 2020 r. 2021r.
powodz_iowym (PZRI_:’) oraz programie wodno- [T 30 50 70
srodowiskowym kraju (aPWSK) (w %)
Komentarz:

Miernik obrazuje aktywnos¢ panstwa w zakresie realizacji zadan gospodarki wodnej z uwzglednieniem
potrzeb uzytkownikéw wod oraz zasady zrownowazonego rozwoju. Zrownowazona gospodarka
wodna powinna zaspokoi¢ réznorodne potrzeby: zaopatrzenie w wode i odprowadzenie sciekdw,
wykorzystanie zasobéw wodnych w celach energetycznych, zeglugowych, rolniczych, rybackich i
turystycznych, a takze zapewni¢ odpowiednig ochrone przed zywiotem wodnym i skutkami suszy.

W planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programie wodno-srodowiskowym kraju
(PWSK) okreslono zadania do realizacji zaréwno dla jednostek pafnstwowych, jak i samorzadowych
oraz dla podmiotéw prywatnych. W wiekszo$ci sg to zadania wieloletnie, a ich realizacja powinna
zosta¢ zakohczona do konca 2021 r. Ponadto, zgodnie z art. 11 Ramowej Dyrektywy Wodnej kazde
nowe lub uaktualnione dziatania w ramach uaktualnionego programu dziatan sg wprowadzane w zycie
w ciggu trzech lat od ich ustalenia. Ich znaczenie dla spoteczehnstwa oraz gospodarki jest kluczowe, ze
wzgledu na zapewnienie z jednej strony bezpieczenstwa powodziowego, z drugiej zas dobrego stanu
wod. Potencjalnymi ryzykami realizacji wartosci miernika mogtyby by¢ m.in.: przeprowadzenie
postepowania przetargowego bez wytonienia wykonawcy, lub przedtuzenie procedury przetargowej
(np. odwotania oferentéw),nierzetelno$¢ wykonawcy.
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Funkcja 13.
Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny

Realizacja funkcji umozliwia obstuge ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow oraz ich rodzin
w ramach systemoOw zaopatrzenia i ubezpieczenia spotecznego. Wykonywane w ramach
funkcji zadania zwigzane sg z dziatalnoscig na rzecz zabezpieczenia bezpieczenstwa
socjalnego obywateli, wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych oraz zapewnienia
kombatantom i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki. Panstwo wspiera
rodziny z dzieémi, zaréwno w aspekcie materialnym, jak i poprzez ustugi spoteczne, takie jak
m.in. instytucje opieki nad matymi dzie¢mi, wspieranie rodzin wielodzietnych i kobiet w cigzy,
a w przypadku dzieci czasowo lub trwale pozbawionych opieki rodzicielskiej - poprzez
system pieczy zastepczej oraz adopcje. Przeciwdziata sie tez zjawisku bezdomnosci.
Wspierane sg réwniez przedsiewziecia na rzecz aktywnego starzenia sie. Ponadto,

w ramach funkgciji realizowane sg dziatania z zakresu gospodarki spoteczne.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 13. w 2019 r.

333,71 mid zt
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Zadanie 13.1. (W) Pomoc i integracja spoteczna
ZADANIE PRIORYTETOWE

Panstwo udziela wsparcia finansowego jednostkom organizacyjnym realizujgcym zadania
z zakresu pomocy spotecznej oraz udzielajgcym wsparcia osobom i rodzinom w trudnej
sytuacji zyciowej (w szczegolnosci osobom samotnym w podesziym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym), a takze finansuje dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych oraz dziatania na rzecz aktywno$ci spotecznej oséb starszych.
Realizowana jest m.in. pomoc panstwa w zakresie dozywiania, a takze program majacy
na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie. Pomoc panstwa zwigzana jest
takze ze swiadczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych osobom z zaburzeniami
psychicznymi, czy przeciwdziataniem bezdomnosci. Ponadto, dgzy sie do zapewnienia
klientom pomocy spotecznej dobrej jakosci ustug, zgodnie z odpowiednim standardem oraz
fachowej obstugi przez wykwalifikowany personel.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Finansoéw, Wojewodow, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych;
= Zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob starszych;
= Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oso6b niepetnosprawnych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 16,85 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 5,61 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:

Planowane wartosci miernika

Stosunek liczby os6b korzystajgcych Bazowa
z pomocy niepienigznej do ogélnej liczby oséb 2019 . 2020r. | 2021r.
korzystajacych z pomocy spotecznej (w %) 49 50 50 50

Komentarz:

Miernik obrazuje stopien wykorzystania innych niz $wiadczenia pieniezne instrumentéw stuzgcych
przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin. Na niewykonanie docelowych wartosci
miernika (wynikajgce ze wzrostu liczby os6b wymagajacych wsparcia w formie pienieznej) moze miec
wptyw spowolnienie procesu aktywizacji oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Planowane wartos$ci miernika
Bazowa

2019r. 2020r. 2021 r.
Stosunek liczby oséb korzystajacych z zajeé 2 2 2 2
aktywizujacych spotecznie do ogoéinej liczby (ok. 187 (ok. 137 (ok. 140 | (ok. 150
osob starszych (osoby 60+) (w %) tys.) tys.) tys.) tys.)
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Komentarz:

Stosunek liczby oséb/senioréw — beneficjentéw ostatecznych Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych oraz Programu SENIOR+ do ogdlnej liczby osob starszych (60+) w Polsce
pozwala na monitorowanie rezultatéw realizacji i wydatkowania srodkéw finansowych na te programy.
Ryzyko niezrealizowana miernika moze wynikaé przede wszystkim z przedtuzajgcych sie procedur
podpisywania umow z beneficjentami-realizatorami zadan, op6znien w skfadaniu sprawozdan przez
organizacje i jednostki samorzgdu lub rezygnacji z przyznanej dotacji. W przypadku inicjowania
dziatan z udziatem wykonawcéw zewnetrznych ryzyko niewykonania zadania wynika gtéwnie

z przediuzajgcej sie procedury wyboru wykonawcy, podpisywania umowy oraz wykonania przedmiotu
Zlecenia niezgodnie z okre$long specyfikacja.

Planowane wartosci miernika
Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym Bazowa
w gospodarstwach domowych z co najmniej 2019 . 2020r. | 2021r.
jedna osobg niepetnosprawng (w %) 6.7 6.0 5.7 54
Komentarz:

Rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych ma istotny wptyw na proces witgczenia spotecznego
tych osob, zas wigczenie spoteczne skutkuje wzrostem aktywizacji zawodowej i zapobiega
wykluczeniu spotecznemu, marginalizacji i pozostawaniu w sferze ubdstwa. Prognozuje sie
systematyczny spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem skrajnym w gospodarstwach domowych

Z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng. Osiggniecie prognozowanych wartosci przetozy sie

na zmniejszenie wykluczenia spotecznego osob niepetnosprawnych. Warto$¢ miernika moze ulec
zmianom w zaleznos$ci m.in. od: poziomu poinformowania oraz zainteresowania oséb
niepetnosprawnych uczestnictwem w aktywnych formach aktywizacji zawodowej i spoteczne;j.

Zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne

W ramach zadania wykonuje sie czynnosci polegajgce na wyptacie swiadczen w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego (emerytur, rent i zasitkéw),

z ubezpieczenia spotecznego rolnikbw, z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, uposazen dla sedziow i prokuratorow
w stanie spoczynku. W ramach zadania sprawowany jest rowniez nadzér nad systemem
ubezpieczen spotecznych, a takze prowadzone sg prace zwigzane z koordynacjg systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature Krajowa, Sad Najwyzszy, Instytut Pamieci
Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Trybunat Konstytucyjny, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Naczelny Sad Administracyjny, Fundusz Administracyjny, Fundusz Ubezpieczeh
Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz
Emerytur Pomostowych.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie srodkow dla oséb uprawnionych do
korzystania ze sSwiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia
spotecznego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 916,15 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 293,99 mid zt.
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Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

Stosunek liczby oséb objetych Bazowa Planowane wartosci miernika
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym 2019 r. 2020 r. 2021r.
w systemie powszechnym do liczby oséb 0.64 0.66 0.66 0.67

w wieku produkcyjnym

Komentarz:

Miernik prezentuje wskaznik obcigzenia demograficznego, silnie determinujgcy sytuacje finansowg
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z prognozg demograficzng GUS nalezy oczekiwagé, ze
w 2019 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym spadnie o 2 % w poréwnaniu do roku bazowego f{j.
2017 r. W tym samym czasie (wedtug prognozy sporzgdzonej przez ZUS) liczba oséb objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym wzrosnie o ok. 1%. Przy
uwzglednieniu powyzszych tendencji nalezy oczekiwa¢ w 2019 r. wzrostu miernika z 0,64 do 0,66 w
poréwnaniu z rokiem bazowym. Dalszy spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, tj. o 1% rocznie,
przy jednoczesnej niewielkiej zmianie liczby ubezpieczonych spowoduje dalszy wzrost wartosci
miernika, tj. do poziomu 0,67. Tendencja wzrostowa miernika wskazuje na coraz wigksze
wykorzystanie zasobdw pracy w kreowaniu dobrobytu, co przektada sie na zmniejszenie ubdstwa
0s6b w wieku produkcyjnym oraz ich rodzin. Wptyw na przewidywang wartos¢ miernika majg przede
wszystkim czynniki demograficzne (warunkujgce liczbe oséb w wieku produkcyjnym) oraz
ekonomiczno-spoteczne.

Zadanie 13.3. (W) Sprawy kombatantéw i os6b represjonowanych

Realizacja zadania umozliwia zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki, w szczegolnosci poprzez wyptate swiadczen pienieznych

na podstawie ustawy o kombatantach, zadoséuczynien rodzinom ofiar, a takze przez
udzielanie doraznej bgdz okresowej pomocy pienieznej kombatantom znajdujgcym sie

w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej. W ramach zadania organizowane sg rowniez
uroczystosci upamietniajgce tradycje walk o niepodlegtosé i suwerennosé RP. Rozpatrywane
sg rowniez wnioski o przyznanie orderéw, odznaczen panstwowych i resortowych oraz
podejmowane sg decyzje o mianowaniu na wyzsze stopnie wojskowe. Realizowane sg takze
dziatania wynikajgce z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych, na podstawie ktérej nadawany jest status
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
w drodze decyzji administracyjnej oraz przyznawane i wyptacane sg swiadczenia i pomoc
pieniezna dla os6b uprawnionych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,13 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,05 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne; :
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Suma liczby os6b pobierajacych dodatek Planowane wartosci miernika

il 3 iarai Bazowa
kombatancki i liczby oséb pobierajacych 2019 T, 2020 T, 50217,

swiadczenia pieniezne majacych status

dziatlacza opozycji antykomunistycznej lub 95,9 828 57 69,9
osoby represjonowanej z powodow
politycznych (w tys.)

Komentarz:

Proponowany miernik najszerzej charakteryzuje grupe uprawnionych do tego typu

Swiadczen. Warto$¢ docelowa miernika na 2019 r. i nastepne lata zostata okreslona z wykorzystaniem
trendu spadkowego w liczbie oséb pobierajgcych dodatki kombatanckie obserwowanego w
poprzednich latach przy jednoczesnym zatozeniu statego trendu wzrostowego liczby os6b
pobierajgcych swiadczenia pieniezne majgcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodow politycznych. Od 2018 roku przyjeto statg dynamike spadku na
poziomie 2017 r. wedtug podmiotu wyptacajgcego swiadczenia oraz 10% dynamike wzrostu liczby
0s0b pobierajacych swiadczenia pieniezne majgcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodéw politycznych. Realizacja miernika w znacznym stopniu zalezy od
sytuacji demograficznej. Poziom wykonania wartosci miernika uzalezniony jest od kondycji zdrowotnej
tej grupy ludnosci.

Zadanie 13.4. (W) Wspieranie rodziny
ZADANIE PRIORYTETOWE

Polityka rodzinna jest priorytetem w kontekscie wyzwarn demograficznych stojgcych przed
Polskg. Gtdwnymi zamierzeniami tej polityki sa: stworzenie polskim rodzinom warunkéw
zachecajgcych do podejmowania decyzji o rodzicielstwie oraz ograniczenie ubdstwa rodzin
wychowujgcych dzieci. Polityka rodzinna ukierunkowana na ograniczenie ubdstwa

i przeciwdziatanie pogtebiajacej sie zapasci demograficznej to przede wszystkim inwestycja
w przysztos¢. Dobrze prowadzona przyczynia sie do budowania kapitatu ludzkiego

i petniejszego wykorzystania potencjatu spoteczenstwa. W ramach zadania ze srodkow
publicznych wyptacane sg swiadczenia majgce na celu wsparcie rodzin posiadajgcych
dzieci, jak rowniez swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyptacane w zastepstwie
alimentow. Rozwijany jest system wsparcia rodzin w zakresie funkcji socjalnej,
wychowawczej i opiekunczej poprzez tworzenie zréznicowanych form opieki nad dziec¢mi
do lat 3. W ramach zadania realizowany jest program dla rodzin wielodzietnych, ktérego
celem jest nie tylko bezposrednie wsparcie rodzin, ale rowniez promowanie modelu rodziny
wielodzietnej. Wsparcie panstwa dotyczy takze kobiet w cigzy. Prowadzona jest profilaktyka
i doskonalone sg metody pracy z rodzing, upowszechnia sie rodzinne formy pieczy
zastepczej nad dzieckiem, jak réwniez dgzy sie do poprawy standardéw w istniejgcych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych, ktére udzielajg pomocy dzieciom pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Prowadzone sg rowniez dziatania majgce

na celu wykonywanie zadan z zakresu przysposobienia krajowego, jak i miedzynarodowego
poprzez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania jest: systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej,
wychowawczej, opiekunczej i edukacyjnej.
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Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 102,15 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 34,05 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:

L. ) . i Planowane wartosci miernika
Wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa Bazowa
na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku 2019r. 2020 . 2021 r.
zycia (w zt) 1.338 1.462 1.602 1.602
Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci realizowanej przez panstwo w zakresie wsparcia rodzin — nie tylko w
wymiarze socjalnym, ale rowniez opiekunczym i wychowawczym. Wartos¢ miernika wskazuje na
wysokos¢ jednostkowego wsparcia (finansowego oraz w formie ustug), kierowanego do rodzin z
dzie¢mi na utrzymaniu, ktére ma na celu pomoc w realizacji najwazniejszych funkcji rodziny. Wartos¢
miernika wynika z uwzgledniania wydatkéw, m. in. na: swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zasitki dla opiekunéw, Program ,Maluch" oraz na dofinansowanie kosztéw biezgcych
funkcjonowania instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, sktadki za nianie, resortowe programy
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, osrodki adopcyjne, realizacje jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 4000 zt na podstawie Ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za
zyciem", pobyt dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej. Na ogoélne efekty realizacji zadania mégtby
z jednej strony oddziatywa¢ wzrost dochodow rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu (spowodowatby on
spadek liczby rodzin uprawnionych do ww. wsparcia), z drugiej natomiast potencjalnie — wzrost
poziomu bezrobocia (powodujgcy wzrost wydatkdéw na Swiadczenia rodzinne na skutek spadku
dochodu rodziny).

Wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa na Planowane wartosci miernika

i i Bazowa
swiadczenie wychowawcze, dodatek 5019T. 2020 T, 20211

wychowawczy, dodatek do zryczattowanej

kwoty i Swiadczenie "Dobry start" w 3.437 3.372 3.258 3.156
przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku
zycia (w zi)

Komentarz:

Warto$¢ miernika wskazuje na wysokos¢ jednostkowego wsparcia finansowego kierowanego do
rodzin z dzieémi na utrzymaniu w wieku do 18 roku zycia, ktére ma na celu pomoc w wychowywaniu
dzieci. Wartosci miernika wynikajg z uwzglednienia wydatkéw na $wiadczenia wychowawcze, dodatek
wychowawczy, dodatek do zryczattowanej kwoty oraz $wiadczenia "Dobry start" w przeliczeniu na
osobe w wieku do 18 roku zycia.

Zadanie 13.5. Ekonomia spotecznai solidarna

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania ma tworzenie warunkdéw dla wzmocnienia
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej (w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym), w tym przez
realizacje Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W ramach zadania
sprawowany jest rowniez nadzér nad fundacjami oraz koordynacja wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi w obszarze rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez instrumenty ekonomii spotecznej;
= Zwiekszenie udziatu obywateli i organizacji pozarzgdowych w zyciu publicznym.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,02 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,01 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

. . Planowane wartosci miernika
Liczba miejsc pracy utworzonych przy Bazowa
wsparciu srodkéw publicznych w podmiotach 2019r. 2020r. ] 2021r.
ekonomii spotecznej (w szt.) 2.054 3.000 3.500 2.000
Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom skutecznosci dziatan realizowanych na rzecz rozwoju gospodarki
spotecznej (ekonomii spotecznej), majgcej na celu w szczegodlnosci aktywizacje spoteczng i zawodowa
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym - mierzong za pomocg liczby miejsc pracy tworzonych
w podmiotach ekonomii spotecznej. Z uwagi na finansowanie utworzenia miejsc pracy w
spétdzielniach socjalnych ze srodkéw regionalnych programéw operacyjnych, wykonanie miernika jest
uzaleznione réwniez od zaangazowania samorzgdéw w diagnozowanie i rozwigzywanie problemow
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nizsze wykonanie wartosci miernika mogtoby
potencjalnie wystapi¢ w przypadkach:

- braku zainteresowania rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej
ze strony os6b uprawnionych do uzyskania srodkoéw z FP lub PFRON na rozpoczecie takiej
dziatalnosci;

- niewykonania zamierzonych wartosci wskaznikow dotyczgcych liczby miejsc pracy jakie
powstang w PES w ramach RPO;

- mniejszej liczby osob, ktore otrzymajg jednorazowo srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach spoétdzielni socjalnej ze srodkéw FP lub PFRON;

- zmniejszenia skali dziatan reintegracyjnych skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w zwigzku z ewentualnym powstaniem mniejszej liczby miejsc pracy w PES.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce 2019r. 2020 . 2021 r.

(w szt.) 120.265 130.000 135.000 | 140.000

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom zaangazowania organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne.
Podniesienie swiadomosci obywateli w zakresie dziatalnosci lll. sektora przektada sie na zwigkszenie
ich aktywnosci spotecznej w funkcjonowaniu panstwa, a takze na wieksze zaangazowanie w
organizacjach pozarzagdowych rozwigzujgcych problemy lokalne (co jest immanentng przestankg
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego). Wartos¢ miernika na 2019 r. i lata
nastepne uwzglednia przecietny wzrost liczby organizacji pozarzgdowych o ok. 4% rok do roku (jest to
Srednioroczny przyrost liczby organizacji pozarzgdowych z lat 2012-2017). Wzrost wartosci wskaznika
Swiadczy o wcigz rosngcym zapotrzebowaniu na dziatania organizacji pozarzgdowych oraz o
gotowosci do formalizowania dziatann osoéb aktywnych w zyciu publicznym. Panstwo tworzy ramy
ekonomii spotecznej i solidarnej oraz podejmuje dziatania na rzecz jej rozwoju wptywajgc na wzrost
liczby tych podmiotéw. Jako podmioty ekonomii spotecznej organizacje pozarzagdowe poprzez
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dziatalno$é gospodarczg i dziatalno$é pozytku publicznego stuzg bowiem integracji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogoélnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Wartosc
miernika uzalezniona jest m.in. od dziatan innych dysponentéw budzetu, a takze od JST.
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Funkcja 14.
Rynek pracy

Podstawowym zadaniem w ramach funkcji jest wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu. Celem polityki panstwa jest zwigkszanie aktywnosci zawodowej — dgzenie
(poprzez dziatalnosé instytucji rynku pracy) do petnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz
solidarnosci spotecznej i zwiekszenia mobilnosci, a takze wyrownywania szans kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. W ramach funkcji stosowane sg instrumenty z zakresu
zatrudniania i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Panstwo prowadzi réwniez
dziatalnos¢ na rzecz poprawy bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji dialogu
spotecznego.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 14. w 2019 r.

14,42 mld zt

14

12

10

mlid zt

0,03

14.1 14.2 143

m14.1. (W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
m 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkow pracy

= 14.3. (W) Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego
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Zadanie 14.1. (W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie ma na celu m.in. zmniejszanie zjawiska bezrobocia. Jest realizowane poprzez
wspieranie i modernizacje (koordynacje i podnoszenie jakosci funkcjonowania) publicznych
stuzb zatrudnienia, a takze zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad
dziatalnoscig tych stuzb i przestrzeganiem standardoéw ustug na rynku pracy. Wsréd zadan
o charakterze systemowym znajdujg sie tez m.in. tworzenie ram prawnych rynku pracy oraz
opracowywanie regulacji prawnych w zakresie stosunkow pracy, a takze przygotowanie

i realizacja programow na rzecz promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Ponadto, opracowywane i wdrazane sg rozwigzania z zakresu
zarzadzania migracjami, ktére odpowiadajg potrzebom rynku pracy. Udzielana jest pomoc
w powrocie na rynek pracy. W zakresie zadania ujete zostato takze finansowanie zasitkéw

i Swiadczenh dla oséb bezrobotnych. Powyzszy zakres dziatan uzupetnia realizacja zatozen
dotyczacych przeciwdziataniu marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu wkraczajgcej

na rynek pracy mtodziezy. Szczegdlna aktywnos¢ panstwa w tym obszarze zorientowana
jest na aktywizacje zawodowg oséb niepetnosprawnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Obrony Narodowej, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy oraz Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie wsparcia osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy;
= Przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy;
= Zwiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 36,17 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 12,32 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:

Planowane wartosci miernika
. . . . . Bazowa
Liczba os6b objetych aktywnymi programami 2019r. 2020r. 2021r.
rynku pracy (w 0s.) 485.100 411.000 411.000 | 411.000
Komentarz:

Miernik odzwierciedla zbiorcze dane nt. liczby oséb, ktére w danym roku rozpoczety prace
subsydiowane, szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe dorostych. Wartosci miernika mogg
zaleze¢ od wyboru rodzaju dziatan aktywizacyjnych prowadzonych przez urzedy pracy oraz od
struktury os6b bezrobotnych zarejestrowanych w poszczegdinych urzedach pracy. Rezultat miernika
zalezy od wybranej metody aktywizacji, ktéra jest dostosowana, m. in. do struktury grup oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w poszczegdlnych urzedach pracy.
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Liczba uczestnictw miodziezy w Planowane wartosci miernika

- . Bazowa
poszczegolnych formach wsparcia na rynku 2019rr. 2020 r. 2021r.
pracy oferowanych przez OHP 1.000593 | 985.300 | 985300 | 985.300
(jednostka miary - uczestnictwa)

Komentarz:

Gléwnym zadaniem dziatalnosci jednostek rynku pracy OHP dla miodziezy jest dostarczenie
kompleksowego wsparcia w zakresie funkcjonowania na rynku pracy - zaplanowania kariery
zawodowej, uzyskania zatrudnienia, uzupetnienia kwalifikacji zawodowych, zapobiegania bezrobociu i
wykluczeniu spotecznemu wsréd miodziezy. Oszacowania wartosci docelowych miernika dokonano na
podstawie planéw i prognoz sporzgdzonych przez wojewodzkie komendy OHP, z uwzglednieniem
miodziezy w wieku 15-25 lat, i jej przemieszczania sie (ruchy migracyjne), lokalnych prognoz
dotyczacych rynku pracy (m.in. perspektyw wspotpracy z pracodawcami w zakresie praktyk

i zatrudniania mtodych ludzi po szkoleniach zawodowych); liczby instytucji i organizacji zajmujgcych
sie mtodziezg pod kgtem mozliwosci organizowania porad zawodowych i informacji zawodowych dla
miodych ludzi, liczby realizowanych uméw oraz przewidywanego nowego naboru do zasadniczych
szkot zawodowych. W zakresie realizacji ustug rynku pracy dla mtodziezy ryzyko niewykonania
miernika dotyczy trudnych do przewidzenia zmian w zyciu spoteczno-ekonomicznym oraz na rynku
pracy (np. zaprzestania dziatalnosci kluczowego na danym terenie pracodawcy, rozwoju firm
konkurencyjnych prowadzacych ustugi rynku pracy, zmiany o charakterze prawno-organizacyjnym).

Planowane wartosci miernika
Wskaznik zatrudnienia os6b Bazowa
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (w 2019r. 2020 . 2021 r.
%) 26,3 26,5 26,7 27,0
Komentarz:

Wartos$¢ docelowa na rok 2019 i dwa kolejne lata szacowana jest na podstawie prognozy danych GUS
BAEL w zakresie liczby pracujgcych oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym oraz liczby oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym ogétem. W zakresie potencjalnych ryzyk dotyczacych
realizacji zadania zidentyfikowano: ewentualne wahania koniunktury gospodarczej (wskaznikow
makroekonomicznych); zmiany legislacyjne dotyczgce mechanizméw wspierania zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, wzrost lub spadek zainteresowania oséb niepetnosprawnych podjeciem
zatrudnienia na otwartym i chronionym rynku pracy.

Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy

Realizacja tego zadania polega gtownie na takich dziataniach panstwa, ktére majg poprawi¢
bezpieczenstwo i warunki pracy oraz ochrone roszczeh pracowniczych. W szczegolnosci
dziatania te polegajg na dostosowywaniu regulacji i instytucji rynku pracy do zmieniajgcych
sie warunkow spoteczno-gospodarczych, poprawie bezpieczenstwa i warunkow pracy,

a takze na dziatalnosci legislacyjnej w zakresie stosunkow pracy, w tym wynagrodzen,
Swiadczen pracowniczych i warunkéw pracy. Prowadzone sg takze dziatania z zakresu
réwnego statusu kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Ponadto, realizacja zadania umozliwia
ochrone i zaspokojenie podstawowych roszczen pracowniczych w przypadku niemoznosci
ich zaspokojenia przez pracodawce z powodu jego niewyptacalnosci. Zadanie obejmuje
réwniez dziatalnos¢ nadzorczo-kontrolng realizowang przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
ktorej celem jest doprowadzenie warunkow pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci
Z przepisami prawa pracy oraz dziatalnos¢ informacyjno—promocyjng, a takze programy
prewencyjne adresowane do 0s6b oraz podmiotow zainteresowanych poprawg
bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Panstwowa Inspekcje Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zabezpieczenie wyptaty swiadczen pracowniczych;

= Przeciwdziatanie nierownosciom spoteczno-ekonomicznym kobiet i mezczyzn;

= Doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci z przepisami
prawa pracy.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,47 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 2,07 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;:

. ] ) o . Planowane wartosci miernika
Liczba oséb, ktorym wyptacono swiadczenia Bazowa o1
Z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen oior. 2020 . 2021r.
Pracowniczych (w 0s.) 15.896 17.500 17.000 17.000
Komentarz:

Podstawowym celem Funduszu jest zaspokojenie roszczeh pracowniczych w razie niemoznosci ich
zaspokojenia przez pracodawce. Podczas realizacji zadania moze wystgpi¢ ryzyko niewykonania
prognozowanych wartosci miernika okreslone jako tzw. ,ryzyko pozytywne” dla rynku pracy.
Przyczyng ewentualnego niewykonania zaplanowanej wartosci miernika ze wzgledéw innych, niz stan
finansowy Funduszu, moze byé bowiem dobra kondycja finansowa podmiotéw gospodarczych,

a co za tym idzie, mniejsza liczba przedsiebiorstw ogtaszajgcych upadtos¢. Sytuacja taka wptywa

na zmniejszenie liczby oséb, ktérym wyptacane sg $wiadczenia pracownicze.

Planowane wartosci miernika
Liczba dziatan podejmowanych na rzecz Bazowa
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn 2019 . 2020 . 2021 r.
narynku pracy (w szt.) 39 35 30 30
Komentarz:

Wskaznik zdefiniowany jest jako liczba dziatan inicjowanych przez MRPIPS lub we wspétpracy

z innymi podmiotami, na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Podejmowane
dziatania oddziatujg bezposrednio, badZ posrednio na opinie spoteczng, podnoszac $wiadomos¢

w tym zakresie. Czynnikami wptywajgcymi na uksztattowanie sie wartosci miernika (dotyczacymi
realizacji zadania w zakresie realizacji projektow finansowanych ze srodkéw UE) — mogtyby byé
potencjalnie, m.in. zbyt pézne otrzymywanie materiatéw ze strony instytucji UE lub innych organizacji
miedzynarodowych, brak zainteresowania podmiotéw zewnetrznych wspétpracg w zakresie
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn.

a takze miernik okreslony przez Gtéwnego Inspektora Pracy:

] ; ) Planowane wartosci miernika
Odsetek kontroli zakonczonych wydaniem Bazowa
nakazu w zwiazku ze stwierdzonymi 2019 . 2020 2021 r.
naruszeniami przepisow prawa pracy (w %) 63,29 63,00 63,00 63,00
Komentarz:

Miernik obrazuje stan przestrzegania prawa pracy w skontrolowanych zakfadach. Zaktada sie,

na podstawie analizy wieloletnich danych dotyczgcych dotychczasowej dziatalno$ci oraz aktualnej
oceny stanu praworzgdnos$ci w ww. zakresie, ze wartosci docelowe miernika w najblizszych latach nie
ulegng zmianie. Przyjete wartosci miernika oznaczajg wysoki poziom efektywnosci i skutecznosci

w zakresie realizacji celu — doprowadzenia warunkéw pracy do zgodno$ci z przepisami prawa pracy.
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Ryzyka wykonania warto$ci miernika mogtyby potencjalnie wynika¢ ze zmian sytuacji ekonomicznej
mikroprzedsiebiorcow. W przypadku jej pogorszenia moze nastgpi¢ m. in. wzrost nieprzestrzegania
prawa pracy, ostabienie kondycji konkretnego sektora gospodarki, naptyw duzej liczby cudzoziemcow.

Zadanie 14.3. (W) Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu
| partnerstwa spotecznego

Realizacja zadania prowadzona jest poprzez wsparcie dialogu i partnerstwa spotecznego,
w szczegolnosci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, a takze pomocy

w zakresie rozwigzywania sporow zbiorowych, mediacji oraz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw. Zadanie ukierunkowane jest na rozwdj i promocje dialogu spotecznego

w roznych formach, jako jednego z najbardziej efektywnych modeli tworzenia polityk
publicznych panstwa, polegajgcego na szerokiej partycypaciji spotecznej. Dialog spoteczny
umozliwia wieksza, spoteczng akceptacje rozwigzan, a tym samym wiekszg stabilnosc
stanowionego prawa. W ramach tego zadania ksztattowane sg réwniez formy rozwigzan

w zakresie zbiorowego prawa pracy oraz prowadzona jest lista mediatorow i monitoring
konfliktéw spotecznych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania jest: zwiekszanie roli dialogu i partnerstwa spotecznego
W rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,06 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,03 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:

Liczba podmiotéw administracji publicznej Planowane wartosci miernika

i iag 2 - Bazowa
i spoza niej, w tym partneréw spoteczno 2019T. 2020 T, S021T.

gospodarczych, z ktérymi utrzymywana jest
wspotpraca w obszarze rozwoju dialogu 260 260 260 260
i partnerstwa spotecznego (w szt.)

Komentarz:

Dialog spoteczny we wszystkich prowadzonych formach polega na kooperac;ji trzech réwnorzednych
partneréw (rzgdu, pracodawcow i zwigzkéw zawodowych). Pomiar rezultatéw zadania odnosi sie wiec
do liczby organizacji i podmiotéw administracji publicznej, z ktérymi MRPiPS wspotpracuje w ramach
prowadzenia dialogu spotecznego. Dialog spoteczny moze by¢ efektywny i skuteczny, jesli jest
prowadzony z udziatem jak najwiekszej liczby podmiotéw. Biorgc pod uwage stabilnosé struktur
organizacyjnych oraz niewielki udziat czynnikow zewnetrznych wptywajgcych na wartos¢ wskaznika
prawdopodobienstwo jego nieosiggniecia jest niewielkie.
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Funkcja 15.
Polityka zagraniczna

Funkcja obejmuje relacje Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pahstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi, a takze proces ksztattowania i koordynac;ji polityki Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Dziatalno$¢ w tym obszarze ma na celu identyfikacje oraz
ochrone interesow Polski w srodowisku miedzynarodowym. Do priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej realizowanych w ramach funkcji zaliczy¢ nalezy zapewnienie Rzeczypospolitej
Polskiej bezpieczehstwa, rozwoju oraz autorytetu miedzynarodowego. Funkcja obejmuje
réwniez zagadnienia zwigzane z koordynacjg polityki zagranicznej panstwa,
reprezentowaniem Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach miedzynarodowych oraz ochrong
polskich obywateli oraz oséb prawnych za granicg. Ponadto, ksztattowany jest pozytywny
wizerunek Polski i wspierane sg dziatania na rzecz rozwoju demokracji i promocji praw
cztowieka na $wiecie. Zapewniony jest takze udziat naszego kraju w miedzynarodowej
wspotpracy rozwojowe;j.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 15. w 2019 r.

2,22 mid zt

1,20

1,03

1,00 -

0,80 -

0,60 -

mld zt

0,40 -

0,20 -

0,00 -
15.1 15.2 153

m 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym

m 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji i praw
cztowieka

= 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw za granicg oraz obstuga
cudzoziemcow
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Zadanie 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
I wielostronnym

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmuje dziatalnos$¢ panstwa na rzecz realizacji intereséw Polski w ramach
dwustronnych i wielostronnych stosunkéw w wymiarze politycznym, bezpieczenstwa oraz
gospodarczym. Jest ono realizowane poprzez wspotdziatanie z innymi panstwami, a takze
udziat Polski we wspotpracy na forum organizacji miedzynarodowych, w szczegoélnosci
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego, kluczowego dla zagwarantowania bezpieczenhstwa panstwu
polskiemu i jego obywatelom, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie, ONZ

i organizacji wyspecjalizowanych systemu Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy czy
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju. Prowadzona jest koordynacja dziatan
administracji rzgdowej w zakresie polskiej polityki zagranicznej, zaréwno w kontekscie
ksztattowania kierunkéw jej rozwoju, jak tez w odniesieniu do uméw miedzynarodowych

i problematyki prawno-miedzynarodowe;j. Istotnymi obszarami dziatalnosci ujetymi w ramach
zadania sg: ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej w odniesieniu

do spraw cztonkostwa Polski w UE (w tym koordynacja udziatu Polski w procesie
decyzyjnym UE, udziat Polski w posiedzeniach Rady Europejskiej, Rady UE, wspotpraca
z instytucjami UE, obstuga prawna zadan wynikajgcych z tego cztonkostwa), umacnianie
bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej (w tym bezpieczenstwa
politycznego i wojskowego, jak tez ekonomicznego, energetycznego oraz ekologicznego,
a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej). W zakresie zadania ujeto rowniez dziatania zwigzane ze wsparciem dwustronnej
i wielostronnej wspétpracy gospodarczej, w tym réwniez w kontekscie dyplomacii
ekonomicznej.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych;

= Zapewnienie adekwatnej do celéw polskiej polityki zagranicznej reprezentacji
dyplomatycznej na Swiecie;

= Zapewnienie ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 3,15 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,03 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Spraw Zagranicznych:

. y _ _ Planowane wartosci miernika
Liczba konsultacji politycznych i Bazowa 5
ekonomicznych organizowanych przez MSZ 019r. 2020r. | 2021r.
(w szt.) 62 78 68 68
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Komentarz:

Planowane wartosci miernika dotycza obszaru wtasciwego dla spraw zagranicznych i stanowig sume
konsultacji politycznych i ekonomicznych zrealizowanych na szczeblu Kierownictwa MSZ

o charakterze dwustronnym i wielostronnym. Prognozy wartosci miernika wynikajg z planowanego
kalendarza wizyt i spotkah cztonkéw Kierownictwa resortu. Realizacja miernika na poziomie nizszym
od zatozonego mogtaby nastgpi¢ w przypadku potencjalnego wystgpienia nieprzewidzianych na etapie
planowania czynnikdéw zewnetrznych, zdarzen losowych majgcych wptyw na przebieg realizacji
zadania (np. klesk zywiotowych, decyzji wladz innych panstw podejmowanych ze wzgledu na
uwarunkowania wewnetrzne, napiec¢ i konfliktéw miedzynarodowych).

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych RP 2019, 2020 . 2021r.

(w szt 98 99 99 99

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe przedstawicielstw dyplomatycznych RP w swiecie (w tym: ambasady,
state przedstawicielstwa). Na sie¢ przedstawicielstw dyplomatycznych RP w swiecie obecnie sktadajg
sie 92 ambasady oraz 7 statych przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych. Osiggniecie
zaplanowanego poziomu wykonania miernika utrzyma zdolnos¢ polskiej dyplomacji do skutecznej
realizacji celéw polskiej polityki zagranicznej w obszarze politycznym, bezpieczenstwa i rozwoju
cywilizacyjnego. Na przebieg realizacji zadania mogg wptywacé ryzyka, zdarzenia losowe — czynniki
zewnetrzne niemozliwe do przewidzenia na etapie planowania (np. kleski zywiotowe, napiecia i
konflikty wewnetrzne i miedzynarodowe).

Liczba konsultacji politycznych Planowane wartosci miernika

i i i Bazowa
i ekonomicznych organizowanych przez MSZ 5019 T, 2020 T, 20211

dotyczacych polityki RP w UE na szczeblu S S S
sekretarza stanu ds. europejskich w MSZ 43 240 240 240
(w szt.)

Komentarz:

Prognozowana liczba konsultacji oparta jest na planowanym kalendarzu wizyt i spotkan sekretarza
stanu ds. europejskich w MSZ. Uwzglednia dane dotyczgce realizacji tego typu wydarzen w roku 2017
i 2018. Aktywne uczestnictwo w dyskusjach dwustronnych i na forum UE dotyczacych spraw
europejskich ma kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw panstwa polskiego i polskich obywateli w
Unii Europejskiej, a takze dla zapewnienia adekwatnej pozycji i autorytetu Polski w Europie i na
Swiecie. Zidentyfikowanymi ryzykami realizacji miernika sg potencjalnie: czynniki zewnetrzne,
zdarzenia losowe majace wptyw na przebieg realizacji zadania niemozliwe do przewidzenia na etapie
planowania (np. zmiany agendy na forum UE, decyzje wtadz innych panstw podejmowane ze wzgledu
na uwarunkowania wewnetrzne, napiecia i konflikty miedzynarodowe).

Zadanie 15.2. Ksztaltowanie miedzynarodowego wizerunku RP,
wspieranie rozwoju, demokracji i praw cziowieka

W ramach zadania panstwo realizuje dziatalnos¢ zwigzang z ksztattowaniem pozytywnego
wizerunku RP za granicg, w szczegolnosci poprzez aktywnos¢ w obszarze dyplomac;ji
publicznej i kulturalnej, w tym realizuje przedsiewziecia zmierzajgce do budowy wizerunku
Polski jako wiarygodnego partnera gospodarczego. Prowadzone sg réwniez dziatania,
ktorych celem jest wspieranie rozwoju demokracji, promowanie praw cztowieka na $wiecie,
a takze zapewnienie udziatu Polski w miedzynarodowych wysitkach majacych zapewni¢
zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy na swiecie oraz w niesieniu pomocy

o charakterze humanitarnym. Ponadto, podejmowane i realizowane sg inicjatywy majgce
na celu upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz informowanie o polityce zagranicznej RP,
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co stuzy¢ ma budowaniu miedzynarodowego dialogu oraz poparcia dla polskich intereséow
w Swiecie.

Zadanie realizowane jest przez: Ministra Spraw Zagranicznych i Polski Instytut Spaw
Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie udziatu Polski w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz umachniania demokracji i przestrzegania praw cztowieka na swiecie;
=  Umocnienie miedzynarodowego wizerunku Polski.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,98 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,64 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Spraw Zagranicznych:

Planowane wartosci miernika
Stopien realizacji przedsiewzieé¢ rozwojowych Bazowa 019
oraz promujacych demokracje i prawa or. 2020r. ] 2021r.
cztowieka (w %) 102 50 50 50

Komentarz:

Miernik pozwala na analize sprawnosci realizacji polskiej pomocy rozwojowej, humanitarnej i dziatan
w obszarze rozwoju demokracji i praw cztowieka. Przyjete wartosci docelowe miernika uwzgledniajg
wieloletnie doswiadczenia dysponenta, we wspotpracy z partnerami w kraju i za granicg, w realizacji
dziatan w obszarze wspotpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw cztowieka. Osiggniecie
zatozonych wartosci docelowych miernika bedzie rownowazne ze skuteczng i sprawng dziatalnoscig
dysponenta w tym obszarze. Odzwierciedla¢ bedzie rowniez rosnaca role pozycji miedzynarodowe;j
Polski jako promotora demokracji i praw cztowieka. Na realizacje wartosci miernika wptyw mogtyby
mie¢ czynniki (ryzyka) o charakterze zewnetrznym, takie jak: zmiany w priorytetach oraz procedurach
UE oraz ONZ w zakresie promocji demokracji i praw cztowieka, trudne do przewidzenia zdarzenia
losowe, m.in. kryzysy polityczno-militarne i spoteczne w krajach, w ktorych realizowane sg projekty
pomocowe.

Planowane wartosci miernika
Ocena aktywnosci MSZ i placowek Bazowa 5019
zagranicznych w zakresie ksztattowania r- 2020r. 2021r.
wizerunku Polski w mediach zagranicznych ;1(Ear;1|zo 3 (dobra) | 3 (dobra) | 3 (dobra)
obra

Komentarz:

Miernik stuzy pomiarowi oddziatywania MSZ i placéwek dyplomatycznych na wizerunek Polski w
mediach zagranicznych. Ocena wyliczana jest w skali: 1-4, przy czym 4 to ocena bardzo dobra, 3 to
ocena dobra, 2 to ocena dostateczna, a 1 to ocena niedostateczna. Zidentyfikowane ryzyka
niewykonania wartosci miernika wynikajg z zewnetrznych czynnikéw o charakterze obiektywnym,
takich jak: specyfiki funkcjonowania mediéw (ich niezaleznosci redaktorskiej i braku mozliwosci
zagwarantowania wptywu na jakosé, terminowos¢ i wydzwiek publikowanych przez nie treéci), zmiany
uwarunkowan politycznych, gospodarczych i bezpieczenstwa w krajach akredytacji placéwki
zagranicznej, potencjalnych negatywnych zmian w sytuacji miedzynarodowej uniemozliwiajgcych
terminowg realizacje zaplanowanych przedsiewziec.
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Zadanie 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw
za granicg oraz obstuga cudzoziemcow

Realizacja zadania stuzy ochronie intereséw obywateli polskich za granica, obejmujac
jednoczesnie sprawy zwigzane z reprezentacjg i ochrong intereséw miedzynarodowych RP.
Panstwo zapewnia polskim obywatelom i osobom prawnym pomoc i obstuge konsularng

za granica. Realizuje rowniez w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci na rzecz cudzoziemcow i zagranicznych oséb prawnych. W ramach zadania
zapewnia sie tez reprezentacje i ochrone intereséw RP przed miedzynarodowymi organami
ochrony praw cztowieka oraz wspiera sprawne i terminowe wykonanie orzeczen i decyzji
tych instytucji. Ponadto, dziatalno$¢ dysponenta ma na celu utrzymanie wiezi Polonii

i Polakéw za granicg z Ojczyzng poprzez dziatania o charakterze kulturowym, edukacyjnym
czy medialnym, a takze ochrone praw mniejszosci polskich, wspieranie struktur polonijnych i
wykorzystywanej przez nie infrastruktury.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Kancelarie Senatu.
Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie reprezentacji RP w sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka obstugiwanych przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych;
= Zapewnienie dostepnosci ustug konsularnych dla obywateli RP i cudzoziemcow.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,67 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,54 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Spraw Zagranicznych:

Relacja liczby postepowan przed Planowane wartosci miernika

miedzynarodowymi organami ochrony praw Bazowa

; p . S 2019r. 2020r. 2021r.
czlowieka, w ktérych Petnomocnik Ministra 020r 021r

Spraw Zagranicznych zapewnit reprezentacje 100 100 100 100

RP i w ktérych podjeto dziatanie w imieniu
Rzadu RP, do liczby wszystkich postepowan
przed miedzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka, ktore lezg w kompetenciji
Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
(W %)

Komentarz:

Miernik odzwierciedla zaangazowanie w reprezentowanie i zapewnienie ochrony intereséw RP

we wszystkich sprawach przed migedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka. Zaplanowana
wartos¢ wykonania miernika odzwierciedla specyfike zadania, doswiadczenia dysponenta i wnioski
ptyngce z monitoringu dziatalnosci w tym obszarze.

Planowane wartosci miernika

Liczba urzedéw konsularnych RP (w szt.)

Bazowa

2019r.

2020 .

2021r.

128

129

129

129

Komentarz:
Przyjety miernik pozwala na ocene stopnia dostepnosci ustug konsularnych dla obywateli RP i
cudzoziemcoéw, poprzez wtasciwg dyslokacje stuzby konsularnej RP. Polityka panstwa w tym zakresie
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dgzy do mozliwie najbardziej racjonalnego uksztattowania sieci urzedéw konsularnych oraz zespotéw
pracowniczych, dostosowujac je do aktualnych potrzeb wynikajgcych ze stanu wzajemnych stosunkow
z poszczegoblnymi panstwami, liczebnosci Polonii i organizacji polonijnych, a takze natezenia ruchu
osobowego. W najblizszym okresie nacisk potozony zostanie na wzmocnienie istniejgcych urzedéw
konsularnych poprzez podnoszenie kompetenciji kadr, poprawe wizerunku i standardéw
funkcjonowania, w szczegoélnosci infrastrukturalnych i informatycznych, polskiej stuzby konsularne;j.
Potencjalnymi czynnikami (ryzykami), moggcymi mie¢ wptyw na niezrealizowanie wartosci miernika
mogtyby by¢: nowe konflikty i nasilanie sie sytuacji kryzysowych w niektdrych krajach urzedowania;
dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja polityczna oraz warunki bezpieczenstwa wymuszajgce decyzje
o likwidacji, bgdz zawieszeniu dziatalno$ci urzedéw konsularnych.
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Funkcja 16.
Sprawy obywatelskie

Funkcja obejmuje obszar dziatalnosci panstwa zwigzany z organizacjg urzedow administracji
publicznej oraz procedur administracyjnych, obstugg administracyjng obywateli, ewidencjg
ludnosci, dowodami osobistymi i paszportami, rejestracjg stanu cywilnego. W tym obszarze
panstwo realizuje przedsiewziecia zwigzane z informatyzacjg dziatalnosci i budowg
spoteczenstwa informacyjnego. Organy administracji publicznej dbajg o zapewnienie
ochrony przystugujgcych praw obywatelskich, praw dziecka oraz ochrony danych
osobowych. Obszar ten obejmuje rowniez stosunki Pahstwa z Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz kwestie zwigzane z zachowaniem i rozwojem
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykéw regionalnych.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 16. w 2019 r.

1,78 mld zt

1,40

1,24

1,20

1,00 4

0,80 -

mid zt

0,60 -

0,40 -

0,18 0,15
0,10

0,20 -

0,11

0,02
0,00 -
16.1 16.2 16.3 16.4 16.5 16.6

= 16.1. (W) Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela

m16.2. (W) Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszos$ci narodowych i etnicznych
16.3. (W) Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a Kos$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka
16.5. (W) Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego
16.6. Pozytek publiczny i wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego
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Zadanie 16.1. (W) Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmuje szeroki zakres spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, dziatalnoscig wojewoddw i zespolonej administracji rzadowe;j.

W ramach zadania realizowane sg dziatania zwigzane z dziataniem administracji publicznej
oraz przedsiewziecia stanowigce o jakosci ustug swiadczonych przez administracje na rzecz
obywateli. W szczegdlnosci w ramach zadania realizowane sg sprawy dotyczace

m.in. ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, obywatelstwa
polskiego, czy wydawania dowoddw osobistych lub paszportéw. Zapewnia sie
funkcjonowanie centralnych systemow ewidencji panstwowych. Prowadzone sg tez sprawy
dotyczace obywatelstwa polskiego i repatriacji, w tym zwigzanych z nabyciem obywatelstwa
polskiego w trybie repatriacji oraz pomocy dla repatriantow. Realizowane sg zadania

na rzecz wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jego harmonijnego
rozwoju i podnoszenia standardéw jego dziatania. Wykonywany jest takze nadzér prawny
wojewody nad jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz innymi jednostkami podlegajgcymi
nadzorowi. Sprawowana jest funkcja organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach
(SKO). Prowadzone sg sprawy zwigzane z dziatalnoscig wojewoddéw i funkcjonowaniem
terenowej administracji rzgdowej. Finansowane sg zadania z zakresu prawa humanitarnego
(prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK).

Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Cyfryzacji, Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze, Wojewodow, Centralng
Ewidencje Pojazdow i Kierowcow, Centralny Osrodek Informatyki.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Poprawa obstugi administracyjnej obywatela;

= Zwiekszanie liczby uzytkownikow korzystajgcych z ustug elektronicznych w zakresie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych pozostajgcych w gestii
Ministerstwa Cyfryzacji (MC).

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 6,47 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkoéw na 2019 r.
wynosi 1,24 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji:

Wskaznik braku bezczynnosci/przewlektosci Bazowa Planowane wartosci miernika
prowadzenia postepowan w zakresie skarg 2019r. 2020 . 2021 r.
wplywajgcych do sadéw administracyjnych 62 62 62 62
(W %)

Komentarz:

Wartos¢ miernika odzwierciedla skutecznos¢ dziatan panstwa na rzecz poprawy obstugi
administracyjnej obywatela i zapewnienia przystugujgcych praw obywatelskich. Miernik pozwala na
pomiar wptywajgcych do sgdéw administracyjnych skarg skladanych przez obywateli niezadowolonych
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z szybkosci prowadzonego postepowania przez urzedy na terenie catego kraju. Ryzyko niewykonania
miernika moze wynikaé m.in. ze znacznego wzrostu wptywu spraw skfadanych przez obywateli, a co
za tym idzie takze — zwiekszonej ilosci skarg sktadanych do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych
oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Czas personalizacji dokumentéw tozsamosci 2019rr. 2020 r. 2021r.

(w dniach) 3,91 6,25 6,25 6,25

Komentarz:

Miernik pozwala efektywnie zobrazowac¢ stopien realizacji wyznaczonego celu — minimalizacji czasu
personalizacji dokumentu tozsamosci, a tym samym poprawy obstugi administracyjnej obywatela.
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA planuje w 2019 i kolejnych latach utrzymac stabilng
wartos¢ miernika. Wartos¢ 6,25 dnia stanowi 21% zasobu czasu jakim dysponuje administracja
publiczna na wydanie dowodu osobistego lub paszportu obywatelowi (wykorzystanie przez Centrum
zasobu czasu w takim zakresie, daje innym uczestnikom procesu wydawania dokumentéw odpowiedni
czas na realizacje procedur i jest zgodny z oczekiwaniem obywatela, ktéry chciatby aby jego sprawa
zostata zatatwiona bez zbednej zwtoki). Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka jest niskie —
dotyczytoby ono wystgpienia np. dtugotrwatej awarii rejestréw i urzadzen systemu produkcyjnego.
Wptyw na wartos¢ miernika mogtby mie¢ tez ponadprzecietny naptyw wnioskow lub zaktécenie dostaw
czystych blankietow dokumentow.

a takze miernik okreslony przez Ministra Cyfryzacji:

Relacja liczby uzytkownikéw korzystajgcych Planowane wartosci miernika

i i Bazowa
Z ustug elektronicznych w zakresie dostepu 5019 T, 2020 T, 20211

do danych zgromadzonych w rejestrach

publicznych prowadzonych przez MC w danym 110,82 115,00 118,00 121,00
roku N w stosunku do roku bazowego N-2 (w
%)

Komentarz:

Miernik pokazuje liczbe faktycznych uzytkownikéw korzystajgcych z dostepu do danych
zgromadzonych w rejestrach publicznych. Pozwala na monitorowanie zakresu dostepnosci ustug
publicznych swiadczonych drogg elektroniczng, a posrednio stopnia nowoczesnosci i bezpieczenstwa
funkcjonujgcych systemow teleinformatycznych rejestréow publicznych. Wartosci miernika na lata
2019-2021, wyzsze o 3% w kazdym kolejnym planowanym roku, pozwalajg zobrazowac stopien
realizacji celu — liczbe uzytkownikéw podtgczonych do systemu ustug publicznych, a tym samym
poprawe obstugi administracyjnej obywatela. Potencjalnymi ryzykami realizacji zadania mogtyby

by¢ m.in. opdznienia w realizacji projektow.

Zadanie 16.2. (W) Przeciwdzialanie dyskryminacji oraz dziatania na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych

W ramach realizacji zadania podtrzymywana jest tozsamosc¢ kulturowa mniejszosci
narodowych i etnicznych. Monitorowane sg incydenty o charakterze rasistowskim,
ksenofobicznym i dyskryminacyjnym oraz podejmowane sg dziatania majgce na celu
zapobieganie powyzszym sytuacjom. Realizowane sg dziatania na rzecz tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Wspierane

sg instytucje kulturowe, ruch artystyczny i tworczos¢ mniejszosci oraz imprezy artystyczne
majgce istotne znaczenie dla kultury mniejszosci, a takze wydawane sg ksigzki, czasopisma,
periodyki w jezykach mniejszosci lub w jezyku polskim, prowadzone sg biblioteki, zapewnia
sie ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci, propagowana jest takze wiedza

Z zakresu tej problematyki. W szczegélnoséci realizowane sg dziatania na rzecz integracji
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spotecznosci romskiej w Polsce, w ktérego ramach ujeto m.in. uruchomienie systeméw
stypendialnych dla uczniow i studentéw romskich.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Wojewoddw.

Celem okreslonym dla zadania jest: zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,07 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,02 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji:

Liczba oséb, bedacych odbiorcami zadan Planowane wartosci miernika

i i Bazowa
realizowanych narzecz podtrzymania 5010, 20201, 20211

i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci 1 I T
narodowych i etnicznych w stosunku do liczby 6.9 6 6, 6
oso6b nalezacych do tych mniejszosci (w os.)

Komentarz:

Udziat oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych w poszczegdlnych zadaniach
pozwala sprawdzi¢ na ile zadania te sg potrzebne i w jakim zakresie stuzg one zachowaniu
tozsamosci kulturalnej mniejszosci. Czynnikiem ryzyka jest mozliwo$é wystagpienia braku
zainteresowania odbiorcéw zadan realizowanych na rzecz podtrzymania tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Zadanie 16.3. (W) Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem
a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

W ramach zadania prowadzone jest szerokie spektrum dziatan zapewniajgcych prawidtowe
oraz sprawne wykonywanie ustawowych zadan wojewodéw w stosunku do koSciotow

i zwigzkow wyznaniowych. Majg one na celu zabezpieczenie harmonijnego wspétdziatania
panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w tym umozliwiajgce
zagwarantowanie prawa do wolnosci sumienia i wyznania. Prowadzony jest przez panstwo
rejestr kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz sprawy zwigzane z osobowoscig
prawng koscielnych jednostek organizacyjnych, a takze postepowania w sprawach roszczen
majgtkowych koscielnych oséb prawnych, jak tez sprawy legislacyjne w obszarze prawa
wyznaniowego. W ramach zadania prowadzone sg dziatania - wynikajgce z obowigzujgcych
przepisdéw prawa - zwigzane z obowigzkiem zapewnienia opieki duszpasterskiej
(duszpasterstwa wojskowego) przez ksiezy kapelanéw zotnierzy zawodowych i ksiezy
kapelandéw pracownikéw cywilnych wojska sprawujgcych postuge w strukturach Ordynariatu
Polowego, Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego i Prawostawnego Ordynariatu
Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania jest: zagwarantowanie cztonkom wspaolnot religijnych
poszanowania wolnosci sumienia i wyznania.
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Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,53 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,18 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

Procent spraw z zakresu poszanowania Planowane wartosci miernika
wolnosci sumienia i wyznania zatatwionych Bazowa 20197 2020 T 20217
w terminie krétszym niz przewidziany i - :
w Kodeksie Postepowania Administracyjnego 82 0 70 0
(W %)

Komentarz:

Miernik wskazuje na stopien realizacji jednego z celéw dziatalnosci panstwa jakim jest wtasciwe,
terminowe prowadzenie polityki wyznaniowej, w tym podtrzymanie dobrych relacji pomiedzy
panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Zidentyfikowane ryzyko niewykonania
wartosci miernika zwigzane jest z ewentualnym wystgpieniem duzej liczby spraw o wysokim stopniu
skomplikowania.

Zadanie 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka

Realizacja zadania polega na ochronie wolno$ci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych przepisach prawa. W ramach zadania ujeto dziatalnos¢ zwigzang
Z badaniem ewentualnych naruszeh prawa oraz zasad wspotzycia i sprawiedliwosci
spotecznej przez organy, organizacje i instytucje zobowigzane do przestrzegania i realizacji
wolnosci cztowieka i obywatela, w tym podejmowania interwencji w obronie praw i wolnosci
konkretnej osoby, w przypadku podejrzenia istnienia naruszenia tych praw, a takze dziatan
0 charakterze systemowym. Zadanie swym zakresem obejmuje takze dziatanie
interwencyjne w sytuacjach naruszenia praw dziecka (zmierzajgce do ochrony dziecka przed
przemocag, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem) oraz promocje tych praw. Sprawowana jest tez kontrola nad jednostkami
przetwarzajgcymi dane osobowe oraz rejestrowane sg zbiory danych osobowych.

Zadanie realizowane jest przez: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika
Praw Dziecka, Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela;
= Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom praw dziecka;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa danych osobowych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,22 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,10 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

Planowane wartosci miernika
Liczba wystapien generalnych RPO Bazowa
pozytywnie zakoniczonych w stosunku 2019r. 2020r. | 2021r.
do liczby wystapien generalnych RPO 60 60 60 60
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skierowanych i zakonczonych w okresie
sprawozdawczym (w %)

Komentarz:

Miernik ten odnosi sie do oceny dziatah Rzecznika Praw Obywatelskich w kontaktach z podmiotami
publicznymi oraz efektywnosci i skutecznosci Rzecznika w dziataniach majgcych charakter
systemowy. Ryzyko, ktére potencjalnie mogtoby wptyng¢ na wykonanie miernika, to m.in.
bezczynnos¢ lub zwtoka innych organéw, do ktérych zwraca sie Rzecznik.

a takze nastepujgcy miernik okreslony przez Rzecznika Praw Dziecka:

Liczba spraw zakonczonych przez RPD

Planowane wartosci miernika

. - . Bazowa
w stosunku do ogdlnej liczby spraw, ktore 2019, 2020 r. 2021 r.
wplynely w danym roku budzetowym 80 a1 g2 g2
(W %)

Komentarz:

Miernik wskazuje skutecznosc¢ dziatan Rzecznika Praw Dziecka. Wykonanie miernika zalezy od skali
trudnosci spraw jakie wptyng do rozpatrzenia w danym roku. Pozostatymi czynnikami ryzyka realizacji
miernika sg: trudne do zakonczenia sprawy sgdowe, diuzsze terminy rozpatrywania spraw, jak tez
nieterminowe realizowanie spraw na skutek czynnikéw zewnetrznych (dtugotrwate rozpatrywanie

spraw przez inne instytucje zewnetrzne).

oraz nastepujgcy miernik okreslony przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych:

Stosunek liczby wykonanych decyzji
przywracajacych stan zgodny z prawem
do liczby wydanych przez Prezesa UODO

Bazowa

Planowane wartosci miernika

2019r.

2020 .

2021r.

97,2

100,0

100,0

100,0

decyzji dotyczacych oceny funkcjonowania
systemu ochrony danych osobowych
(w %)

Komentarz:

Ryzyko niewykonania wartosci docelowej moze wynikac ze zréznicowania i stopnia skomplikowania
poszczegoblnych spraw, w szczegoélnosci w aspekcie informatyzacji kraju oraz postepujacej cyfryzacji
procesow przetwarzania danych. Na stopien realizacji miernika ma takze wptyw zakres czynnosci
kontrolnych, ktére uzaleznione sg od ilosci wystgpienia incydentéw naruszenia bezpieczenstwa
danych osobowych, a ponadto charakter zagadnien poruszanych przez obywateli wymagajgcych
interwenciji inspektoréw oraz stopieh wypetniania obowigzkéw przez podmioty, zobowigzane

do stosowania przepisdw o ochronie danych osobowych.

Zadanie 16.5. (W) Informatyzacja dzialalnosci i budowa spoleczenstwa
iInformacyjnego

W ramach zadania udostepniany jest szeroki zakres ustug i informacji administraciji
publicznej Swiadczonych drogg elektroniczng oraz podnoszona jest efektywnos¢
administracji publicznej. Upowszechniane i wspierane jest tworzenie oraz rozwoj e-ustug
zorientowanych na uzytkownika, utatwienie dostepu do danych i ustug oraz usprawnienie
funkcjonowania administracji publicznej poprzez wykorzystanie systemow
teleinformatycznych. Zapewniana jest ciggtos¢ i terminowos¢ aktualizacji istniejgcych baz
systemowych. Finansowane jest rowniez utrzymanie i eksploatacja systemow
teleinformatycznych wspierajgcych funkcjonowanie e-ustug i systemow publikacji informacii
publicznych. Podnoszone sg kompetencje cyfrowe w administracji i umiejetno$¢ tworzenia
produktow zorientowanych na potrzeby uzytkownikéw. Promowane jest takze spoteczenstwo
informacyjne oraz upowszechniane sg umiejetnosci informatyczne w spoteczenstwie. Wazng
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dziedzing dziatalnosci publicznej jest ponadto ksztattowanie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni, w tym m.in. wsparcie podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia
cyberbezpieczenstwa. W zakresie zadania ujeto tez informatyzacje systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym.

Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Cyfryzacji, Wojewodéw oraz Centralny
Osrodek Informatyki.

Celem okreslonym dla zadania jest: umozliwienie obywatelom, przedsiebiorcom oraz
administracji publicznej zatatwiania spraw urzedowych drogg elektroniczng.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,42 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,15 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Cyfryzaciji:

) ) . . Planowane wartosci miernika
Odsetek oso6b korzystajacych z elektronicznej | Bazowa o1
administracji wsrod uzytkownikéw Internetu oior. 2020 . 2021r.

(W %) 31 36 39 41

Komentarz:

Czynnikami potencjalnie wptywajgcymi na wykonanie miernika sa: niedostateczna skutecznos¢
promaociji ustug elektronicznych; niezadawalajgca jakos¢ ustug swiadczonych przez administracje
publiczng; brak zaufania obywateli do zatatwiania spraw drogg elektroniczng; brak zainteresowania
obywateli ustugami elektronicznymi.

Zadanie 16.6. Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania ma tworzenie warunkow dla wolontariatu oraz
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze wspodtpracy tych
podmiotéw z organami administracji publicznej oraz prowadzenie dialogu obywatelskiego.
Réwnie istotne jest wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego przez wzmacnianie
zorganizowanej i dobrowolnej aktywnosci obywateli, jak rowniez wsparcie mechanizmow
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego, Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na drodze do wszechstronnego rozwoju
poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan stuzgcych wzmocnieniu i podnoszeniu
jakosci dziatania catego sektora pozarzadowego;

= Wspieranie potencjatu organizacji pozytku publicznego poprzez wyréwnanie ich szans.
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Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,27 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,11 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow — Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Liczba beneficjentéw objetych wsparciem 2019 1. 2020 2021 r.

- 2372 2383 2392

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dziatania na rzecz wzmacniania i podnoszenia jakosci funkcjonowania sektora
pozarzgdowego i w sposob adekwatny odzwierciedla osiggniecie zamierzonego celu, umozliwiajgc
ocene skali realizowanego wsparcia.

Ponadto, do monitorowania zadania przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw bedzie
wykorzystywany takze miernik: Liczba organizacji pozytku publicznego objetych wsparciem
stuzgcy do pomiaru zadan realizowanych z Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.
Wartos$¢ tego miernika bedzie mozliwa do oszacowania w terminie pézniejszym, wraz ze wzrostem
wptywu Srodkow, ktdry przetozy sie na rozszerzenie liczby beneficjentéw Funduszu.
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Funkcja 17.
Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju

Funkcja wpisuje sie w obszar strategicznego zarzgdzania politykg rozwoju, ktéra wigze sie
m.in. z opracowywaniem dokumentéw strategicznych dotyczacych polityki rozwoju kraju.
Ponadto, w obrebie funkcji realizowane sg rowniez zadania zwigzane z zarzgdzaniem,
koordynacjg i wdrazaniem programow operacyjnych polityki spéjnosci oraz pozostatych
programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 17. w 2019 r.

19,56 mld zt

20

18 17,62

16

14

12

mld zt

10

0

17.1 17.2

m17.1. (W) Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

m 17.2. (W) Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programéw operacyjnych polityki
spojnosci oraz pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlegajgcych
zwrotowi srodkéw pomocowych
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Zadanie 17.1. (W) Wsparcie rozwoju regionalnego kraju
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmuje dziatania majgce na celu poprawe spojnosci spotecznej i terytorialne;.
Powyzsze dziatania realizowane sg zaréwno w skali catego kraju, w ramach

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020, jak i w odniesieniu do regionéw
wymagajgcych szczegolnego, zintegrowanego wsparcia panstwa, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia, tj. na terenie pieciu wojewodztw Polski Wschodniej
(wojewddztwa warminsko — mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego,
swietokrzyskiego). Ponadto, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
realizowane bedg projekty dotyczgce innowaciji spotecznych, projektéw ponadnarodowych
i mobilnosci ponadnarodowej. Dodatkowo w ramach powyzszego zadania wdrazany jest
Mechanizm Finansowy EOG 2014-2021 i Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021, w
ramach ktorych realizowane sg lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia
nierownosci i promowania spojnosci spoteczne;.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Inwestycji | Rozwoju, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania jest: poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 61,84 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 17,62 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Inwestycji i Rozwoju:

L. , Planowane wartosci miernika
Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych Bazowa
do wartosci alokacji UP 2014 — 2020 2019r. 2020r. | 2021r.
na poziomie regionow (w %) 48 82 90 93
Komentarz:

Zaplanowana warto$¢ miernika na 2019 r. i kolejne lata odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych
programéw: 16 RPO 2014 - 2020, PO PW (0$ priorytetowa | — Ill), PO WER (dziatania: 4.1, 4.2 14.3)
wynikajgce z obowigzujgcych harmonogramoéw. Jednoczeénie realizacja zakltadanego poziomu
Srodkow zakontraktowanych umozliwia osiggniecie minimalnego poziomu certyfikacji wynikajgcego z
zasady n+3. Zgodnie z tg zasadg strona polska musi rokrocznie certyfikowa¢ odpowiednig wielkos¢
wydatkéw przyznang na Program, aby nie utraci¢ srodkéw UE na jego realizacje. Potencjalne ryzyko
wplywajgce na uzyskang warto$¢ miernika jest zréznicowane w ramach poszczegélnych programow i
moze by¢ zwigzane z: opdznieniami w ogtaszaniu naboréw wnioskéw o dofinansowanie realizac;ji
projektow, niskim zainteresowaniem ze strony beneficjentéw aplikowaniem o srodki w ramach
niektérych naboréw wnioskéw; sktadaniem przez beneficjentéw btednych wnioskéw o dofinansowanie;
dtugim okresem oceny wnioskéw o dofinansowanie; rozwigzaniem umowy o dofinansowanie przez
jedng ze stron.

105



Zadanie 17.2. (W) Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji
programow operacyjnych polityki spojnosci oraz pozostatych
programow finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw pomocowych

W ramach zadania prowadzone sg dziatania majgce na celu efektywne i sprawne
wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014 - 2020. Dziatania
te majg charakter systemowy — polegajg one w szczegolnosci na koordynacji, zarzadzaniu
lub wdrazaniu poszczegolnych programéw operacyjnych lub osi priorytetowych w ramach
programow oraz Instrumentu £gczgc Europe w sektorze transportu (CEF). W ramach
powyzszego realizowane sg projekty pomocy technicznej w zakresie: wsparcia realizaciji
programow operacyjnych, ewaluacji, informac;ji i promociji, wsparcia potencjatu
beneficjentéw. Ponadto, w ramach zadania prowadzone sg dziatania umozliwiajgce
skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw pochodzgcych m. in. z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF), oraz innych projektow finansowanych z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej. W tym celu realizowane sg procesy zarzgdzania, wdrazania, monitoringu

i kontroli projektéw, obstuga ptatnosci, dziatania informacyjne i promocyjne oraz wdrazane
sg projekty Funduszu Wspotpracy Dwustronnej na poziomie krajowym w ramach MF EOG
i NMF.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo
Cyfryzacji, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Zdrowia, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Wojewoddw, Narodowe Centrum Badan

i Rozwoju, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci oraz Polskg Organizacje
Turystyczna.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie sprawnego systemu realizacji programow.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 7,19 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.
wynosi 1,94 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Inwestycji i Rozwoju:

Planowane wartosci miernika
Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych Bazowa
do wartosci alokacji w programach krajowych 2019 . 2020 2021r.
UP 2014-2020 (w %) 61 84 94 100
Komentarz:

Miernik pozwala monitorowac¢ stopien wykorzystania srodkéw i realizacji programow, a takze
posrednio — ewentualne zagrozenia zwigzane z utratg srodkéw z uwagi na niewykorzystanie
dostepnej alokacji. Zaplanowana warto$¢ miernika na 2019 r. i kolejne lata odzwierciedla tempo
realizacji nastepujgcych programéw: PO Pomoc Techniczna, PO Inteligentny Rozwdj, PO
Infrastruktura i Srodowisko, Instrumentu ,t.gczac Europe”, PO Wiedza Edukacja Rozwdj, PO Polska
Cyfrowa, PO Polska Wschodnia, programy (zarzgdzane przez strone polskg) w ramach Europejskiej
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Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa wynikajgce z obowigzujgcych
harmonogramdéw. Realizacja zaktadanego poziomu srodkéw zakontraktowanych umozliwia
osiggniecie minimalnego poziomu certyfikacji wynikajgcego z zasady n+3. Zidentyfikowane ryzyka sg
zréznicowane w ramach poszczegdlnych programdw operacyjnych i potencjalnie mogtyby wystgpi¢ w
sytuacjach zwigzanych z: opéznieniami w ogtaszaniu naboréw wnioskéw o dofinansowanie realizacji
projektow, niskim zainteresowaniem ze strony beneficjentéw aplikowaniem o srodki w ramach
niektérych naboréw wnioskéw, sktadaniem przez beneficjentéw btednych wnioskéw o dofinansowanie,
dtugim okresem oceny wnioskéw o dofinansowanie, rozwigzaniem umowy o dofinansowanie przez
jedng ze stron, opdznieniami wynikajgcymi ze wspotpracy z parterami zagranicznymi, w tym spoza UE
(brak harmonizacji prawnej).

Planowane wartosci miernika
Wartos¢ srodkéw certyfikowanych do wartosci | Bazowa

alokacji w programach krajowych UP 2014— 2019r. 2020r. | 2021r.

2020 (w %) 14 39 55 66

Komentarz:

Zaplanowana warto$¢ miernika na 2019 r. i kolejne lata odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych
programéw: PO Pomoc Techniczna, PO Inteligentny Rozwdj, PO Infrastruktura i Srodowisko,
Instrumentu ,tgczac Europe”, PO Wiedza Edukacja Rozwéj, PO Polska Cyfrowa, PO Polska
Wschodnia, programy (zarzgdzane przez strone polska) w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, wynikajgce z obowigzujgcych harmonograméw.
Na okreslenie wartosci docelowej miernika wptyw ma: poziom wdrazania poszczegolnych programow,
prognozy certyfikacji z uwzglednieniem zasady n+3, analizy dotychczasowego stanu wydatkowania
srodkow oraz wielkosci srodkow, ktére pozostaty do zakontraktowania i certyfikaciji do KE.
Zidentyfikowane ryzyka niewykonania wartosci miernika sg zréznicowane w ramach poszczegoélnych
programéw operacyjnych i potencjalnie mogtoby wystgpi¢ w sytuacjach zwigzanych z: op6znieniami
wynikajagcymi ze wspotpracy z parterami zagranicznymi, w tym spoza UE (brak harmonizacji prawnej),
zwrotem srodkéw uznanych za niekwalifikowalne, po ich uprzedniej certyfikacji, oszczednosciami
powstatymi w trakcie realizacji poszczegdélnych projektdéw, koniecznoscig naliczenia korekt
finansowych w ramach Programu, wstrzymaniem procesu certyfikacji Srodkéw w ramach Programu w
wyniku stwierdzenia przez Komisje Europejskg, Europejski Trybunat Obrachunkowy lub Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), wystgpienia nieprawidtowosci w toku
przeprowadzanych kontroli i audytéw, opdznieniami oraz btedami przy sktadaniu wnioskéw o ptatnosé
przez beneficjentow.
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Funkcja 18.
Sprawiedliwos¢

Funkcja obejmuje zadania zwigzane z zagwarantowaniem obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, tj. do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd w ramach systemu sgdownictwa powszechnego,
administracyjnego oraz wojskowego. Realizacja funkcji umozliwia takze zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych
na kare pozbawienia wolno$ci, resocjalizacje oséb pozbawionych wolnosci oraz
przygotowanie skazanych do powrotu do zycia w spoteczenhstwie po zakonczeniu odbywania
kary. Ponadto, w obszarze sprawiedliwosci prowadzone sg dziatania majgce na celu
poprawe warunkow obrotu gospodarczego.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 18. w 2019 r.

12,98 mid zi
8
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= 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy
m 18.2. Strzezenie niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedzidéw przez Krajowg Rade Sadownictwa
18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe
18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne
18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do

normalnego zycia
18.7. (W) Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego

108



Zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad
Najwyzszy

Zadanie dotyczy dziatalnosci Sgdu Najwyzszego (SN) sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci
w postaci nadzoru nad zgodnoscig z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdow
powszechnych i wojskowych, a takze innych zadan wynikajgcych z obowigzujgcych
przepiséw. Dziatalnosc¢ ta obejmuje gtéwnie zapewnienie kadry orzeczniczej SN oraz
publikacje zeszytéw naukowych i orzecznictwa SN.

Zadanie realizowane jest przez: Sad Najwyzszy.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
i jednolitosci orzecznictwa.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,41 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,14 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Sredni czas rozpatrywania sprawy (w dniach) 2019r. 2020r. 2021 r.

220 270 270 270

Komentarz:

Miernik wynika ze zobowigzan prawnych — uwzglednia standardy szybkosci postepowania wynikajgce
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Przyjety miernik (stanowigcy stosunek

sumy jednostkowych czaséw rozpatrywania spraw do liczby spraw ogétem) czyni zadosé
oczekiwaniom obywateli co do szybkosci postepowania, w dalszej perspektywie pozytywnie oddziatuje
na funkcjonowanie obrotu gospodarczego oraz wzmacnia spoteczne poczucie bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci.

Zadanie 18.2. Strzezenie niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziow
przez Krajowg Rade Sadownictwa

W zadaniu zostata ujeta dziatalnos¢ Krajowej Rady Sadownictwa koncentrujgca sie

na zapewnianiu odpowiedniego doboru kadr do petnienia urzedu na stanowiskach sedziéw
SN, NSA, sadéw powszechnych, wojewddzkich sgdéw administracyjnych i sgdow
wojskowych oraz na stanowiskach asesoréow sgdowych w sgdach administracyjnych. KRS
dokonuje tym samym oceny kandydatéw do petnienia urzedu sedziowskiego oraz realizuje
proces nominacyjny sedzidw. Podstawowym obowigzkiem KRS jest stanie na strazy
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow (w tym zakresie wystepuje do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych). Ponadto bierze
udziat w procesach legislacyjnych przez opiniowanie projektow aktow prawnych. W obszarze
kompetencji KRS pozostaje takze popularyzacja zagadnien zwigzanych z ustrojowg pozycjg
sgdownictwa w kraju i za granica.

Zadanie realizowane jest przez: Krajowa Rade Sgdownictwa.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia
urzedu na stanowiskach sedziéw SN, NSA, na stanowiskach sedziéw sgdow powszechnych,
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wojewodzkich sgdow administracyjnych i sgdow wojskowych oraz na stanowiskach
asesoréw sgdowych w sgdach administracyjnych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,05 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,02 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Przewodniczgcego Krajowej Rady Sgdownictwa:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Sredni czas dokonania oceny kandydata 2019r. 2020 r. 2021 r.

do petnienia urzedu sedziowskiego (w dniach) [, 68 66 64

Komentarz:

Osiagniecie wartosci docelowej miernika przyspieszy obsadzanie wolnych stanowisk sedziowskich

i asesorskich, co z kolei przyczyni sie do usprawnienia przebiegu postepowan sagdowych

i ograniczenia ich przewlektosci. Skrécenie czasu obsadzania wakatéw w sgdach ma pozytywny
wpltyw na podniesienie sprawnosci i efektywnosci ich dziatania oraz racjonalne i optymalne
wykorzystanie kadry sedziowskiej. Nominowanie sposrod kandydatéw na stanowiska sedziowskie i
asesorskie 0sob o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych i cechach osobowosciowych bedzie miato
pozytywny wptyw na jako$¢ orzecznictwa, sprawnos¢ dziatania i poprawe wizerunku sgdow. Wptyw na
poziom wykonania miernika mogtyby mie¢ zmiany przepisdw ustawowych regulujgcych zasady i tryb
powotywania na stanowiska sedziowskie i asesorskie.

Zadanie 18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania polega na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sgd. Dziatania w tym zakresie polegajg na zapewnieniu wysokiej jakosci
orzecznictwa zarowno w zakresie sgdow powszechnych jak tez i wojskowych, wsparciu
administracyjnym i logistycznym sgdéw powszechnych (zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury oraz warunkéw organizacyjno-technicznych i administracyjnych

do prawidiowego i niezaktéconego funkcjonowania sgdow), a takze na zarzgdzaniu

i nadzorze administracyjnym nad dziatalnoscig sgdéw powszechnych i wojskowych.
Réwnolegle do dziatalnosci orzeczniczej, w ramach prowadzonych postepowan realizowane
sg zadania zwigzane z wykonywaniem orzeczen wydanych przez sady,

w tym w szczegolnosci dziatania z zakresu wiasciwosci kuratorskiej stuzby sgdowej, nadzoru
penitencjarnego oraz egzekucji naleznosci sgdowych. Ponadto prowadzona jest dziatalno$é
na rzecz utatwiania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa.

Celem okreslonym dla zadania jest: zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu.
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Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 20,88 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 6,71 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Sprawiedliwosci:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) 2019 r. 2020 r. 2021 r.

(W %) 100,3 101,0 102,0 102,0

Komentarz:

Wskaznik w sposéb syntetyczny bada wydajnos¢ systemu sgdownictwa powszechnego w Polsce.
Wartos¢ miernika na poziomie 100 oznacza opanowanie wptywu spraw w danym okresie, natomiast
powyzej tego poziomu — wyzszg liczbe spraw zatatwionych od liczby spraw, ktore wptynety do sgdow
(czyli likwidacje czeéci zalegtosci sgdowych). Wskaznik opanowania wptywu (ang. clearance rate)
zostat wybrany przez CEPEJ (European Commission for the Efficiency of Justice), jako jeden z
podstawowych, uniwersalnych wskaznikéw na potrzeby monitorowania sprawnosci sgdownictwa na
poziomie europejskim. Ryzyka niewykonania zaplanowanej wartosci miernika wigza sie

w szczegolnosci z nieprzewidywalng liczbg spraw wptywajgcych do sgdow oraz stopniem
skomplikowania tych spraw. W odniesieniu do zrédtowych czynnikdw wptywajacych na liczbe spraw
rozpatrywanych przez sady, kluczowe znaczenie ma natomiast kwestia kognicji sgdéw powszechnych,
ktérej systematyczne rozszerzanie w ramach zmian obowigzujgcych przepiséw prawnych, powoduje z
roku na rok wzrost spraw sgdowych. Zmiany w obowigzujgcych przepisach, naktadajgce na sady
dodatkowe obowigzki, mogg rowniez wptywaé na osiggnietg wartos¢ miernika.

Zadanie 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
administracyjne

Realizacja zadania polega na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sgd w zakresie sgdownictwa administracyjnego. W ramach zadania sady
administracyjne realizujg przede wszystkim dziatalnos¢ orzeczniczg sprawowang poprzez
kontrole dziatalnosci publicznej w zakresie zgodnosci z prawem. Kontrola ta obejmuje takze
orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzgdu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzagdowej. Prowadzona jest tez dziatalno$¢
naukowo-publicystyczna w formie cyklicznego wydawnictwa Zeszytéw Naukowych
Sadownictwa Administracyjnego oraz Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego

i Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, w ktorych rozstrzygane sg zasadnicze problemy
prawne oraz prezentowane jest orzecznictwo Sgdéw Europejskich dotyczgce kognicji sgdéw
administracyjnych, jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane jest przez: Naczelny Sad Administracyjny.

Celem okreslonym dla zadania jest: wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach -
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,49 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,47 mid zt.
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Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujacy miernik okreslony
przez Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego:

Sredni czas trwania postepowania przed Bazowa Planowane wartosci miernika
sadami administracyjnymi - czasookres 2019 . 2020 . 2021 r.
rozpatrywania spraw przez sady | instancji 395 ok 6 ok 6 ok 6
(przy rocznym wptywie do 70 tys.) (m-ce) '

Komentarz:

Zastosowany miernik, okreslajacy czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy, mierzony jest srednim
czasem trwania postepowania sgdowo-administracyjnego. W sposéb miarodajny pozwala on na
ocene poziomu dostepnosci obywatela do sgdu, a takze wydawania orzeczen w rozsgdnych
terminach i niedopuszczania do roszczen odszkodowawczych z tytutu nieuzasadnionej zwioki.
Przyjete wartosci docelowe miernika, wyrazajgce sie ok. 6 miesiecznym srednim czasem trwania
postepowania przed sgdami administracyjnymi, uwzgledniajg niezbedne czynnosci postepowania
sgdowo-administracyjnego, okreslonego w ustawowym prawie o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Na wyniki zadania wptyw mogg mie¢ ryzyka, ktére potencjalnie mogtyby wynikac z
nieprzewidywanej zmiany struktury i zakresu spraw oraz mozliwego nadmiernego wzrostu liczby
spraw wptywajgcych do sgdow.

Zadanie 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
| tymczasowego aresztowania

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania obejmujgcego wykonywanie kary pozbawienia wolnosci

i tymczasowego aresztowania obejmuje dwa podstawowe aspekty: 1) zapewnienie
nieuchronnosci wykonywania orzekanej przez wymiar sprawiedliwosci kary pozbawienia
wolnosci (m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc dla osadzonych w zaktadach karnych

i aresztach sledczych oraz wykonywanie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia
wolno$ci), 2) zapewnienie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach
zapewniajgcych osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym, przestrzeganie ich praw
(zarowno w aspekcie odpowiedniej ilosci miejsc dla osadzonych, jak rowniez zapewnienia
odpowiednich warunkéw bytowych osobom osadzonym w zakfadach karnych

i aresztach sledczych). Gtéwne rodzaje dziatalno$ci realizowanej w ramach zadania

to: utrzymanie skazanych, eksploatacja systemu dozoru elektronicznego, a takze poprawa
dostepnosci swiadczen zdrowotnych w wieziennych zaktadach opieki zdrowotnej,
przygotowywanie pawilondw mieszkalnych oraz infrastruktury niezbednej do zabezpieczenia
potrzeb zwigzanych z pozyskaniem miejsc zakwaterowania, resocjalizacja skazanych przede
wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Mazowieckg Instytucje
Gospodarki Budzetowej "MAZOVIA", Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, Wyzszg Szkote Kryminologii i Penitencjarystyki.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez
izolacje oséb tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz
resocjalizacje osadzonych.
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Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 11,02 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 3,66 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Sprawiedliwosci:

.. Planowane wartosci miernika
Powrotnosé¢ do przestepstwa skazanych Bazowa
opuszczajacych zaktady karne i areszty 2019r. 2020 . 2021 .
sledcze (w %) 39,0 38,0 37,6 37,3
Komentarz:

Warto$¢ miernika zostata zbadana po raz pierwszy w ramach badania, zrealizowanego i
zweryfikowanego w latach 2016-2017, obejmujgcego okres 2011-2015. Wartosci planowane na rok
2019 i lata kolejne bazujg na wynikach tego badania i zaktadajg poprawe wskaznika w kolejnych
latach, tj. zmniejszanie liczby odsetka skazanych, ktérzy do 5 lat od opuszczenia zaktadu karnego lub
aresztu Sledczego popetnili przestepstwo. Potencjalnymi ryzykami niewykonania wartosci miernika sa:
sytuacja na rynku pracy i podejscie pracodawcéw wptywajgce na realng mozliwosé zatrudnienia i
utrzymania sie przez skazanych po opuszczeniu zaktadu karnego; grupa ryzyk srodowiskowych i
personalnych, wptywajgcych na indywidualne decyzje i wybory zyciowe skazanych po opuszczeniu
zaktadu karnego.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Odsetek skazanych objetych oddziatywaniami 2019r. 2020 r. 2021r.

resocjalizacyjnymi (w %) 83 66 67 68

Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng w celu objecia
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi jak najwiekszej grupy skazanych, w formach uwzglednionych
w algorytmie wyliczenia miernika, tj. zatrudnienia, nauczania, terapii oraz programéw
resocjalizacyjnych. Ocena stopnia realizacji miernika w ostatnich latach wskazuje, ze dziatania
podejmowane przez Stuzbe Wiezienng skutkujg corocznym wzrostem zakresu oddziatywan
realizowanych w ww. formach. Na wyniki miernika wptyw mogg mieé, m. in. nastepujgce ryzyka:
zmniejszenie sie liczby skazanych nieposiadajgcych wyuczonego zawodu; sytuacja na rynku pracy
wplywajgca na spadek zainteresowania zatrudnieniem skazanych; spadek liczby funkcjonariuszy
przeszkolonych do prowadzenia programéw resocjalizacyjnych; zmniejszenie sie zapotrzebowania na
oddziatywania terapeutyczne w zwigzku ze wzrostem dostepnej oferty alternatywnych programow
resocjalizaciji.

Zadanie 18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsréod
nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do
normalnego zycia

Zadanie obejmuje przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich, poprzez
stosowanie srodkow powstrzymujgcych proces demoralizacji w jego poczatkowym stadium.
W przypadku nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach

dla nieletnich, ktorzy dopuscili sie czynow zabronionych oraz wykazali znamiona
nieprzystosowania spotecznego stosowane sg dziatania resocjalizacyjne majgce z zatozenia
poméc powrdci¢ im do normalnego zycia. W ramach zadania realizowana jest: resocjalizacja
nieletnich, zapewnienie profesjonalnej i wykwalifikowanej kadry pedagogicznej

i administracyjnej, utrzymanie i zapewnienie odpowiednich warunkéw dla wychowankéw
zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.
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Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Celem okreslonym dla zadania jest: skuteczna resocjalizacja wychowankéw zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,66 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,22 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Sprawiedliwosci:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Powrotnos¢ wychowankéw zaktadow 2019rr. 2020 r. 2021 r.

poprawczych na droge przestepstwa (w %) 2582 <50,00 <50,00 < 50,00

Komentarz:

Odsetek wychowankéw, ktdrzy powrdcili na droge przestepstwa, wyliczany jest w odniesieniu
do ogdlnej liczby wychowankéw opuszczajgcych zakfady poprawcze w okresie minionych 5 lat.
Posrednio umozliwia on badanie efektow oddziatywarn wychowawczych wobec nieletnich
realizowanych w tych placéwkach. Zaktada sie utrzymanie wartosci miernika powrotnosci
wychowankéw zaktaddéw poprawczych na droge przestepstwa ponizej 50%, poprzez stworzenie
placoéwkom lepszych warunkéw do dziatalnosci wychowawczej oraz oddziatywan w zakresie
resocjalizacji i przygotowania nieletnich do samodzielnego zycia. Potencjalnymi ryzykami
niewykonania planowanej wartosci miernika, w przypadku ich wystgpienia, mogtyby by¢ takie czynniki
jak: stopien demoralizacji lub uposledzenia umystowego nieletnich opuszczajacych zaktady
poprawcze; brak pomocy w readaptacji spotecznej wychowankow ze strony innych instytuc;ji i
organizaciji; niekorzystna sytuacja mieszkaniowa i na rynku pracy.

Zadanie 18.7. (W) Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego

Realizacja zadania stanowi niezbedny warunek zwigkszania sprawnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwosci oraz przyczynia sie do poprawy jakosci orzecznictwa sgdow, przy
jednoczesnym zapewnieniu aby system ten byt dostosowany do potrzeb nowoczesnej
gospodarki. Realizacja zadania dotyczy tworzenia nowych przejrzystych przepisow prawa
w zakresie wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, kodyfikacji prawa karnego i prawa
cywilnego, jak rowniez dziatarn majgcych na celu wzrost dostepnosci do ustug prawniczych
oraz zwiekszenie dostepnosci do uzyskiwania informaciji przez przedsiebiorcéw i obywateli
(z rejestrow prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci). Jednoczes$nie zadanie obejmuje
nastepujgce rodzaje dziatalnosci: przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr sgdow
powszechnych i prokuratur (dziatalnos¢ i nadzér nad Krajowg Szkotg Sgdownictwa

i Prokuratury), nadzér nad aplikacjami i zawodami prawniczymi, budowe oraz realizacje
strategii, a takze wsparcie proceséw stanowienia prawa i sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci (poprzez m. in.: przygotowywanie opracowan naukowych dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci, wydawanie opinii i ekspertyz na potrzeby sgdow oraz prokuratury,
promowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow). W zadaniu realizowana jest tez
pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zapewnia
sie rowniez prowadzenie rejestrow sgdowych oraz wprowadzenie e-ustug w zakresie
Krajowego Rejestru Sgdowego, Rejestru Zastawow i Ksigg Wieczystych, a takze
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prowadzenie Krajowego Rejestru Karnego. Ponadto, w zadaniu ujeto informatyzacje
dziatalnosci na rzecz zwiekszenia sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszenia dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz rozwoju e-ustug w resorcie sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wojewodow, Krajowa
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Poprawa warunkdéw sprawnego obrotu gospodarczego;
= Poprawa stabilnosci i jakosci orzecznictwa.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 5,02 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,76 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Sprawiedliwosci:

Wskaznik opanowania wptywu spraw Bazowa Planowane wartosci miernika
gospodarczych (z wylagczeniem spraw 2019rr. 2020 r. 2021r.
rejestrowych Rejestru Zastawow i Krajowego 99.0 99.0 99.0 995
Rejestru Sadowego) (W %) ' ' ' '

Komentarz:

Miernik wskazuje jaka jest relacja liczby spraw gospodarczych (bez spraw rejestrowych) zatatwionych
w danym okresie do liczby spraw gospodarczych (bez spraw rejestrowych), ktére w danym okresie
wptynety do sadow. Wskaznik rowny 100 oznacza, ze tyle samo spraw zostato zatatwionych ile w
danym okresie wptyneto do sadéw. Miernik w sposéb syntetyczny ukazuje sprawnosc¢ zatatwiania
spraw w wydziatach gospodarczych, co moze by¢ traktowane jako jedna z miar funkcjonowania
pahstwa w obszarze zapewniania warunkéw do sprawnego obrotu gospodarczego. Na wynik miernika
moze potencjalnie wptyngé: wzrost liczby spraw wpltywajacych do sgdéw oraz wystgpienie istotnych
zalegtosci w opanowaniu wptywu spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym (EPU).

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych (w 2019rr. 2020 r. 2021r.

%) 63,0 63,8 64,0 64,2

Komentarz:

Wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych ukazuje jaki procent apelacji na postanowienia sadu
pierwszej instancji sad drugiej instancji uznat za bezzasadne, czyli oddalit wniosek. Wskaznik w
sposob syntetyczny bada jakos¢ orzecznictwa sgdéw w Polsce bedgcg wypadkowg m.in. procesu
ksztatcenia kadr sgdownictwa, nadzoru nad aplikacjami i zawodami prawniczymi, wsparcia procesow
stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Ryzyko niewykonania miernika moze
wystgpi¢ w sytuacji, kiedy zbyt duzo orzeczen sadoéw | instancji zostatoby zmienione w sadzie |l
instancji. Ograniczanie ryzyka realizacji zadania opiera sie na dziataniach na rzecz poprawy
ksztatcenia kadr i zwiekszania dostepu do wiedzy dla pracownikéw sgdownictwa (w szczegdlnosci w
grupie orzecznikdw), w tym przygotowania zawodowego i doskonalenia kadr sgdéw powszechnych i
prokuratury (m.in. dziatalno$¢ i nadzér nad Krajowg Szkotg Sgdownictwa i Prokuratury), a takze —
ukierunkowanych na podniesie jakosci i spdjnosci stanowionego prawa.
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Funkcja 19.
Transport i infrastruktura transportowa

Funkcja obejmuje w szczegdlnosci modernizacje, budowe, przebudowe oraz utrzymanie

i ochrone infrastruktury transportowej, na ktérg sktada sie sie¢ komunikacji lagdowe;j, transport
lotniczy, transport morski i zegluga srédladowa. Dziatalnosc¢ ta zorientowana jest

na osiggniecie poprawy dostepnosci komunikacyjnej Polski oraz potgczenie jej z gtownymi
europejskimi korytarzami transportowymi. Waznym elementem polityki transportowe;j jest
réwniez utrzymanie, a takze — tam gdzie to niezbedne — podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego
srodlgdowego oraz zapewnianie konkurencyjnosci i wspétdziatania catego sektora
transportowego, jak tez poprawa konkurencyjnosci polskich portéw.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 19. w 2019 r,

22,30 mld zt

9,51
10

mlid zt

3,55

0,67

0,09

19.1 19.2 19.3 19.4 19.5

m19.1. (W) Transport drogowy i infrastruktura drogowa
m19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa
= 19.3. Transport morski i zegluga $rédlgdowa

19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

19.5. (W) Wspieranie zrownowazonego rozwoju transportu

116



Zadanie 19.1. (W) Transport drogowy i infrastruktura drogowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Cele zadania sg osiggane poprzez publiczne inwestycje w sektorze infrastruktury drogowe;j

i zarzgdzania ruchem, w tym w odniesieniu do sieci najwazniejszych drog w Polsce.
Realizowane sg dziatania zwigzane z zarzgdzaniem siecig drog krajowych i ich utrzymaniem,
remontami, a takze budowg. Dziatalnos¢ o charakterze inwestycyjnym, ujeta w ramach
zadania to m.in. przebudowa drég krajowych, budowa autostrad i drog ekspresowych,

a takze budowa pozostatych drég krajowych. Przebudowa lub rozbudowa drég ma na celu
stworzenie spojnej sieci drog o duzej przepustowosci, zapewniajgcej ptynny przeptyw ruchu
pomiedzy drogami w miastach a ciggami pozamiejskimi. Budowane sg obwodnice i drogi
krajowe w miastach na prawach powiatu oraz trasy wylotowe, co przyczyni sie do odcigzenia
miast od nadmiernego ruchu i poprawi ich dostepno$¢. Ponadto, realizowane sg inwestycje
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego (inzynieria) oraz dotyczace usprawnien
zarzgdzania ruchem drogowym. W ramach zadania sprawowany jest nadzor nad
zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych, a takze realizowane dziatania kontrolne,
ktére majg realny wptyw na przestrzeganie przez przewoznikow i kierowcdw przepisow

w zakresie transportu drogowego oraz ruchu drogowego. Ponadto, w zadaniu ujety zostat
proces tworzenia prawa w zakresie transportu drogowego i ruchu drogowego, a takze
system ksztatcenia kierujgcych pojazdami oraz kierowcow wykonujgcych przewéz drogowy
towarow niebezpiecznych. Zadanie obejmuje przygotowanie rozwigzan dotyczgcych
automatyzaciji transportu drogowego a takze system poboru optat za przejazdy na drogach
krajowych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Infrastruktury oraz Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenie z gtdwnymi korytarzami
transportowymi;
= Zapewnienie prowadzenia skutecznych dziatan kontrolnych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 37,06 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 9,51 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okre$lone
przez Ministra Infrastruktury:

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Stopien realizacji docelowej sieci drog 2019, 2020 r. 2021 r.

szybkiego ruchu (w %) 44,48 55,75 58,17 64,92

Komentarz:

Miernik obrazuje postep w realizacji kompleksowej docelowej sieci autostrad i drég ekspresowych

w Polsce okres$lonej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych.
Miernik uwzglednia m. in.;: remonty i przebudowy drég krajowych; budowe autostrad i drég
ekspresowych; budowe pozostatych drég krajowych. Osiggniecie docelowej wartosci miernika pozwoli
na: rozwoj infrastruktury drogowej, wzrost dostepnosci do dobrej jakosci drég oraz podwyzszenie
mozliwosci rozwojowych przylegtych do wybudowanej drogi terenow. Wptyw na wyniki miernika moze
mie¢ potencjalnie przebieg procesu przetargowego (wydtuzenie sie trwania tego procesu, koniecznosé
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zwiekszenia Srodkow w zwigzku z wynikiem przetargu, czy tez uniewazniania przetargu ze wzgledu
na brak oferentéw lub zbyt wysokie ceny oferowane w przetargu). Ryzyka dotyczgce realizacji
zamierzonych efektéw mogg by¢ takze zwigzane z: nieukonczeniem przez wykonawce robot

w zatozonym terminie, brakiem ptynnosci finansowej wykonawcy, wydtuzeniem sie terminu realizac;ji
niektorych inwestycji, realizacjg przez wykonawce umowy niezgodnie z przyjetym harmonogramem, a
ponadto — z niekorzystnymi warunkami klimatycznymi.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych 2019r. 2020 r. 2021 r.

w zakresie transportu drogowego (w szt.) 192.693 170.000 170.000 | 170.000

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan kontrolnych Inspekcji Transportu Drogowego, ktére majg realny wptyw

na przestrzeganie przez przewoznikow i kierowcow przepisow w zakresie transportu drogowego oraz
ruchu drogowego. W konsekwencji przektada sie to na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
transportu drogowego, przestrzegania przepiséw w transporcie drogowym oraz bezpiecznych
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego. Przewiduje si¢ stabilng tendencje wartosci miernika, a tym
samym utrzymanie poziomu realizacji zadan kontrolnych. Poziom realizacji miernika moze sie
docelowo zmieni¢ w przypadku wystgpienia nastepujgcych uwarunkowan np.: niekorzystnych
warunkow atmosferycznych (w szczegoélnosci diugiej i mroznej zimy); zmiany przepiséw wplywajgce
na zakres kontroli realizowanych przez Inspekcje Transportu Drogowego, potrzeby zintensyfikowania
dziatan kontrolnych wykonywanych we wspotpracy z innymi stuzbami.

Zadanie 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania utrzymywana jest infrastruktura kolejowa, realizowane sg procesy
inwestycyjne stuzgce jej budowie, modernizacji — poprzez poprawe stanu infrastruktury
kolejowe;j (linii kolejowych i dworcow) oraz utrzymanie jej jakosci. Prowadzona jest
dziatalnos¢ nadzorcza ze strony administracji publicznej, w ramach ktérej egzekwowane jest
osigganie przez podmioty rynku kolejowego odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, a
takze zwiekszanie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego. Dziatalnos¢
nadzorcza ukierunkowana jest na weryfikacje poziomu dostosowania podmiotéw
funkcjonujgcych na rynku kolejowym do obowigzujgcych wymagan w obszarze eksploatac;i i
utrzymania, kompetencji personelu kolejowego, interoperacyjnosci, a takze spetniania
wymagan w zakresie spéjnosci technicznej w systemie kolejowym. Réwnoczes$nie w ramach
zadania prowadzone sg dziatania z zakresu regulacji rynku kolejowego, bezpieczenstwa
uzytkownikdw na obszarach kolejowych oraz przestrzeganie praw pasazeréw w transporcie
kolejowym.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Infrastruktury oraz Urzad Transportu
Kolejowego.

Celem okreslonym dla zadania jest: zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 34,72 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 8,48 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Infrastruktury:

118



Udziat diugosci eksploatowanych linii Planowane wartosci miernika

. . . Bazowa
kolejowych spetniajacych standardy 2019r. 2020 r. 2021r.
do ogodlnej diugosci eksploatowanych linii 84.4 835 842 850
kolejowych (w %) ' ' ’ '

Komentarz:

Miernik ten jest najbardziej uniwersalng miarg jakosci infrastruktury kolejowej i odzwierciedla
procentowy udziat eksploatowanych linii kolejowych okreslonych wg kryterium jako dobre

i dostateczne do wszystkich eksploatowanych linii. Ryzyko mniejszego od zatozonego poziomu
wykonania miernika ma charakter typowy dla zadan inwestycyjnych, mozna zaliczy¢ do niego m.in.:
zte warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce prowadzenie prac; opéznienia w decyzjach
administracyjnych; opdznienia w pracach z winy wykonawcy.

Poziom dostosowania podmiotéw Planowane wartosci miernika

i i i Bazowa
funkcjonujacych na rynku kolejowym 2019 T, 2020 T, 50217,

do obowigzujagcych wymagan w obszarze
infrastruktury i pojazdéw kolejowych oraz 63 85 85 85
innych wymagan formalnych (w %)

Komentarz:

Miernik wskazuje na dgzenie do eliminacji nieprawidtowosci wystepujgcych na rynku transportu
kolejowego. Wartos¢ miernika oblicza sie wskazujgc poziom realizacji zaleceh pokontrolnych, ktérych
nadrzednym celem jest eliminowanie stwierdzanych niezgodnosci w ujeciu systemowym, w
odniesieniu do ogotu wydanych zalecen pokontrolnych Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK).
Do obliczen przyjmuije sie wylacznie te zalecenia, ktére podlegaty pdzniejszej weryfikacji podczas
niezaleznych czynnosci nadzorczych. Potencjalnymi czynnikami moggcymi mie¢ wptyw na wykonanie
wartosci miernika mogtyby by¢: zmiany przepiséw prawnych oraz wymagan formalnych w zakresie
transportu kolejowego, czy tez — niewystarczajgcy poziom swiadomosci w zakresie kultury
bezpieczenstwa u podmiotéw nadzorowanych. Ryzkom tym przeciwdziata¢ moze m.in. sukcesywne
wdrazanie nowych narzedzi wspomagajacych nadzér, jak rowniez dziatania na rzecz zwiekszenia
Swiadomosci podmiotow w zakresie kultury bezpieczenstwa na rynku transportu kolejowego.

Zadanie 19.3. Transport morski i zegluga srédlgdowa

W ramach zadania realizowana jest dziatalno$¢ panstwa majgca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi m.in. na wodach srédlgdowych oraz na polskich obszarach
morskich, dobrego stanu infrastruktury portowej oraz infrastruktury funkcjonalnie powigzanej
ze srodlgdowymi drogami wodnymi. Zadanie obejmuje utrzymanie i ochrone linii brzegowe;j,
jak tez ograniczenia zanieczyszczania morza przez statki, a takze rozwdj funkgciji
transportowych srédlagdowych drég wodnych. W ramach zadania ujeto rowniez

m.in. dziatania zorientowane na zrownowazony rozwoj transportu morskiego oraz wodnego
srodlgdowego i uatrakcyjnienie polskich portow, jak tez optymalne zagospodarowanie
przestrzenne polskich obszaréw morskich. Rozbudowywana i remontowana jest
infrastruktura zapewniajgca dostep do portow. Sprawowany jest nadzér nad
bezpieczenstwem zeglugi na polskich obszarach morskich oraz na wodach $rodlgdowych,
jak tez — nad stanem technicznym oraz parametrami torow wodnych. Ujete w zadaniu
funkcjonowanie systemu monitorowania i oznakowania gwarantuje odpowiednie warunki dla
bezpiecznej nawigacji drog morskich i srodlgdowych, w portach i przystaniach morskich oraz
na wybrzezu, do czego przyczynia sie tez ostona radionawigacyjna i meteorologiczna (oraz
taczno$¢ zeglugi) wzdtuz polskiego wybrzeza. Zapewniane jest sprawne funkcjonowanie
dziatalnosci ratowniczej polegajacej na poszukiwaniu i ratowaniu zycia ludzkiego oraz
zwalczaniu zagrozen na morzu. Przewiduje sie takze mozliwos¢ prowadzenia badanh
wypadkow morskich. Ponadto zadanie dotyczy ochrony brzegéw morskich oraz ochrony
Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami ze statkow.
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Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srédladowe;.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zwiekszenie dostepnosci portow morskich wraz z poprawg jakosci transportu morskiego;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu i postoju statkdw na srodlgdowych drogach wodnych;

= Zwiekszenie mozliwosci transportowych $rodlgdowych drég wodnych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,65 mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkow na 2019 r.

wynosi 0,67 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;:

Udziat diugosci infrastruktury zapewniajgcej

Planowane wartosci miernika

dostep do portéow od strony morza, dla ktorej Bazowa 2019 20207 20217

podjeto dziatania stuzace zwiekszeniu 5 TRRE AT i ; 2 i R : ;

dostepnosci i poprawie jakosci (budowa, 5.803, 173,3 54.600,0 -550,0
382.581 382.581 382.581 382.581

przebudowa, remont) w ogoélinej diugosci
infrastruktury zapewniajacej dostep do portow
od strony morza w danym roku (w mb / mb)

Komentarz:

Miernik prezentuje udziat dtugosci infrastruktury podlegajgcej pracom inwestycyjnym oraz
utrzymaniowym, wptywajgcym na zwiekszenie dostepnosci portow i poprawe jakosci transportu
morskiego w ogolnej dtugosci infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw od strony morza w danym
roku. Planowane wartosci miernika pozwolg zapewni¢ bezpieczenstwo na polskich obszarach
morskich, zapewniajgc warunki bezpiecznej nawigacji oraz utrzymanie infrastruktury na poziomie
umozliwiajgcym jej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. Ryzykiem dotyczgcym realizacji zadania
mogtyby byé m.in.: niesprzyjajgce warunki atmosferyczne (np. sztormy, diugotrwate zalodzenia,
wysokie falowanie itp) oraz geologiczne (koniecznos¢ wydobycia materiatéw potencjalnie
niebezpiecznych i znalezisk archeologicznych), ryzyko ujawnienia ukrytych wad infrastruktury,
zmienne warunki makro i mikroekonomiczne (upadto$¢ wykonawcy, liczne odwotania potencjalnych
wykonawcéw podczas procedur przetargowych).

. . . . Planowane wartosci miernika
Liczba statkéw, w ktorych stwierdzono Bazowa

uchybienia w stosunku do ogodlnej liczby 2019r. 2020 . 2021 r.
przeprowadzonych inspekcji statkow 200/ 200/ 200/
(W szt./szt.) 3.400 3.500 3.600

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene stopnia zapewnienia dziatah stuzgcych bezpieczenstwu zeglugi srédlgdowe;j
poprzez przeprowadzanie inspekcji statkow, w ktérych stwierdzono uchybienia. Zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w zegludze srodlgdowej wptywa na poprawe jej jakosci oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci wykorzystania tej formy transportu. Wptyw na wartos¢ miernika mogag mie¢
niesprzyjajgce prowadzeniu zeglugi warunki atmosferyczne lub nawigacyjne (brak gtebokosci
tranzytowej, niski stan wody) tez niepetna obsada stanowisk inspektoréw nadzoru nad zegluga.

Planowane wartos$ci miernika

llo$¢ tadunkéw przetransportowanych Bazowa
$rédladowymi drogami wodnymi 2019 r. 2020 r. 2021 r.
(w tonach) 7,7 min 8,5 min 9,4 min
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Komentarz:

Miernik umozliwia ocene stopnia realizacji dziatan zmierzajgcych do poprawy i zwiekszenia potencjatu
transportowego srédlgdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym na terytorium
RP. Przyjete wartosci miernika zostaty oszacowane na podstawie danych statystycznych
publikowanych przez GUS z 3 ostatnich lat oraz na podstawie rzgdowego dokumentu "Zatozenia do
planéw rozwoju srodlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020

z perspektywg do roku 2030", ktéry w perspektywie krétkoterminowej zaktada przeprowadzenie
niezbednych prac inwestycyjnych zapewniajacych odpowiednie warunki nawigacyjne na srédladowych
drogach wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym. Potencjalnymi ryzykami moggcymi
wptyna¢ na warto$¢ wykonania miernika mogtyby by¢: opdznienia w realizacji projektéw, ktére
negatywnie wptynetyby na przyszte plany modernizacji m.in. na Odrzanskiej Drodze Wodnej; bariery
prawne utrudniajgce rozpoczecie inwestycji; warunki nawigacyjne na srédlgdowych drogach wodnych
niesprzyjajgce prowadzeniu zeglugi (brak gtebokosci tranzytowej, niski stan wody), sytuacja
gospodarcza armatorow oraz rynku transportowego.

Zadanie 19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

Zadanie ma zapewnic i utrzymac wysoki poziom bezpieczenstwa oraz ochrony ruchu
lotniczego dzieki rozbudowie i modernizaciji infrastruktury nawigacyjnej, dozorowania

i komunikacji. Ponadto zadanie ma na celu zwiekszenie przepustowosci przestrzeni
powietrznej oraz przepustowosci portow lotniczych, przy rbwnoczesnym zapewnieniu
wysokiego standardu swiadczonych ustug dzieki budowie, rozbudowie lub modernizaciji
infrastruktury lotniskowej w portach lotniczych, z uwzglednieniem wymogow zwigzanych z
ochrong srodowiska. Zadanie wptynie na optymalizacje ruchu statkdéw powietrznych a
poprzez to na poprawe efektywnos$ci zarzgdzania przestrzenig powietrzng. W ramach
zadania prowadzona jest dziatalno$¢ nadzorcza dotyczgca systemu lotnictwa cywilnego.
Realizuje sie takze dziatalno$¢ zwigzang z licencjonowaniem personelu lotniczego, ochrong
praw pasazerow oraz badaniem wypadkdw lotniczych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Infrastruktury oraz Polskg Agencje Zeglugi
Powietrznej.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie rozwoju transportu lotniczego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,28 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,09 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Infrastruktury:

Planowane wartosci miernika
Dynamika zmian liczby obstuzonych Bazowa 2019
pasazerow w polskich portach lotniczych r 2020 . 2021 r.
(W %) wzrost o wzrosto 3 wzrosto3 | wzrosto 3
18
Komentarz:

Miernik odzwierciedla dynamike przemieszczania sie ludnosci transportem lotniczym, a przez

to tempo rozwoju rynku pasazerskiego (cywilnego) transportu lotniczego w Polsce, w tym dostepnos¢
infrastruktury lotniskowej oraz pojemnos$¢ polskiej przestrzeni powietrzne;j.

Zaktadany wzrost obstuzonych pasazerow w polskich portach lotniczych jest wyrazem realizaciji
polityki transportowej panstwa, zapewniajgcej i stwarzajgcej warunki dla rozwoju rynku transportu
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lotniczego, przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Pomiar odzwierciedla stosunek
liczby pasazeréw obstuzonych w portach lotniczych w poréwnaniu do 12 miesiecy roku poprzedniego.
Poziom wykonania miernika jest uzalezniony od sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju oraz innych
czynnikéw zewnetrznie determinujgcych popyt rzeczywisty na ustugi cywilnego transportu lotniczego
(np. sytuacja polityczna na $wiecie, uwarunkowania gospodarcze w Europie, nastroje spoteczne).

Zadanie 19.5. (W) Wspieranie zrbwnowazonego rozwoju transportu

W ramach zadania wspierany jest rozwdj i modernizacja poszczegodlnych gatezi transportu,
tj. lgdowego, miejskiego, morskiego i intermodalnego. Realizowane sg projekty, ktérych
zakres bedzie obejmowat gtdéwnie: szeroko rozumiane inwestycje infrastrukturalne stuzgce
m.in. obstudze transportu publicznego i pasazerdw, a takze zmniejszeniu zattoczenia
motoryzacyjnego w miastach, jak tez poprawie ptynnosci ruchu oraz bezpieczehstwa.
Przedsiewziecia te dotyczag adaptacji, budowy, przebudowy i rozbudowy sieci transportu
miejskiego, inwestycji taborowych, a takze zakupu i modernizacji jednostek taboru
szynowego, trolejbusowego i autobusowego wraz z infrastrukturg stuzaca do jego
utrzymania. Duzy nacisk ktadzie sie na rozwéj potaczen multimodalnych i realizacje
inwestycji transportowych przyjaznych srodowisku. Zapewniane jest takze dofinansowanie
kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych.
Prowadzone sg czynnosci w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzgdzen technicznych,
kontroli stacji kontroli pojazdéw oraz homologacji typéw pojazdow badz przedmiotéw

ich wyposazenia.

Wsparcie dedykowane jest rowniez rozwojowi transportu intermodalnego poprzez budowe
oraz modernizacje infrastruktury transportu intermodalnego (wykorzystujgcego rézne rodzaje
srodkéw transportu) w Polsce, a takze na zakup taboru kolejowego i specjalistycznego
sprzetu wykorzystywanego w przewozach intermodalnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Infrastruktury, Transportowy Dozér
Techniczny, Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego;

= Poprawa jakosci potgczen kolejowych;

= Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenhstwa urzadzen technicznych w transporcie
drogowym, kolejowym i srodlgdowym.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 13,93 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 3,55 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Infrastruktury:

Liczba zrealizowanych projektéw w zakresie Planowane wartosci miernika

. : Bazowa
publicznego transportu zbiorowego 2019r. 2020 . 2021 r.
w miastach w ramach POIiS 2014-2020 - 5 19 32
(narastajgco w szt.)

Komentarz:
Warto$¢ miernika stanowi ogdélng liczbe projektéw w zakresie rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w miastach realizowanych w ramach POIiS 2014-2020 w zakresie projektéw
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realizowanych przez podmioty bedace beneficjentami tych projektow. Wiarygodnym zrédiem stuzgcym
do oszacowania wartosci miernikdw sg podpisane z beneficjentami projektéw umowy o
dofinansowanie. Ryzyko niewykonania wartosci miernika moze wynika¢ m.in. z: przediuzajgcych sie
postepowan przetargowych; probleméw z wykupami gruntéow; brakéw, bteddéw lub zmian w
dokumentaciji projektowej; negatywnych warunkéw atmosferycznych wptywajgcych na opéznienia

w realizacji projektéw; zmian wartosci kontraktéw w ramach projektéw.

B Planowane wartosci miernika
Liczba zakupionych / zmodernizowanych azowa
pojazdéw kolejowych w ramach POIiS 2014- 2019w 2020. 2021 .
2020 (narastajgco w szt.) - 4 49 278
Komentarz:

Miernik jest tozsamy z wskaznikiem okreslonym dla V osi priorytetowej POIiS 2014-2020 odnoszgcym
sie do liczby zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego. Bezposredni wptyw

na realizacje inwestycji (a tym samym na wykonanie wartosci miernika) majg beneficjenci projektow.
Ryzyko niewykonania wartosci miernika moze wynika¢ np. z przedtuzajgcych sie postepowan
przetargowych; brakéw, btedéw lub zmian w dokumentac;ji projektowej; lub zmian wartosci kontraktéw
w ramach projektow.

Liczba przeprowadzonych dziatan Bazowa Planowane wartosci miernika
technicznych obejmujaca liczbe 2019r. 2020 . 2021,
przeprowadzonych badan technicznych 146.033 145 431 148281 | 149.734
i przeegzaminowanych oséb (w szt.)

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci Transportowego Dozoru Technicznego. Warto$¢ miernika w kolejnych
latach bedzie uzalezniona od ilosci przeprowadzonych badan przez inspektoréw Transportowego
Dozoru Technicznego. Planuje sie potozenie nacisku na zwigkszenie liczby badan doraznych, przy
czym liczba planowanych badan ogotem w 2019 r. bedzie ksztattowac sie ha tym samym poziomie co
w roku 2018 (od 2020 r. przewiduje sie wzrost wartosci planowanej miernika). Planowane wielkosci
miernika pozwolg na utrzymanie wtasciwego bezpieczenstwa funkcjonowania urzgdzeh technicznych,
ktére mogg stwarzaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska. Na poziom
realizacji miernika wptyw ma m.in. sytuacja uzytkownikéw urzadzen technicznych na rynku.
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Funkcja 20.
Zdrowie

Funkcja umozliwia realizacje polityki zdrowotnej panstwa w zakresie finansowanym

ze srodkow budzetowych. Celem dziatan realizowanych w tym obszarze jest zwiekszanie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu

do swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegdinym uwzglednieniem $wiadczen ratujgcych
zycie. W ramach funkcji pahstwo zapewnia funkcjonowanie ratownictwa medycznego.
Finansowane sg tez wysokospecjalistyczne procedury medyczne oraz wieloletnie programy
rzgdowe zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjnej czy zwalczaniem choréb
nowotworowych. Ponadto, panstwo wspiera zadania dotyczgce rozwoju infrastruktury
ochrony zdrowia, realizuje polityke lekowg oraz zapewnia bezpieczenstwo sanitarne

i farmaceutyczne. Zapewniane sg badania profilaktyczne oraz promocja zdrowia. W ramach
funkcji sprawowany jest takze nadzoér nad systemem opieki zdrowotnej oraz podejmowane
sg dziatania na rzecz ochrony praw pacjenta.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 20. w 2019 r.

11,19 mid zt

5,04

mid zt

1,35 1,55

20.1 20.2 20.3 20.4 20.5

m20.1. (W) System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
m20.2. (W) Ratownictwo medyczne

20.3. (W) Polityka lekowa

20.4. (W) Rozwoj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

20.5. (W) Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny
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Zadanie 20.1. (W) System opieki zdrowotnej i dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania tworzone sg warunki funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz
oceniane sg potrzeby zdrowotne obywateli. Ze srodkéw publicznych optacane

sg i refundowane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby uprawnione. Finansowane
sg programy z zakresu polityki zdrowotnej wazne dla zdrowia spoteczehstwa oraz dostep
do: swiadczen wysokospecjalistycznych, innowacyjnych technologii medycznych, a takze
lekéw nowej generacji. W zadaniu ujete jest rowniez funkcjonowanie publicznej stuzby krwi
oraz finansowanie $wiadczen zdrowotnych dla oséb nieubezpieczonych. Szczegélne
znaczenie dla zadania majg programy polityki zdrowotnej dotyczgce: profilaktyki zdrowia,
wykrywania i zrealizowania okreslonych potrzeb zdrowotnych, poprawy stanu zdrowia
okreslonej grupy swiadczeniobiorcow, a takze zwiekszania dostepnosci do swiadczenh opieki
zdrowotnej oraz wdrozenia nowych procedur medycznych. Realizowane w ramach zadania
programy obejmujg w szczegoélnosci leczenie antyretrowirusowe osob zyjgcych z wirusem
HIV, chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne, zwalczanie choréb nowotworowych
i chorob ukfadu sercowo-naczyniowego. W zadaniu ujete sg takze programy w zakresie
rozwoju medycyny transplantacyjnej oraz programy dotyczace diagnostyki i terapii wad
rozwojowych dziecka nienarodzonego i noworodkéw. Ponadto prowadzony jest nadzor

nad Narodowym Funduszem Zdrowia oraz ocena swiadczen opieki medycznej i technologii
medycznych. Zadanie realizuje takze ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji przez osoby
wykonujgce zawdd medyczny.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw Pacjenta, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Wojewoddw, Agencije
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Administracyjny.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie dostepnosci pacjentom
do swiadczeh zdrowotnych realizowanych w ramach programow polityki zdrowotnej;

= Zapewnienie dostepu do wysokospecjalistycznych swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych z budzetu panstwa;

» Rozwdj medycyny transplantacyjne;j.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 14,97 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 5,04 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Zdrowia:

Liczba os6b objetych w ciagu roku leczeniem | o Planowane wartosci miernika
w ramach programoéw polityki zdrowotnej, 2019 r. 2020 r. 2021 r.
ukierunkowanych na realizacje swiadczen 14.320 16.000 17.200 18.400
opieki zdrowotnej (w 0s.)
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Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe pacjentéw objetych leczeniem w ramach programéw polityki zdrowotnej
ukierunkowanych na realizacje swiadczen zdrowotnych. Na wielko$¢ wartosci miernika wptywa skala
zmniejszenia/zwiekszenia sie grupy osob chorych, do ktérych adresowane sg programy. Zwiekszanie
sie liczby swiadczen jest pochodng liczby kwalifikowanych do programéw osoéb chorych, np. na AIDS,
hemofilie (dane statystyczne wskazuja, iz liczba chorych istotnie wzrasta kazdego roku).

Liczba wykonywanych $wiadczen Bazowa Planowane wartosci miernika
wysokospecjalistycznych finansowanych 2019r. 2020r. 2021r.
z budzetu panstwa na 1 min mieszkancéow 49303 39200 392 00 392 00
(w szt.)

Komentarz:

Wartos¢ miernika odpowiada prognozowane;j liczbie swiadczen wysokospecjalistycznych, ktére
zostang sfinansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia z dotacji z budzetu pahnstwa w przeliczeniu
na milion mieszkancéw. Ryzyko niewykonania zaplanowanej wartosci miernika dotyczy zrealizowania
wiekszej ilosci kosztownych swiadczen lub nieprzewidywalnego wzrostu kosztéw swiadczen
wysokospecjalistycznych.

Planowane wartosci miernika
Bazowa

Liczba przeszczepien narzadéw na 1 min 2019r. 2020 r. 2021,

mieszkancow (w szt.) 41,89 43-44 45-47 45-47

Komentarz:

Miernik dotyczy realizacji Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej majgcego
w szczegolnosci na celu doprowadzenie do wzrostu liczby przeszczepdw w Polsce. Miernik daje
mozliwos¢ biezgcego monitorowania poziomu wykonania przeszczepdw w naszym kraju. Analizujgc
statystyki, nalezy wskaza¢ na utrzymujacg sie liczbe przeszczepien od dawcéw zmartych w latach
2012-2017. Jedynie w roku 2015 odnotowano niewielki spadek liczby wykonanych przeszczepien

w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w roku 2017 r. odnotowano wzrost liczby wykonanych
przeszczepdw o 63 przeszczepy w stosunku do 2016 r., co stanowito 4,7% wzrostu. Nalezy jednak
pamietaé, ze warto$¢ miernika jest silnie uwarunkowana czynnikami medycznymi (brak kwalifikacji
dawcy lub narzadu do przeszczepienia, np. w zakresie posiadania genotypu odpowiadajgcego biorcy),
a takze spotecznymi (w przypadku wystgpienia braku zgody na pobranie narzgdéw po $mierci).
Zwiekszeniu wartosci miernika stuzy¢ majg akcje edukacyjne i zachecajgce spoteczenstwo do
honorowego dawstwa i udzielania zgdd na wykorzystanie ich komorek, tkanek i narzadow do
transplantacji. Réwniez praca koordynatoréw przeszczepdw dziatajgcych w osrodkach
transplantologicznych oraz realizacja programu ETPOD (European Training Program on Organ
Donation) majg przyczynic sie do wzrostu liczby przeszczepow.

Zadanie 20.2. (W) Ratownictwo medyczne

Fundusze przeznaczone na to zadanie umozliwiajg zapewnienie pomocy kazdej osobie
znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Zadaniem objeta jest dziatalno$¢
zespotow ratownictwa medycznego, a takze finansowanie ,Programu zapobiezenia
negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego
(HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym W Warszawie” oraz przebudowy, rozbudowy, remontow i doposazenia
szpitalnych oddziatéw ratunkowych, centrow urazowych oraz zespotéw ratownictwa
medycznego, jak tez funkcjonowania lotniczego pogotowia ratunkowego (w tym zapewnienie
baz dla tego pogotowia).

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Zdrowia i Wojewoddw.
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Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie dostepnosci do swiadczen opieki
zdrowotnej realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze
zespoty transportu sanitarnego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 7,39 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 2,51 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Zdrowia :

Planowane wartosci miernika
Stopien realizacji Swiadczen Bazowa
zakontraktowanych z Lotniczym Pogotowiem 2019r. 2020 . 2021r.
Ratunkowym (w %) 100 100 100 100
Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia zrealizowanych zadan, w stosunku do cato$ci zadan
zakontraktowanych na dany rok. Umowa z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe zapewnia
dostepnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa
medycznego oraz lotnicze zespoty transportu sanitarnego. Ryzykiem moze by¢ brak dostatecznej
liczby $migtowcdw i samolotéw do realizacji zadan (m.in. wynikajacy z nieprzewidzianych awarii
technicznych), a ponadto potencjalne wytgczenia z uzytkowania maszyn i baz.

_ Planowane wartosci miernika
Liczba przebudowanych, rozbudowanych, Bazowa 5019
wyremontowanych lub doposazonych baz or. 2020 2021 r.
lotniczego pogotowia ratunkowego (w szt.) 0 5 0 4
Komentarz:

Warto$¢ miernika wynika z planowanej liczby przebudowanych, rozbudowanych, wyremontowanych
lub doposazonych baz lotniczego pogotowia ratunkowego. Pomiar miernika umozliwia monitorowanie
zadan realizowanych przez SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w ramach projektu ,Wsparcie baz
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego” (roboty budowlane, doposazenie), w ramach dziatania 9.1
Infrastruktura ratownictwa medycznego PO 1i§ 2014-2020. Pierwszy etap, bedacy w trakcie realizacji,
konczy sie w 2019 r., dlatego planowana warto$¢ miernika na 2019 r. wynosi 5 szt. Natomiast wartos¢
,0” w 2020 r. wynika z faktu, iz realizacja kolejnego etapu, wpisujacego sie w zakres przedmiotowego
miernika, rozpocznie sie w pézniejszym okresie, co powoduje, ze osiggniecie wykonania na poziomie
pozostatych 4 szt. planowane jest dopiero w 2021 r. Ewentualne ryzyko niewykonania miernika, moze
wigzac sie z rezygnacjg beneficjenta z realizacji projektow lub ztamaniem zapiséw umowy o
dofinansowanie, skutkujgcych rozwigzaniem umowy, lub opéznieniami w realizacji projektu.

Zadanie 20.3. (W) Polityka lekowa

W ramach zadania prowadzona jest rejestracja produktéw leczniczych i biobdjczych oraz
sprawowany jest nadzor farmaceutyczny nad jakoscig i obrotem tych produktéw. Dziatania
w obrebie zadania zwigzane sg rowniez z oceng dokumentacji ztozonej w postepowaniach
rejestracyjnych oraz z monitorowaniem dziatan niepozgdanych, wywotywanych przez
produkty lecznicze przeznaczone dla ludzi lub zwierzat, a takze ze zwalczaniem
nielegalnego obrotu produktami leczniczymi. Zabezpieczany jest dostep do lekdw i wyrobdéw
medycznych oraz oceniane sg Swiadczenia medyczne, leki i wyroby medyczne.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Zdrowia, Wojewodéw, Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.
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Celem okreslonym dla zadania jest: ograniczenie nieprawidtowosci produktowych
i procesowych w obszarze jakosci produktéw leczniczych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,24 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,73 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Zdrowia:

Stosunek liczby dziatan, w wyniku ktérych Bazowa LT 2nowane wartosci miernika
wykryto nieprawidtowosci do liczby podjetych 2019r. 2020 r. 2021 r.
dziatan w zakresie nadzoru nad jakoscig 147 105 116 128

i obrotem produktéw leczniczych (w %) ' ' ’ '

Komentarz:

Miernik dotyczy skali dziatan Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego realizowanych w postaci
czynnosci nadzorczych w zakresie kontroli i inspekcji u podmiotéw, ilosci wydanych decyzji

i zezwolen, liczby wstrzyman i wycofan produktéw leczniczych oraz liczby badan produktéw
leczniczych. Warto$¢ miernika jest w pewnym stopniu uzalezniona od czynnika zewnetrznego,

tj. od stopnia przestrzegania norm dotyczgcych jakosci i obrotu produktéw leczniczych przez podmioty
kontrolowane.

Zadanie 20.4. (W) Rozwd;j infrastruktury systemu ochrony zdrowia

Zadanie dotyczy w szczegolnosci inwestycji budowlanych, w tym m.in. budowy, przebudowy,
rozbudowy i wyposazenia oraz zakupéw inwestycyjnych (zakupéw gotowych dobr
inwestycyjnych), w tym wymiany i modernizacji sprzetu w zakresie programow polityki
zdrowotnej w szpitalach ogdlnych, klinicznych i innych podmiotach leczniczych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Poprawa jakosci i efektywnosci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia;
= Poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci leczenia specjalistycznego w kraju.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 3,56 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,35 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Zdrowia:

_ ) _ N Planowane wartosci miernika
Powierzchnia uzyskana w ramach inwestycji Bazowa 5019
stuzaca poprawie efektywnosci i jakosci r- 2020 . 2021r.
$wiadczen zdrowotnych (w m?) 120.050,00 | 238.306,74 | 69.274,91 | 15.906,49
Komentarz:

Miernik odnosi sie do inwestycji budowlanych finansowanych z budzetu panstwa w czesci
46. Zdrowie, tj. budowy nowych obiektow, przebudowy i modernizacji oraz wyposazenia szpitali
ogolnych, szpitali klinicznych i instytutéw badawczych. Warto$¢ miernika dla danego roku jest
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odzwierciedleniem ogdélnej sumy planowanych wartosci miernikéw na ten rok dla wszystkich
realizowanych w tym roku inwestycji w ujeciu narastajgcym do czasu ich zakonczenia.

Planowane wartosci miernika w poszczegoélnych latach sg sumg metréw kwadratowych powierzchni
objetych inwestycjami, ktére wyliczone zostaly na podstawie zgtoszonych informaciji przez jednostki
realizujgce zadania inwestycyjno-budowlane. Réznice w planowanych wartosciach wynikajg z
termindéw systematycznie konczacych sie zadan. Ryzyka zwigzane z realizacjg miernika

sg charakterystyczne dla budowlanych proceséw inwestycyjnych — wynikajg one m.in. z mozliwosci
przedtuzenia sie procedur przetargowych i administracyjnych, opéznieh w realizacji zadan
wynikajacych z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow (firm budowlanych) oraz realizacji umoéw na
dostawy aparatury medycznej i wyposazenia, jak tez z wystgpienia niekorzystnych czynnikow
pogodowych. Specyficzne ryzyko wynika z faktu, ze niektore inwestycje prowadzone sg w obiektach
czynnych, tj. na biezgco swiadczgcych ustugi medyczne.

Procentowy wskaznik liczby Planowane wartosci miernika

<\ i 4 5 i Bazowa
swmdcz_enlodawcow d_oposazonych i 2019T. 2020 T, 20211
modernizowanych w ciggu roku w ramach

25 22 22 22

programow polityki zdrowotnej w odniesieniu
do ogdlnej liczby swiadczeniodawcow
posiadajacych kontrakty NFZ w zakresie
leczenia szpitalnego (w %)

Komentarz:

Miernik przedstawia % wskaznik objecia dziataniami inwestycyjnymi realizowanymi w ramach
programoéw polityki zdrowotnej, w podmiotach swiadczeniodawcéw, posiadajgcych kontrakty NFZ w
zakresie leczenia szpitalnego. Nie przewiduje sie, aby — w perspektywie planowania — liczba
podmiotéw, ktore kontraktujg Swiadczenia szpitalne z NFZ oraz liczba podmiotéw, ktore przystepujg
do konkursow realizowanych na zakup sprzetu, w ramach programow polityki zdrowotnej, ulegty
znaczgcej zmianie. Ryzykiem niewykonania wartosci miernika mogtaby by¢é m.in. mniejsza niz
przewiduje sie liczba wytonionych do programoéw polityki zdrowotnej/programoéw wieloletnich
realizatoréw zadan inwestycyjnych (w zwigzku m. in. z niespetnieniem przez oferentéw wymogow
formalnych i merytorycznych ogtaszanych konkurséw). Dodatkowym ryzykiem moze by¢ rowniez
znacznie wyzsza, od tej wystepujgcej w ostatnich latach, liczba swiadczeniodawcow, z ktérymi
zostang zawarte kontrakty w zakresie leczenia szpitalnego.

Zadanie 20.5. (W) Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz
nadzoér sanitarno-epidemiologiczny

W zakresie zadania ujeta zostata dziatalnos¢ panstwa polegajgca na: sprawowaniu nadzoru
sanitarnego, prowadzeniu dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej na lotniczych
przejsciach granicznych, granicy panstwa i Unii Europejskiej oraz dziatalnosci kontrolno-
inspekcyjnej. Realizowane sg dziatania polegajgce na biezgcym i zapobiegawczym nadzorze
sanitarnym oraz na zabezpieczeniu sanitarno-epidemiologicznym granic panstwa (przed
naptywem srodkéw spozywczych o niewtasciwej jakosci oraz przeciwdziatajgcych szerzeniu
sie choréb zakaznych). Zapewnia sie tez zapobieganie i zwalczanie choréb zakaznych,

a takze monitorowanie zdarzeh stanowigcych zagrozenie dla zdrowia publicznego (w tym
obszarze znajdujg sie takie rodzaje dziatalnosci jak: monitorowanie stanu ochrony
radiologicznej, ochrona przed szkodliwym wptywem substancji chemicznych na zdrowie
cztowieka i na $rodowisko, a takze prewencja zagrozen zdrowia wynikajgcych z wptywu
niekorzystnych warunkow Ssrodowiska pracy i sposobu jej wykonywania, a ponadto — badania
wody, zywno$ci, materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscig, kosmetykow i innych
czynnikéw majgcych wptyw na zdrowie ludzi). W ramach zadania finansowany jest zakup
szczepionek, jak tez zabezpiecza sie utrzymywanie statej rezerwy panstwowej i dystrybucje
srodkéw medycznych, antyseptycznych oraz szczepionek. Wazng dziedzing jest takze
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profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia prowadzona m.in. w ramach programéw polityki
zdrowotnej. Zwalczane sg rowniez wszelkie uzaleznienia: alkoholowe, narkotykowe,
hazardowe itp. Upowszechniany jest zdrowy styl zycia wsrdd dzieci i mtodziezy opierajgcy
sie na aktywnosci fizycznej i zasadach prawidtowego zywienia.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Wojewoddw, Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego na trenie Polski;
= Poprawa dostepnosci do profilaktycznych swiadczen zdrowotnych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotne;.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 4,63 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,55 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Zdrowia:

Stosunek liczby wymierzonych mandatéw Bazowa Planowane wartosci miernika

na skutek wykrytych nieprawidlowosci do 2019 . 2020 T. 2021 r.

liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie 317 374 373 372

nadzoru sanitarno-epidemiologicznego (w %) ' ' ’ '
Komentarz:

Miernik monitoruje dziatalnos¢ panstwa majgca na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego. Dotyczy on dziatalnosci Granicznych, Powiatowych i Wojewddzkich Staciji
Sanitarno-Epidemiologicznych. Wartosci docelowe zostaty oszacowane na podstawie danych
naptywajgcych z poszczegdlnych wojewddztw. Dane te wykazujg dos¢ znaczng rozpietosc, w
zalezno$ci od stopnia ztozonosci zadanh realizowanych przez poszczegdlne stacje sanitarno-
epidemiologiczne. Czynniki, ktére majg wptyw na poziom przedmiotowego miernika, to przede
wszystkim nieprawidtowosci wykryte w toku dziatan kontrolnych organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz liczba przeprowadzonych kontroli, uzalezniona od biezacej oceny stanu sanitarno-
epidemiologicznego kraju oraz przyjetych do realizacji rocznych planéw kontroli i realizowanych na
biezgco kontroli interwencyjnych. Wptyw na wartos¢ miernika moze mie¢ ewentualne zwiekszenie
liczby przeprowadzanych kontroli, wynikajace z wystgpienia niemozliwych do przewidzenia zdarzenh
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia publicznego.

. - : Planowane wartosci miernika
Liczba oséb korzystajacych z Bazowa

profilaktycznych badan przesiewowych 2019rr. 2020 r. 2021r.

realizowanych w ramach programow polityki 5 656 600 | 2.400.000 | 2.400.000 | 2.400.000
zdrowotnej (w 0s.)

Komentarz:

Miernik przedstawia liczbe osob (dorostych i noworodkéw) objetych badaniami profilaktycznymi
realizowanymi w ramach programow polityki zdrowotnej (badania kolonoskopowe, badania
mammograficzne, badania cytologiczne, onkologiczne badania genetyczne, badania przesiewowe
noworodkow). Wskazana warto$¢ miernika jest zblizona do sredniego wykonania miernika w ostatnich
latach oraz uwzglednia wysokos¢ srodkow finansowych zaplanowanych na realizacje zadan
profilaktycznych, uwzglednionych w programach polityki zdrowotnej/programach wieloletnich. Ryzyko
dotyczgce realizacji miernika stanowi¢ mogg czynniki zewnetrzne zwigzane z ewentualnymi
trudnosciami z wytonieniem realizatorow poszczegoélnych programoéw lub brakiem zainteresowania
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grup os6b, do ktérych adresowany jest dany program (np. obnizenie zgtaszalnosci kobiet na badania

profilaktyczne). Ostatniemu z wymienionych powyzej ryzyk majg przeciwdziataé¢ dziatania promocyjne
zachecajgce spoteczenstwo do korzystania z réznego rodzaju badan profilaktycznych realizowanych

w ramach programow polityki zdrowotnej.
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Funkcja 21.
Polityka rolna i rybacka

W ramach funkgcji realizowane sg zadania zwigzane z rolnictwem, regulacjqg i stabilizacjg
rynkéw rolnych i zywnosciowych, rozwojem obszarow wiejskich oraz rybotéwstwem. Celami
funkgciji jest poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwéj obszaréw
wiejskich oraz zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej, a takze —
tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego.
W szczegolnosci dziatania panstwa w tym obszarze obejmujg zagadnienia dotyczgce
produkgcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych, nasiennictwa, roslin genetycznie
zmodyfikowanych, hodowli i produkcji zwierzecej, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej
ochrony zdrowia publicznego oraz nadzoru nad zdrowotng jakoscig srodkow spozywczych
pochodzenia zwierzecego. Panstwo odpowiada takze za wspieranie gospodarstw rolnych,
ksztattowanie ustroju rolnego i gospodarki zywnosciowej oraz infrastruktury wsi. Ponadto
realizuje dziatania z zakresu rybactwa srodlagdowego i rybotéwstwa morskiego.

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 21. w 2019 r.

15,26 mld zi

" 13,26

12

10

8
iy
o
£ 6

4

2

0,95
0.41 012 0,20 0,32
1 .
° 21.1 21.2 21.3 21.4 21.5 21.6

m21.1. (W) Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin uprawnych
m21.2. Rozwdj hodowli i produkcji zwierzecej
21.3. (W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego
21.4. (W) Wspieranie rybactwa srodlgdowego i rybotéwstwa morskiego
21.5. (W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdéj wsi oraz zywno$¢ regionalna, tradycyjna i systemy

jakosci zywnosci
21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnosciowych
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Zadanie 21.1. (W) Rozwdj produkciji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych

Zadaniem objety jest szereg dziatan zmierzajgcych do utrzymania stabilnej i dostosowane;j
do wymagan rynkowych produkcji rodlinnej, zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej oraz

z uwzglednieniem ochrony srodowiska, zdrowia ludzi i zwierzgt. Realizowane sg badania na
rzecz postepu biologicznego w produkciji roslinnej, ocena merytoryczno-prawna rozwigzan
stosowanych w hodowli roslin i nasiennictwie, gromadzi sie i upowszechnia wiedze w
zakresie uprawy roslin. Prowadzone sg dziatania dotyczgce badania, rejestracji i ochrony
prawnej odmian roslin. Wykonywana jest produkcja rolnicza na ptodozmianie
doswiadczalnym, a takze ocena tozsamosci i czystosci odmianowej. W zakresie ochrony
roslin i nasiennictwa realizowana jest koordynacja nadzoru oraz nadzér nad zdrowiem roslin,
obrotem i stosowaniem srodkéw ochrony roslin, a takze wytwarzaniem, oceng, obrotem i
stosowaniem materiatu siewnego. Ograniczane jest ryzyko zwigzane ze stosowaniem
srodkow ochrony roslin. Kontrola i nadzor obejmuje takze kwestie stosowania roslin
genetycznie zmodyfikowanych (gmo). Przeprowadzane sg badania w zakresie ochrony roslin
i nasiennictwa, dokonywana jest ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych

w ochronie roslin. Ponadto zapewniana jest agrochemiczna obstuga rolnictwa w Polsce,
polegajaca na: dziatalnosci agrochemicznej oraz monitoringu azotu mineralnego, nadzorze
nad agrochemiczng obstuga rolnictwa w kraju, ocenie merytoryczno-prawnej rozwigzan
stosowanych w nawozeniu roslin.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi, Wojewoddw,
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej
zgodnej z zasadami dobrej kultury rolne;.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,20 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,41 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi:

] o Planowane wartosci miernika
Przekroczenia NDP (najwyzsze dopuszczalne Bazowa

pozostatosci) sSrodkéw ochrony roslin 2019r. 2020 . 2021 r.

w plodach r°|nych (W %) 2,38 < 2,50 <2,50 < 2,50

Komentarz:

Przyjety miernik pozwala na obserwacje, na przyktadzie przekroczenia NDP, srodkéw ochrony roslin w
ptodach rolnych oraz prawidtowosci produkcji rolnej w tym zakresie. Jako poziom odniesienia przyjeto
statg docelowg warto$¢ miernika ponizej 2,5 %, ktéra jest wartoscig bezpieczng, S$wiadczaca o braku
zagrozen zwigzanych ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin i dostosowaniem produkcji rolnej do
wymogow konsumenta. Osiggniecie zatozonej wartosci miernika jest zwigzane z celem okreslonym w
dyrektywie 2009/128/WE ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrbwnowazonego
stosowania pestycydow. Zidentyfikowane ryzyka niezrealizowania miernika zadania to: brak
dopuszczonych do stosowania w danych uprawach srodkéw ochrony roslin (co moze spowodowac, ze
producenci rolni bedg stosowali $rodki ochrony roslin niedopuszczone do obrotu na terytorium kraju

133



lub niezgodnie z etykietg) oraz wysoka cena srodkéw ochrony roslin na rynku (co moze spowodowac
stosowanie podrobionych srodkéw ochrony roslin).

Zadanie 21.2. Rozwdéj hodowli i produkcji zwierzecej

Realizacja zadania stuzy wspomaganiu postepu biologicznego w produkcji zwierzecej,
(realizacji okreslonych celéw hodowlanych), stuzgc tym samym stworzeniu hodowcom
mozliwosci wykorzystania na szczeblu gospodarstwa najnowszych osiagnie¢ genetyki

i hodowli. Dziatania te sg ukierunkowane na stworzenie odpowiednich warunkéw

do produkcji elitarnego materiatu hodowlanego, a takze na wspieranie dziatah pozwalajgcych
na podejmowanie przez hodowcow wiasciwych decyzji hodowlanych. Zapewniana jest
ochrona réznorodnosci genetycznej zwierzat gospodarskich. Zadanie obejmuje takze
czynnosci zwigzane z oceng wartosci hodowlanej i uzytkowej zwierzat (bydta, swin, owiec)
oraz z ochrong zasobéw genetycznych zwierzagt gospodarskich. Prowadzone sg ksiegi,

a takze organizowane wystawy i pokazy zwierzgt hodowlanych. Wykonywane sg badania
w zakresie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej. Ponadto utrzymywana jest
kontrola zdrowia w zakresie organizacji hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich, jak tez
dziatania na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni ras czystych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz Polski Klub
Wyscigow Konnych.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie stabilnych warunkéw do realizacji
programow hodowlanych i dziatan wspomagajacych postep biologiczny w produkcji
zwierzecej.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 0,34 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,12 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi:

Liczba zwierzat wpisanych do ksiag Bazowa Planowane wartosci miernika

hodowlanych w stosunku do pogtowia 2019r. 2020 r. 2021 r.

zwierzat ogo6tem na przykladzie kréw ras 3042 21.00 21.00 21.00

mlecznych (w %) ' ' ’ '
Komentarz:

Przyjety miernik pozwala na sledzenie - na przyktadzie procentowego udziatu kréw ras mlecznych
wpisanych do ksigg, w stosunku do populacji krow ras mlecznych ogétem - sytuacji w zakresie chowu
elitarnego pogtowia zwierzat. Dotyczy on gtdéwnie potencjalnego zagrozenia zmniejszenia tego
pogtowia, co wptywatoby negatywnie na poziom efektywnosci rolnictwa, dostosowanie produkcji do
wymogow konsumenta oraz na utrzymanie dobrej pozycji produktéw rolno-spozywczych na rynku
unijnym i Swiatowym. Dobra jako$¢ produktdéw pochodzenia zwierzecego przyczynia sie takze do
poprawy dochoddw producentéw tej zywnosci, jak réwniez zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
hodowli i produkcji zwierzecej. Docelowa warto$¢ miernika 21,00% jest wartoscig bezpieczna,
Swiadczacg o braku negatywnych zjawisk w elitarnym pogtowiu zwierzgt hodowlanych. Osiggniecie
docelowej wartosci miernika oznacza¢ bedzie przede wszystkim, ze rozwoj hodowli i produkcji
zwierzecej jest zrownowazony. Ze wzgledu na to, ze miernik oparty jest na pogtowiu zywych zwierzat
wystepuje ryzyko nieosiggniecia planowanej wartosci miernika z przyczyn niezaleznych od
dysponenta, np. w sytuacji zagrozenia epizootycznego lub klesk zywiotowych.
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Zadanie 21.3. (W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
zdrowia publicznego

W ramach zadania ujeta zostata dziatalno$¢ polegajgca na zwalczaniu chordb zakaznych

i jednoczesnie zapewniajgca zdrowie publiczne w kraju w zakresie weterynarii oraz
dobrostanu zwierzat. Polega ona m.in. na koordynaciji i nadzorze procedur w zakresie
ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz na rozpoznawaniu i zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat. Realizowane sg badania dotyczace ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia
publicznego. Zapewniane jest bezpieczehstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego,
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach
ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz transportu.

W szczegolnosci, kontrolowane sg warunki weterynaryjne dla produktow pochodzenia
zwierzecego i pasz. Prowadzona jest tez graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat,
produktow pochodzenia zwierzecego i pasz. Ponadto finansowana jest diagnostyka
laboratoryjna choréb zwierzat, a takze skazeh zywnoéci i pasz.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Wojewoddw.

Celem okreslonym dla zadania jest: zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego i zdrowia
publicznego w kraju w zakresie weterynarii.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,86 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 .
wynosi 0,95 mid zi.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Liczba uzgodnionych swiadectw zdrowia Planowane wartosci miernika

i i Bazowa
na towary wysytane do krajow trzecich 2019 T, 2020 T, 2021T.

w stosunku do ogdlnej liczby intencji
eksportowych zgtaszanych przez polskich 18,24 25,00 25,00 25,00
przedsiebiorcow (w %)

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stan bezpieczenstwa epizootycznego i nadzoru weterynaryjnego w Polsce.
Uzgadniane weterynaryjne $wiadectwa zdrowia umozliwiajg polskim przedsiebiorcom eksport zwierzat
i produktéw pochodzenia zwierzecego do panstw trzecich. Swiadczg one bowiem o uznaniu polskiego
systemu za bezpieczny i niestwarzajgcy zagrozen epizootycznych. Wartosci miernika na poziomie
25% oraz utrzymanie tego poziomu w latach nastepnych swiadczy o pozytywnej opinii w zakresie
efektywno$ci i skuteczno$ci dziatahh podejmowanych przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

Na wartosci miernika wptyw mogg mie¢ ryzyka dotyczace realizacji zadania, ktére potencjalnie
mogtyby wynika¢ m.in. z: 1) zmiany priorytetéw w zadaniach Inspekcji Weterynaryjnej — nowych zadan
(np. zmiany prawa) lub wazniejszych zadan (np. wybuch choroby), 2) dziatalnosci jednostek
zewnetrznych — zmiany w produkcji (ograniczenie lub zwigkszenie produkcji/zmiana w zakresie jakosci
produktéw/zmiany w poziomie zainteresowania okreslonymi rynkami panstw trzecich), 3) dziatalnosci
wiadz wtasciwych panstw trzecich (przedituzajgce sie procedury uzgadniania warunkéw eksportowych)
oraz dziatania instytucji UE.

135



Planowane wartosci miernika
Wskazniki % spdéjnosci danych w Bazowa 2019 . 2020 1. 2021
systemie Identyfikacji i Rejestracji Bydio 90,69 bydio 91,00 bydo 92,00 | bydo 9200
Zwierzat dla zwierzat z gatunkéw: bydto, owce 93.49 owce 93.00 owce 9300 | owce 9300
owce, kozy, swinie (w %) kozy 89,00 kozy 90,00 kozy 90,00 | kozy 90,00
Swinie 90,69 Swinie 88,00 Swinie 90,00 | Swinie 91,00

Komentarz:

Wskaznik obejmuje zwierzeta ze spdjng historig ruchu i opisuje procentowy udziat spéjnych zwierzat
w catym pogtowiu zyjgcych zwierzat danego gatunku. Za spdjne uwaza sie zwierzeta, ktorych historia
zdarzen jest kompletna — istniejg wszystkie zdarzenia komplementarne (np. kupno-sprzedaz,
sprzedaz-uboj w rzezni) oraz zdarzenia poprawne merytorycznie (nie zawierajg btedéw). Wskazniki
pozwalajg na precyzyjne opisanie jakosci bazy danych Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (IRZ), od
ktérej, m. in. zalezy zapewnienie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz. W
przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w bazie danych prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce
w celu uzyskania brakujgcych zgtoszenh/korekt zgtoszen oraz zapewnienia zgodnosci danych w
rejestrze ze stanem faktycznym. Wzmozenie dziatan w zakresie wyjasniania nieprawidtowosci dla
Swin (np. w zwigzku z wystgpieniem ognisk ASF) moze negatywnie wptywac¢ na dziatania wyjasniajgce
w pozostatym obszarze, tj. wyjasnianiu nieprawidtowosci zwierzgt znakowanych indywidulanie, a tym
samym na spadek wartosci wskaznika spojnosci danych tych zwierzat. Potencjalng skale ryzyka
spadku wskaznika % spoéjnosci danych w systemie IRZ dla zwierzat z gatunkéw: bydto, owce, kozy (w
%) szacuje sie na 3 pp.

Zadanie 21.4. (W) Wspieranie rybactwa srodlgdowego i rybotéwstwa
morskiego

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczy dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych zwigzanych

z zapewnieniem tworzenia warunkéw dla wspierania rybactwa srédlgdowego i rybotowstwa
morskiego, jak rowniez zréwnowazonego i racjonalnego zarzgdzania zasobami wod i ich
ochrony. Wsparcie w tym obszarze dotyczy m.in. zarybiania polskich obszaréw morskich
rybami dwusrodowiskowymi, a takze przeciwdziatania klusownictwu na wodach
Srodlgdowych, jak tez funkcjonowania nadzoru i kontroli wykonywania rybotéwstwa
morskiego. W ramach zadania realizowany jest Program Operacyjny Rybactwo i Morze.
Jednoczesnie prowadzone sg dziatania na rzecz przetwérstwa i obrotu produktami
rybotéwstwa i akwakultury (wspieranie organizacji producenckich).

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
oraz Wojewododw.

Celem okreslonym dla zadania jest: tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego
i dynamicznego sektora rybackiego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,01 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,20 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie miernik okreslony przez
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;:
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Planowane wartosci miernika
Udzial eksportu ryb i bezkregowcéw wodnych | Bazowa

w eksporcie zwierzat zywych i produktéw 2019r. 2020 . 2021 r.

pochodzenia zwierzecego ogétem (w %) 16,5 16,5 16,5 16,5

Komentarz:

Miernik wykorzystywany jest do badania stanu konkurencyjnosci sektora rybackiego. Wartos¢
miernika oraz jego zmiany w poszczegodlnych latach, dajg podstawy do wnioskowania o dynamice
rozwoju sektora i pozwalajg skontrolowaé, czy zaktadany cel zadania jest realizowany. Na wyniki
zadania wptyw mogg miec ryzyka, ktére potencjalnie mogtyby wynikaé z czynnikéw zewnetrznych: ze
wzrostu cen ropy naftowej i innych nosnikdw energii wptywajacych na pogorszenie sie terms of trade,
potencjalnego spadku koniunktury na rynkach zagranicznych i tempa wzrostu PKB (partneréw
handlowych Polski, w tym m.in. Niemiec), wzrostu cen surowcow rybnych, z ksztattowania sie kursu
ztotego, obnizenia kwot potowowych dostepnych w Polsce. Natomiast czynniki ryzyka o charakterze
wewnetrznym mogtyby nastgpi¢ w przypadku spadku popytu na rynku krajowym, niskiego
wykorzystania kwot potowowych przez rybotéwstwo polskie, wzrostu kosztow pracy.

Zadanie 21.5. (W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwoj wsi oraz
zywnos¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci
ZADANIE PRIORYTETOWE

W zadaniu ujeto bardzo szerokie spektrum dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych,
zorientowanych na tworzenie konkurencyjnego nowoczesnego i dynamicznego sektora
rolnego, a takze na rzecz zapewnienia stabilnych warunkéw do prowadzenia produkgciji rolnej,
przy jednoczesnym upowszechnianiu i promowaniu zasad dobrej kultury rolnej. W ramach
zadania wykonywane sg dziatania dotyczgce realizacji oraz wsparcia realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej. W szczegdlnosci realizowany jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 (PROW 2014-2020). Wspierany jest transfer wiedzy i innowacji w rolnictwie,
le$nictwie i na obszarach wiejskich, jak tez konkurencyjnosé wszystkich sektorow rolnictwa

i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych. Podejmowane sg przedsiewziecia na rzecz
organizacji tancucha zywnosciowego i promowania zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie.
Odtwarza sie, chroni i wzmacnia ekosystemy zalezne od rolnictwa i lesnictwa. Wspierane
jest efektywne gospodarowanie zasobami oraz przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng
i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym. Wazng czescig
zadania sg dziatania na rzecz wtgczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich. Zabezpieczana jest tez pomoc techniczna dla
PROW 2014-2020. Prowadzona jest takze pomoc krajowa i unijna inna niz WPR (w tym
m.in. dotacje na doptaty do oprocentowania kredytéw oraz cze$ciowa sptata kredytow
bankowych na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, dotacje na doptaty do paliwa
rolniczego, doptaty do materiatu siewnego), jak tez nadzér i kontrola jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Zapewnia sie
wsparcie instytucjonalne w ramach programéw pomocowych. Nastepuje zwrot gminom
(poprzez dotacje) czesci wydatkow w ramach funduszu soteckiego. Zadanie obejmuje takze
doradztwo rolnicze, w tym: doskonalenie kadr rolniczych, funkcjonowanie dziatalnosci
doradczej w rolnictwie, a takze organizacje dziatan o charakterze informacyjnym

i upowszechnieniowym. Tworzone sg warunki dla ksztattowania ustroju rolnego panstwa

i gospodarki zywnosciowej. Ponadto, w ramach zadania, finansuje sie badania w zakresie
gospodarki zywnosciowej, a takze w zakresie ksztattowania srodowiska rolniczego
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i zrwnowazonego rozwoju produkcji rolniczej w Polsce. Promowana jest zywnos¢ — systemy
jakosci zywnosci, zywnosé regionalna i tradycyjna (w tym zakresie odbywa sie tez

m.in. upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk pomocnych w wytwarzaniu zywnosci).
Upowszechniana jest réwniez wiedza oraz badania, jak tez zapewniane jest doradztwo

w zakresie rolnictwa ekologicznego. W zadaniu zawarto jednoczesnie dziatalno$¢ stuzacag
wsparciu infrastruktury wsi (m.in. prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa,

w tym scalanie i wymiana gruntéw, budowe oraz utrzymanie melioracji wodnych i wéd
istotnych dla utrzymania stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa). Ponadto, odbywa sie
zbieranie i wykorzystywanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby sieci
danych rachunkowos$ci gospodarstw rolnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow,
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego oraz Centrum Doradztwa Rolniczego

w Brwinowie.

Celami okreslonymi dla zadania sa:

= Objecie ochrong ubezpieczeniowg produkciji rolniczej;

= Wsparcie i stabilizacja dochoddw rolniczych zapewniajgca warunki do prowadzenia
produkciji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej;

= Tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 54,38 mid zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 13,26 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bedg nastepujgce mierniki okreslone
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

. . ) Planowane wartosci miernika
Powierzchnia ubezpieczonych upraw Bazowa
w stosunku do powierzchni gruntéw ornych 2019r. 2020 r. 2021r.
(W %)
23,70 43,40 50,66 50,66
Komentarz:

Na wyniki zadania wptyw moze miec ryzyko, ktére potencjalnie mogtoby wynikaé z braku
zainteresowania rolnikéw zawieraniem umoéw ubezpieczenia ze wzgledu na oferowane przez zaktady
ubezpieczeh stawki taryfowe przekraczajgce poziom tych stawek, do ktérego stosowane sg doptaty z
budzetu panstwa.

Planowane wartosci miernika
. . . . . Bazowa
Liczba beneficjentéw, dla ktérych 2019 r. 2020 T. 2021 1.
zrealizowano ptatnosci w danym roku
kalendarzowym (w 0s.) 1533.132 1.343.000 1.343.000 1.343.000
Komentarz:

Do wyliczenia miernika przyjeto okreslony w przepisach prawa UE termin realizacji ptatnosci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (wszystkie instrumenty pomocy). Ptatnosci dla danej kampanii

w ramach systeméw wsparcia bezposredniego sg przekazywane w okresie od dnia 1 grudnia do dnia
30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego. Warto$¢ miernika okresla liczbe beneficjentow (w 0s.),
dla ktorych zrealizowano ptatnosci koncowe w danym roku kalendarzowym.

138



Planowane wartosci miernika
: < B Bazowa
Udz!al eksportu produktc.:)w ro!no . 2019 1. 2020 1. 2021 1.
spozywczych w eksporcie ogétem (w %)
13,1 12,8 12,7 12,6

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dziatania z zakresu polityki panstwa w szczegodlnosci w zakresie wdrazania i
stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszardéw wiejskich
— na rzecz poprawy konkurencyjnosci produktow rolno-spozywczych i promocji zywnosci (w tym
produktéw rolno-spozywczych ze szczegdlnym uwzglednieniem produktéw wysokiej jakosci),
majgcych na celu: wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, rozwdj wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego z zagranicg oraz stabilizacje sektora rolno-zywnosciowego. Dziatania te
realizowane sg w zakresie mechanizméw WPR i krajowych oraz innych zadan, powierzonych w
ramach perspektywy budzetowej na lata 2014-2020, bedg miaty wptyw na tworzenie nowoczesnego i
dynamicznego sektora rolnego.

Zidentyfikowanymi czynnikami moggcymi ostabi¢ poziom wykonania wartosci miernika mogtyby byé
m.in.: zmiana sytuacji i zaktécenia na rynkach rolnych; szybki rozwdj i poprawa konkurencyjnosci
innych dziatéw gospodarki; zmiana kursu walutowego; wzrost barier pozataryfowych; zmniejszenie sie
liczby beneficjentéw korzystajgcych z mechanizméw administrowanych przez KOWR wchodzgcych w
sktad zadania; zmiana prawodawstwa krajowego i unijnego; tempo skfadania wnioskow przez
beneficjentow.

Zadanie 21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych
| zywnosciowych
ZADANIE PRIORYTETOWE

W tym obszarze realizowane sg dziatania panstwa zapewniajgce wsparcie dla sektora rolno-
spozywczego, a tym samym — wzmachiajgce konkurencyjnosc i stabilizacje rynkéw
produktow rolnych i zywnos$ciowych. Dziatania te jednoczesnie wspierajg konsumpcje oraz
promocje zywnosci, stanowigc pomoc zywnosciowg dla najubozszej ludnosci UE, a takze
wspierajg wymiane towarowg z zagranicg. Realizowane sg ponadto ptatnosci na rzecz
producentow owocow i warzyw w zakresie wspoélnej organizacji rynku owocow i warzyw, jak
réwniez inne ptatnosci w ramach realizacji WPR. W szczegdlno$ci dla zapewnienia
stabilizacji rynkéw rolnych zasadne jest wsparcie nadzwyczajne w zakresie zapobiegania
zaktoceniom i sytuacjom kryzysowym na rynkach rolnych.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania jest: wspieranie stabilizacji rynkéw rolnych i zywnosciowych.

Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkow na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 1,47 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 0,32 mid zt.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywany bedzie nastepujgcy miernik okreslony
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
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. Planowane wartosci miernika
Wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen Bazowa
skupu podstawowych produktéw rolnych 2019r. 2020 2021 .
(W %) 5,4 9,6 9,5 9,4
Komentarz:

Niestabilna i trudna do prognozowania podaz surowcoéw rolnych wynikajgca ze specyfiki ich produkciji,
zmian w polityce innych krajow oraz zjawisk kryzysowych (np. choréb zwierzat i skazenia produktow
rolno-zywnosciowych) powoduje duzg zmiennos$é cen produktéw rolnych. Dziatania interwencyjne
majg na celu ograniczenie zmienno$ci tych cen, a tym samym stuzg regulaciji i stabilizacji rynkow
rolnych. Miernik uwzglednia zmiany cen na trzech najwazniejszych w Polsce rynkach rolnych (tj.
pszenicy — rynek zbdz, zywca wieprzowego — rynek migsa, a takze mleka krowiego surowego — rynek
mleka). Zidentyfikowano nastepujgce potencjalne ryzyka, ktére mogtyby mie¢ wptyw na odchylenie od
planowanej wartosci miernika: zaktécenia na rynkach rolnych (np. zwigzane z wystgpieniem choréb
roslin bgdz zwierzat, w tym utrzymujgce sie zagrozenie afrykanskim pomorem $win i grypg ptakow),
ktérych skutki mogag spowodowac zaréwno wzrost, jak i spadek bezwzglednych cen podstawowych
produktéw rolnych; zmiana kursu walutowego; zmiany prawodawstwa unijnego.
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Funkcja 22.
Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjnaitechniczna

Zadanie 22.1. (W) Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjnaitechniczna

Skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 22. w 2019 r.

1,06 mid zt

Funkcja 22. ma charakter uzupetniajgcy i moze by¢é wykorzystywana przez dysponentow

w szczegolnie uzasadnionych przypadkach do klasyfikowania wydatkéw zwigzanych

Z koordynacjg dziatalnosci oraz obstugg administracjg i techniczng w tym zakresie. Zgodnie
z zasadami planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym, okreslonymi w ust. 9 zatgcznika
nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej, dysponenci powinni dgzy¢ do przypisywania wydatkow do dziatarh w funkcjach
1-21, natomiast wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w tych funkcjach, rozliczaé
na te dziatania w sposob okreslony przez jednostke. Takie rozwigzanie pozwoli docelowo
uzyskaé informacje o petnych kwotach wydatkéw na realizacje poszczegdinych zadan,
przydatng z punktu widzenia przeglgdow wydatkéw. Wdrozenie takich rozwigzan
planistycznych wymaga jednak odpowiedniego dostosowania przyjetych przez dysponentéow
kluczy alokacyjnych i stosowanych systeméw finansowo-ksiegowych. Z tych wzgledéw,

w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w ramach funkcji 22. mogg by¢ ujmowane
wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatah w funkcjach 1-21, zwigzane w szczegdlnosci
z koordynacjg dziatalnosci urzedéw obstugujgcych ministréw, wojewodow oraz centralne
organy administracji rzadowej i organy administracji panstwowej. W ramach funkcji
wyodrebniono wylgcznie jedno zadanie budzetowe, ktérego zakres przedmiotowy jest
tozsamy z zakresem przedmiotowym funkcji.

Zadanie realizowane jest przez: Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Energii,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia,
Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz Wojewoddw.

141



Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2019-2021
wynosi 2,90 mid zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2019 r.
wynosi 1,06 mid zt.
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Aneksy tabelaryczne
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