WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM

ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - SStOSZENIE--ZMIANY DANYCH*

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie $rodkéw skazajacych alkohol
etylowy (dalej: projekt)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Nazwa/-imi-e—i- nazwisko**
Polski Zwiagzek Przemystu Kosmetycznego

2. Adres siedziby/adrcs-roi-oj-sea zamieszkania**

Polski Zwigzek Przemysdu Kosmetycznego
ul. Widok 16 lok. 5
00-023 Warszawag

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego
ul. Widok 16 lok. 5
00-023 Warszawa

e-mail: biuro@kosmetyczni .pl
Jzeranska@kosmetyczni .pl
iT WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD

PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Polski Zwigzek Przemystu
Kosmetycznego

ul. Widok 16 lok. 5
00-023 Warszawa

Blanka Chmurzynska-Brown, Dyrektor Generalny

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
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I. Interes Zwigzku uzasadniajgcy uczestnictwo w konsultacjach

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego (dalej: Zwigzek) zrzesza i reprezentuje ponad 160
przedsiebiorcow szeroko rozumianego przemystu kosmetycznego dziatajgcych na polskim rynku. W
prowadzonej dziatalnosci czionkowie Zwigzku nabywajg i zuzywaja do produkcji kosmetykéw tzw.
surowce akcyzowe, w tym przede wszystkim alkohol etylowy skazony. Alkohol etylowy skazony jest
wykorzystywany z zastosowaniem zwolnienia z podatku akcyzowego ze wzgledu na przeznaczenie -
stanowi bowiem jeden z gtéwnych sktadnikéw kosmetykéw np. wod toaletowych.

W Polsce dziata wielu silnych lokalnych przedsiebiorcéw a wszystkie liczace sie miedzynarodowe firmy
zbudowaly w Poisce zaklady produkcyjne - najwieksze w Europie lub nawet na $Swiecie. W wielu
kategoriach produktéw kosmetycznych, Polska jest znaczgcym podwykonawcag najbardziej znanych
miedzynarodowych marek. Korzystna dla sektora kosmetycznego w Poisce sytuacja dotyczy wiekszosci
kategorii produktow kosmetycznych, niestety z wylgczeniem perfum. W Polsce nie sg produkowane
wyroby perfumeryjne wysokiej jakosci, ani jako marki wtasne, ani na zlecenie.

Powyzszy stan rzeczy w znaczgcej mierze wynika z nieprzyjaznego otoczenia prawnego, a doktadniej z
regulacji akcyzowych tj. ksztattu obecnego Rozporzadzenia okres$lajgcego liste skazalnikdw alkoholu
etylowego wykorzystywanego do produkcji kosmetykéw. Niestety konsekwencje te utrzymuje rowniez
projektowane rozporzadzenie.

Zwigzek jest zatem bezposrednio zainteresowany przebiegiem prac nad projektem rozporzadzenia oraz
pragnie przedstawi¢ swoje uwagi oraz postulaty, ktérych uwzglednienie znacznie przyczyni sie do rozwoju
branzy kosmetycznej jak réwniez umozliwi organom podatkowym prawidiowo wykonywacé obowigzki
akcyzowe z zakresu kontroli wyrobéw akcyzowych i poboru akcyzy.

Il. Postulaty

1. Wprowadzenie mozliwosci skazania alkoholu metoda in situ

a) Analiza zagadnienia
Jak Zwigzek wskazal powyzej, obecne regulacje podatku akcyzowego wykluczajg mozliwoscé
produkowania w Polsce wysokiej jakosci kosmetykdw zawierajgcych alkohol etylowy - w
szczegolnosci produktow perfumeryjnych.
Taki stan rzeczy wynika z ksztattu zwolnienia od akcyzy dla alkoholu etylowego skazonego, z ktorego
korzystaja producenci kosmetykéw. Zgodnie z ustawg akcyzowa alkohol wykorzystany do tej produkciji
moze korzysta¢ ze zwolnienia z podatku akcyzowego pod warunkiem, ze zostat wkasciwie skazony.
W krajowym porzadku prawnym Ustawodawca zdecydowat sie okresli¢ w rozporzadzeniu waska liste

substancji chemicznych, ktorych dodanie w odpowiedniej proporcji do alkoholu etylowego powoduje
uznanie go za alkohol skazony i tym samym podlegajacy zwolnieniu z akcyzy. W przypadku produkcji
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wyrobéw kosmetycznych i toaletowych substancjami tymi sa: mieszanina alkoholu izopropylowego i
benzoesanu denatonium (Bitrex) lub alkoholu tert-butyiowego i Bitrexu, alkohol tert-butylowy, ftalan
dietylu, alkohol benzylowy Iub nipagina. Takie skazalniki okresla roéwniez projektowane
rozporzadzenie.

Wskazane substancje sg elementem licznych dyskusji w zakresie ich wptywu na jako$¢ produkowanych
wyrobow, szczegolnie przy produktach tak wrazliwych i o specyficznym przeznaczeniu (bezposrednio na
ciato cztowieka) jak kosmetyki. Pomimo tego, ze alkohol skazony tymi substancjami jest powszechnie
stosowany do produkcji szerokiego katalogu kosmetykéw np. woéd toaletowych czy dezodorantéw, to nie
jest juz do zaakceptowania w przypadku produkciji wysokiej jakosci perfum. Wynika to z faktu, iz dodane
substancje skazajgce wptywaja na delikatng i wysublimowang kompozycje zapachowg takich
perfum - w efekcie odczuwalnie zmieniajg ich zapach. Zwigzek posiada wyniki badan, ktére
jednoznacznie potwierdzajg wptyw dwoch skazalnikdw rekomendowanych przez Komisje Europejska, na
zapach wysokiej jakosci wyrobow perfumeryjnych dostepnych na rynku UE. Wyroby te, w krajach ich
produkcji, wytwarzane sg bez uzycia dodatkowych srodkéw skazajgcych. Ich produkcja w Polsce bytaby
niemozliwa. Biuro Zwiazku chetnie przekaze Ministerstwu Finanséw wspomniane wyniki badan w
przypadku zainteresowania tematem.

Niestety, rozporzadzenie w projektowanym ksztalcie przedstawiony powyzej stan utrzymuje. Cztonkowie
Zwigzku dalej nie beda mieli mozliwosci produkowania dla konsumentéw na krajowym i unijnym rynku
wysokiej jakosci perfum pod wlasng marka, jak réwniez przyjmowania takich zlecen od zagranicznych firm
posiadajgcych w swojej ofercie tego rodzaju produkty.

Na chwile obecng, jedynym rozwigzaniem dla krajowych przedsiebiorstw kosmetycznych chcacych
produkowa¢ w Polsce perfumy wysokiej jakosci pozostaje ich produkcja z wykorzystaniem alkoholu
etylowego nieskazonego, czyli podlegajacego opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Jednakze, biorgc
pod uwage aktualne stawki akcyzy na alkohol etylowy, rozwigzanie takie jest nieefektywne gospodarczo
ze wzgledu na wzrost ceny produktu gotowego. Produkty te w formie gotowej, ani oferta firm
produkujacych na zlecenie w zaden sposéb nie mogltyby konkurowaé z ich odpowiednikami z innych
krajow UE.

Zwigzek zaznacza, iz przedstawiona sytuacja nie wystepuje we wszystkich paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wszystkie wiodgce na rynku kosmetycznym panstwa, takie jak Francja czy Niemcy,
implementujac do wlasnego porzadku prawnego zwolnienie z podatku akcyzowego dla alkoholu
etylowego, okreslity odmienne warunki skazania alkoholu niz w Polsce w tym mozliwos¢ skazania metodg
in situ. Metody te sg niezaprzeczalnie bardziej dostosowane do specyfiki branzy kosmetycznej i sg
przede wszystkim dopuszczalne na gruncie prawa unijnego.

Metoda skazenia in situ polega na tym, ze substancjami skazajgcymi alkohol sg pozostate skitadniki
dodawane podczas produkcji gotowego produktu, np. kompozycja zapachowa. Tym samym odmiennie jak
w Polsce, gdzie alkohol jest najpierw skazany okreslonymi skazalnikami chemicznymi, a do ktérego
nastepnie sg dodawane w toku produkcji pozostate sktadniki — w przypadku in situ skazenie alkoholu
nastepuje w momencie produkcji perfum. Taki alkohol z jednej strony jest skazony tj. nie nadaje sie do
konsumpcji przez cziowieka (poniewaz kompozycje zapachowe nie sg aromatami spozywczymi i nie
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nadajg sie do spozycia), z drugiej natomiast strony gotowy produkt jest pozbawiony niepozgdanych cech
wptywajacych na jakos¢ produktu, wywotanych dodaniem obecnie dozwolonych w Polsce skazalnikow.

Rozwigzanie prawne skazania alkoholu metodg in situ pozwolitoby polskim przedsiebiorstwom branzy
kosmetycznej produkowac wysokiej jakosci perfumy, a tym samym rozwing¢ w Polsce produkcje waznej
kategorii produktdw kosmetycznych. Prawo do zastosowania zwolnienia z akcyzy dla alkoholu nie
spowoduje wzrostu ceny produktu gotowego o podatek akcyzowy, a faktten - obok braku przyjecia takiej
metody przez inne panstwa cztonkowskie - uzasadnia utrzymywanie wysokiej pozycji tych przedsiebiorstw
na rynku kosmetycznym.

b) Propozycja rozwigzania

W konsekwencji w projektowanym rozporzadzeniu w przypadku alkoholu wykorzystywanego do produkc;ji
perfum Ustawodawca powinien rozwazy¢ wprowadzenie metody in situ tj. wskazac, ze w przypadku
produkcji perfum, w celu zastosowania zwolnienia alkohol etylowy moze by¢ skazony takze sktadnikami
stuzgcymi do produkcji tych perfum. Jednoczesnie Ustawodawca mogitby okresli¢ rodzaj perfum do
produkcji ktorych moze by¢ wykorzystany alkohol skazony metodg in situ stosujac analogiczne
rozwigzanie jak w dotychczasowych regulacjach tj. poprzez wskazanie kodu PKD z odniesieniem do
perfum. Opcjonalnie Ustawodawca moze rozwazy¢ okreslenie odpowiedniego kodu Nomenklatury
Scalone;.

Ponadto w celu wyeliminowania ryzyka naduzy¢, w ocenie Zwigzku ustawodawca powinien rozwazy¢
dopuszczenie in situ tylko w przypadku pomiotéw o nieposzlakowanej opinii badZ produkcji produktow o
pojemnosci nieprzekraczajgcej okreslonej w rozporzadzeniu objetosci np. do 200 ml. W ocenie Zwigzku
takie rozwigzanie pozwoli wyeliminowa¢ produkcje perfum przy pomocy alkoholu skazonego metodg in
situ w iloSciach nieskonfekcjonowanych, ktérych dystrybucja jest narazona na dziatania szarej strefy.

W tym miejscu Zwigzek zaznacza, iz Swiadomy jest faktu, ze regulacje akcyzowe w zakresie zwolnienia z
akcyzy dla alkoholu skazonego sg powigzane z regulacjami wydawanymi na podstawie ustawy z dnia 2
marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzania wyrobow tytoniowych, a doktadniej
Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie $rodkéw
dopuszczonych do skazania alkoholu etylowego (Dz.U. z 2013 r. poz. 201). W konsekwenciji
wprowadzenie do regulacji akcyzowych metody skazania in situ wymagatoby uprzedniej nowelizacji ww.
rozporzadzenia.

Biorac jednak pod uwage, ze wprowadzenie metody in situ pozwoli krajowym przedsiebiorstwom
kosmetycznym stac¢ sie konkurencyjnymi na perfumeryjnym rynku Unii Europejskiej potrzeba nowelizacji
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu uregulowania in situ w rozporzadzeniu
akcyzowym jest w petni uzasadniona i wydaje sie jednym z najprostszych rozwigzan.

Twierdzenie Zwigzku umacnia fakt, ze zmiany legislacyjne zamknetyby sie wowczas w granicach aktow
wykonawczych bez potrzeby ingerencji w ustawy tj. ustawe akcyzowag i ustawe o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzania wyrobow tytoniowych. Ta druga ustawa wskazuje bowiem, ze alkohol etylowy
skaza sie jednym ze S$rodkow skazajgcych, ktory zmienia smak, zapach albo zabarwienie alkoholu
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etylowego w taki sposob, ze bez zmiany istotnych wiasciwosci alkohol etylowy ten staje sie niezdatny do
spozycia (art. 9). In situ wpisuje sie idealnie w brzmienie cytowanej regulacji. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
alkohol skazony pozostatymi sktadnikami perfum jest technologicznie trudny do odzyskania, a proces ten
kosztowny. Kompozycje zapachowe to mieszaniny zawierajace po kilkadziesigt sktadnikbw. Wydzielenie
czystego alkoholu z produktu perfumeryjnego bytoby trudne a przede wszystkim nieoptacalne.

Zdaniem Zwigzku metody skazenia alkoholu nie nalezy ocenia¢ jako skutecznej dopiero wtedy, kiedy
odzyskanie czystego alkoholu bedzie fizycznie niemozliwe. Z technologicznego punktu widzenia kazdy
alkohol skazony przy posiadaniu witasciwej technologii oraz nakladu pracy i srodkébw mozna
odkazi¢. Tym niemniej Zwigazek uwaza, ze zasadniczym czynnikiem skutecznos$ci danej metody skazenia
jest koszt jaki nalezy ponies¢ w celu odwrdcenia tego procesu tj. odkazenia, a taki w przypadku perfum
jest wyjatkowo nieoptacalny. Mowigc obrazowo, zakup nieskazonego alkoholu z zaptacong akcyzg bedzie
tanszy, anizeli koszty zwigzane z odkazeniem alkoholu skazonego metodg in situ i przekazaniem go do
konsumpcji.

Réwniez w ocenie Zwigzku przeszkody nie powinien stanowic¢ fakt, iz wprowadzenie zmian wymagatoby
ingerencji dwoch resortoéw tj. Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wskazac
przy tym nalezy, ze projekty wykonawcze do ustaw w procesie ich tworzenia przechodzag rowniez
konsultacje miedzyresortowe.

c) Skutki

Wprowadzenie postulowanego rozwigzania przyczyni sie do rozwoju branzy kosmetycznej w Polsce oraz
zwiekszenia jakosci i atrakcyjnosci oferowanych produktéw. Metoda in situ zdaniem Zwigzku nie rodzi
réwniez ryzyka naduzy¢ podatkowych

Nadrzednym celem wprowadzenia wymogu skazenia alkoholu jest ograniczenie ryzyka nielegalnej
produkcji napojow spirytusowych. Stosowanie metody skazenia in sity przez przedsiebiorstwa z
branzy kosmetycznej w Polsce w petni ten cel zrealizuje. Konsumpcja alkoholu zawartego w
perfumach jest przede wszystkim nieoptacalna. Perfumy znajduja sie w opakowaniach o pojemnosci
znacznie mniejszej anizeli tradycyjne napoje alkoholowe, a przede wszystkim sg od nich co najmnigj
kilkukrotnie drozsze.

Umozliwienie stosowania metody skazenia alkoholu za pomocg pozostatych komponentéw niezbednych
do wyprodukowania gotowego wyrobu pozwoli podmiotom z branzy kosmetycznej nie tylko produkowac
kosmetyki bez pogarszajgcych jakosS¢ substancji chemicznych, ale réwniez rozszerzy¢ katalog swojej
oferty a przede wszystkim grono konsumentow.

Jednoczesnie Zwigzek stoi na stanowisku, ze wprowadzenie metody skazania in situ nie utrudni
sprawowania kontroli akcyzowej. Juz obecne regulacje ustawy akcyzowej oraz innych aktow prawnych np.
SENT zapewniajg organom podatkowym instrumenty wiasciwej kontroli wykorzystywania alkoholu
etylowego skazonego metodg in situ. Ponadto sektor kosmetyczny nie byt dotychczas zrodiem
naduzy¢ podatkowych w obszarze akcyzy na alkohol etylowy i uwazany jest przez wiele instytucji
za sektor niskiego ryzyka.
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Zwiazek rowniez podkresla, iz na gruncie ustawy akcyzowej skazenie alkoholu jest traktowane
jako jego produkcja, a ta co do zasady odbywa sie w skladzie podatkowym. Uzyskanie statusu
podmiotu prowadzgcego sklad podatkowy jest z kolei uzaleznione od spetnienia szeregu obowigzkdéw
akcyzowych (np. obowigzek zilozenia zabezpieczenia, braku zalegtosci podatkowych etc.) oraz
kontrolnych (np. obecnos$¢ funkcjonariuszy urzedu celno-skarbowego przy skazaniu, urzedowe
sprawdzenie), ktdre dajg rekojmie nalezytej kontroli nad obrotem alkoholu przez przedsiebiorcéw z branzy
kosmetycznej.

Zwiazek ma nadzieje, ze przedstawione powyzej uwagi spotkajg sie ze zrozumieniem Ustawodawcy i
skionig do dalszych prac nad uszczelnieniem systemu prawnego jednakze bez negatywnych skutkéw dla
uczciwych podmiotow.
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D. ZAL ACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia ... ... e eiieaaaan

(poda¢ date z czesSci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis

Blanka Chmurzynska - Brown

Dyrektor Generalna 14 marca 2018 r.
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN miyhska
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fakszywego oswiadczenia ..
. moki< 1 Genera
Polski k Polsi il(ZWIaZZtek
csmetyc
Blanka Chmurzyriska  Brown Przemystu Kosmetycznego 4

Dyrektor Generalwa Ul Witdofc-46/if-——oeemmmmmmmme-

o S . 00-023 Warszawa . .
Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustayvy zadnia" 7Jjpaai 8005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktore
zachowaly swojg aktualnosc¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszen.
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