Polska Organizacja
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
z dnia 6 wrzesnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych
innych ustaw

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa:
POLSKA ORGANIZACIJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO

2. Adres siedziby:
Rejtana 17 lok. 36
02-516 Warszawa
popihn@popihn.pl

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: j.w.

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Leszek Wieciech POPiHN, ul. Rejtana 17 lok. 36, 02-516 Warszawa
2

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsiebiorstwa dziatajgce
w przemysle i handlu paliwami w catym fancuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowa oraz detaliczng. Przedsiebiorstwa branzy paliwowej zrzeszone w POPiHN
kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handlu detalicznego paliwami, a takze okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Projekt dotyczy bezposrednio cztonkdw naszej organizacji i ma wptyw na prowadzong
przez nich dziatalnos¢ gospodarcza.

1, Obowigzek umieszczania NIP nabywcy na paragonie fiskalnym jako warunek do wystawienia faktury VAT
na zadanie nabywcy — postulujemy, aby ten przepis wszedt w zycie jednoczesnie z wprowadzeniem nowych
drukarek fiskalnych on-line (zapis zawarty w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy — Prawo i miarach (druk 2503) . W przeciwnym wypadku niektdre kasy fiskalne bedzie trzeba wymieniac 2
razy, co niostoby ze sobg znaczne koszty oraz problemy organizacyjne.

2. W art. 2 projektu zmiany ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, [dalej projekt
ustawy] proponuje sie doprecyzowanie definicji paliw ciektych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356, 1629 i 1637). Zmiany polegaja na wytgczeniu
przeznaczenia produktéw bedacych paliwami ciektymi oraz przeniesieniu powyiszego elementu definicji do
ewentualnego doprecyzowania w rozporzadzeniu Ministra Energii wydanego na podstawie art. 32 ust.6 prawa
energetycznego. Réwnocze$nie doprecyzowano oznaczenie poszczegdlnych rodzajéw paliw  ciektych
dostosowujgcych je do aktualnego brzmienia zatgcznika A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji
rocznych i miesiecznych statystyk dotyczacych energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, s. 1, ze zm.),

W tym miejscu POPIHN postuluje, aby dla zapewniania stabilnosci i petnej szczelnosci definicji paliw ciektych w
prawie energetycznym dokonad nastepujgcych zmian:
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a. Doda¢ w ramach litery ,n” ostatnig kategorie produktdow z rozporzadzenia UE w sprawie
statystyki energii okreslong jako ,inne produkty”. Jest to tzw. ,kategoria domykajgca” statystyke energii dla
paliw ciektych, w ktérej mieszczg sie produkty nie zaklasyfikowane w zadnej z wymienionych wcze$niej
kategorii paliwowych. Dlatego tez postulowane rozwigzanie uszczelnien definicje paliw ciektych oraz otworzy
droge do objecia koncesjonowaniem i/lub wpisem do rejestru podmiotéw przywozgcych szeregu wrazliwych
produktéw pochodzacych z przerobu ropy naftowej, ktére dotychczas wtasnie ze wzgledu na brak tej
kategorii w definicji paliw ciektych nie mogty zosta¢ objete nadzorem Prezesa URE, a ktdére stanowig
potencjale Zzrédto naduzy¢ na rynku paliwowym w Polsce. W tej kategorii paliw ciektych na szczegdlng uwage
zastuguja produkty, ktére wystepuja co do zasady jako pétprodukty nie bedace paliwami ciektymi i ktore sg
stosowane w szeroko rozumianych gateziach przemystu chemicznego: rozpuszczalniki, komponenty dla
przemystu farb i lakieréw, ale mogg by¢ rownoczesnie komponentami dla benzyn silnikowych stosowanymi
miedzy innymi dla poprawy ich parametréw jakosciowych np. w celu np. poprawy liczy oktanowej. Dotyczy
to benzenu, toluenu, ksylenu, naftalenu. Postulujemy dokonanie opisanej zmiany definicji paliw ciektych a
nastepnie rozwaznie wpisania kodéw CN tych produktéw do rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie
szczegotowego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych przywoéz wymaga wpisu do
rejestru podmiotéw przywozacych.

b. W zwigzku z mozliwoscig kolejnej zmiany rozporzadzenia UE w sprawie statystyki energii, ktora
moze skutkowac innym umiejscowieniem produktéw paliwowych w jego tresci postuluje sie rozwaznie
odejscia od powotywania sie na konkretne oznaczenie zafgcznika (obecnie zmiana z B na A) i odwotanie sie
do rozporzadzenia statystycznego jako catosci aktu zrédtowego ktéry zawiera opisy poszczegdinych grup
paliwowych. Powyzsza zmiana ustabilizuje definicje paliw ciektych w prawie energetycznym gdyz kazda
kolejna zmiana umiejscowienia paliw ciektych w rozporzadzeniu UE o dotyczagcym statystyki energii nie
bedzie wymagata zmian w prawie energetycznym.

3. Zgodnie z projektem ustawy zmiana definicji paliw ciektych skutkowac bedzie koniecznoscig wydania
nowego rozporzadzenia Ministra Energii, ktory okresli szczegdétowy katalog paliw ciektych podlegajacy
koncesjonowaniu i/lub wpisowi do rejestru podmiotéw przywozgcych. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze
przepisy prawa energetycznego zawierajg grozng dla stabilnosci i ciggtosci prowadzenia operacji biznesowych luke
prawg polegajg na braku procedury uzyskiwania lub aktualizacji koncesji paliwowych w przypadku wprowadzenia
w rozporzadzeniu ministra energii obowigzku koncesyjnego lub wpisu do rejestru podmiotow przywozacych dla
paliw dotychczas nie objetych takim obowigzkiem. Przepisy przejsciowe przewidziane projektem ustawy
przewidujg tylko jednorazowy tryb sktadania wnioskow o uzyskanie i\lub aktualizacje koncesji wynikajgcej z zmian
wprowadzonych samg nowelg ustawy. W praktyce tryb przejsciowy dotyczy¢ bedzie tych paliw ciektych, ktére
zostang objete obowigzkiem koncesyjnym lub wpisem do rejestru podmiotéw przywozacych  w skutek wyfgczenia
kryterium przeznaczenia danych produktéw o kodach CN klasyfikujacych je do paliw cieklych (zmiana na poziomie
definicji paliw ciektych). W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzadzenia ws. kodéw CN rozszerzajgcej zakres
koncesjonowania lub rejestracji o nowe produkty paliwowe podmiot do czasu uzyskania koncesji lub rejestracji w
rejestrze podmiotéw przywozacych bedzie musiat wstrzymaé swoja dziatalnos¢ pod rygorem uznania jej za
dziatalnoé¢ bez koncesji lub z naruszeniem posiadanej koncesji. Narazi to te podmioty na nieuzasadnione straty
biznesowe zwigzane z koniecznoscig zaprzestania realizacji zobowigzan w stosunku do swoich kontrahentéw do
czasu uzyskania koncesji lub jej zmiany. W zwigzku z powyzszym postuluje sie, aby w art. 32 po ust.7 dodac sie
ust.8-11 w brzmieniu:

,8. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzgdzenia, o ktérym mowa w ust. 6, skutkujgcego obowigzkiem
uzyskania lub zmiany koncesji o ktérych mowa w art. 32 ust.1 pkt 1-4 w zakresie w jakim dotyczq paliw ciektych,
podmioty wykonujgce dziatalnos¢ polegajgcqg na wytwarzaniu paliw ciektych, magazynowaniu lub przetadunku
paliw ciektych, przesytaniu lub dystrybucji paliw ciekfych, obrocie paliwami ciektymi w tym  obrocie nimi z
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zagranicq sktadajq wniosek o uzyskanie lub zmiane koncesji, terminie 14 dni  od dnia wejscia w zycie zmian tego
rozporzgdzenia.

9. W przypadku kazdorazowej zmiany rozporzqdzenia, o ktérym mowa w ust. 6, skutkujgcego obowigzkiem wpisu
lub zmiany wpisu do rejestru podmiotdw przywozgcych, o ktérym mowa w art.32a, podmioty wykonujgce
dziatalnos¢ polegajgcq na przywozie paliw ciektych sktadajg wniosek o wpis lub zmiane wpisu do rejestru
podmiotow przywozqcych, o ktorym mowa w art.32a, terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie zmian tego
rozporzgdzenia.

10. Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie wnioskéw, o ktorych mowa ust.7 i 8, podmioty mogq
prowadzi¢ dziatalnos¢ na zasadach dotychczasowych.

11. W przypadku nie ztozenia w terminie, o ktérym mowa w ust.7 i 8 wniosku o uzyskanie lub zmiane  koncesji,
o ktdrych mowa w art 32 ust.1 pkt 1-4 w zakresie w jakim dotyczq paliw ciektych  lub wniosku o wpis lub zmiane
wpisu do rejestru o ktorym ~mowa w art. 32a, prowadzenie po terminie do zftozenia wniosku dziatalnosci
polegajgcej na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku, przesytaniu lub dystrybucji oraz obrocie paliwami
ciektymi, w tym obrocie tymi paliwami ciektymi z zagranicq stanowi prowadzenie dziatalnosci bez wymaganej
koncesji albo z naruszeniem warunkow udzielonej koncesji lub prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do
rejestru o ktorym mowa w art. 32a lub niezgodnie z wpisem do tego rejestru.”

4, W ramach art. 1 projektu ustawy zmianie ulega zapis art. 103 ust.5aa ustawy o podatku VAT, ktéry
wprowadza rozszerzony katalog wyrobdéw, dla ktérych ptatnos¢ VAT przy wewngtrzwspdlnotowym nabyciu
towaréw ma podlegac specjalnym zasadom okreslonym w art. 103 ust.5a tzw. , przyspieszonej ptatnosci VAT”. W
tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze do budowy katalogu tych wyrobow (paliw ciektych), w sposéb nie do konca
zrozumiaty i nieprecyzyjny uzyto réwnoczesnie rezimu opartego o systematyke nomenklatury scalonej, jakosci
paliw, biopaliw ciektych oraz samej ustawy akcyzowej. W tym miejscu POPIHN stwierdza, ze taki sposdb
definiowania paliw ciektych moze rodzi¢ trudnosci w prawidtowym rozpoznaniu specjalnego trybu ptatnosci
podatku VAT. Dotyczy to w szczegdlnosci ostatniej kategorii tych wyrobow zdefiniowanych poprzez odestanie do
zbiorczej kategorii wyrobdw wymienionych w zatacznika nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym, bez wzgledu na ich
kod CN. Nalezy takze stwierdzic ze taka konstrukcja przedmiotowego katalogu tych wyrobéw powoduje, ze te same
wyroby wystepuja rownoczesnie w kilku pozycjach wskazanych w projektowanym brzmieniu ust.5aa. Tytutem
przyktadu mozna podac olej napedowych o kodzie CN 27101943 i 27102011 ktéry jest réwnoczesnie paliwem
ciektym wedtug rezimu ustawy o jakosci paliw. Taka sama zalezno$¢ wystepuje w przypadku benzyn silnikowych o
kodzie CN 27101245 i 27101249 ktdre sg drugim rodzajem paliw ciektych wedtug rezimu ustaw jakosciowe;j.
Podobne krzyzowanie sie zakresow tych katalogéw wystepuje dla biopaliw ciektych dla ktérych zgodnie z
nomenklaturg scalong np. mieszanki olejow napedowego z 20% zawartoscig estréw tzw. BIO 20 sg dopuszczane
do obrotu w Polsce pod kodem CN oleju napedowego. Odwotanie sie w ramach jednego katalogu produktéw do
kilku rezimu definiujgcych w rézny sposéb i dla réznych celdw paliwa ciekte (biopaliwa ciekle) oznacza, ze kazda
zmiana (rozszerzenie\ zawezenie tych definicji) oznacza¢ bedzie kwalifikacje tych paliw do obowigzku
przyspieszonej ptatnosci VAT lub wypadniecie z tego obowigzku, co nie sprzyja sprawnemu stosowaniu tego
rozwigzania.

Majac na uwadze liczne trudnosci z takim sposobem definiowania wyrobdw podlegajacych szybkiej ptatnosci VAT,
POPIHN zwraca uwage na dwa elementy $cisle powigzane z tym mechanizmem, a bedgce czescig sktadowa pakietu
paliwowego:

a. Uszczelniang w ramach przedmiotowej nowelizacji definicjg paliw ciektych w rozumieniu prawa
energetycznego, (wytgczenie kryterium przeznaczenia dla definiowania paliw ciektych), dla ktérych okreslone
rodzaje dziatalno$ci wymagajg uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych, a
zwtaszcza koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranica
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b. Powigzania mozliwosci dokonania WNT tych wyrobow akcyzowych przez ustugowo dziatajacy
sktad podatkowy lub zarejestrowanego odbiorce z obowigzkiem posiadania przez ich klientéw koncesji na
obrét paliwami ciektymi z zagranica.

Dlatego tez POPIHN poddaje pod rozwage ujednolicenie i sciste powigzanie wymogu tzw. przyspieszonej pfatnosci
VAT z wymaganiami koncesyjnymi oraz zasadami funkcjonowania sktadéw podatkowych i zarejestrowanych
odbiorcéw w tym zakresie. Istota tej propozycji zaktada, aby katalog wyrobéw proponowanych w art.103 ust.5aa
byt tozsamy z katalogiem paliw ciektych wymagajgcych uzyskania koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranica,
a ktory obecnie jest okreslony na podstawie prawa energetycznego w § 1 rozporzadzenia Ministra Energii  z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6towego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych przywéz
wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozgcych. Obecnie paliwami ciektymi wymagajagcymi  posiadania
koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranicq s3:
1) potprodukty rafineryjne: 2710 12 11, 2710 12 15, 2710 19 11, 2710 19 15, 2710 19 31, 2710 19 35, 2710
19 51, 2710 19'55;
2) gaz ptynny (LPG): 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00, z wytgczeniem mieszanin propanu-butanu
uzyskiwanych w procesach uzdatniania ptynéw ztozowych;
3) benzyny pirolityczne: 271012 11, 2710 12 15;
4) benzyny silnikowe: 2710 12 25, z wytgczeniem benzyn lakowych i przemystowych, 2710 12 41, 2710 12 45,
271012 49,27101251,271012 59, 2710 12 90, 2207 20 00;
5) benzyny lotnicze: 2710 12 31;
6) paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych: 2710 12 70;
7) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych: 2710 19 21;
8) oleje napedowe: 2710 19 43, 2710 20 11;
9) lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe: 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 15, 2710
2017,27102019;
10) ciezkie oleje opatowe: 271019 62, 2710 19 64, 2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35, 2710 20 39, 2710 20
90;
11) biopaliwa ptynne (ciekte):
a) 3826 00 10, z wytgczeniem estréw metylowych stanowigcych dodatki do paliw ciektych,
b) inne niz wymienione w lit. a biopaliwa ptynne (ciekte) bez wzgledu na kod CN, z wyfgczeniem
biopaliw ptynnych stanowigcych dodatki do paliw ciektych.

Takie rozwigzanie - przy zatozeniu wyfgczenia kryterium przeznaczenia dla definiowania paliw ciektych w prawie
energetycznym - pozwoli na szybka i mozliwe precyzyjng identyfikacje wyrobéw podlegajacych réwnoczesnie
wymogom prawa energetycznego, ustawy o podatku akcyzowym i ustawy o podatku VAT w zakresie trybu
przyspieszonej ptatnosci. Do rozwazenia pozostaje utrzymanie wskazanej w projekcie kategorii zamykajacej katalog
wyrobéw podlegajgcych przyspieszonej pfatnosci VAT. Zdaniem POPIHN biorgc pod uwage wymagania koncesyjne
oraz jakosciowe ograniczajgcej mozliwosci legalnego wprowadzenia na rynek nietypowych paliw napedowych,
dla bezpieczefstwa i pewnosci stosowania trybu przyspieszonej ptatnosci VAT, konieczne jest doprecyzowanie
katalogu domykajacego wyroby objete ta procedurg. W szczegdlnosci wskazanie wprost, czy dotyczy to produktow
nietypowych ktére zostaty przeznaczone\ zaoferowane do celéw napedowych oraz  mozliwie precyzyjne
okredlenie momentu w ramach procedury WNT kiedy taka zmiana przeznaczenia na paliwa silnikowe produktéw
pierwotnie nie przeznaczonych do napedu pojazdéw, bedzie decydowac o klasyfikacji tych produktéw pod szybszg
ptatnosé podatku VAT.

Jak juz zostato wskazane w niniejszej uwadze, katalog wyrobéw objetych obowigzkiem posiadania koncesji
powinien by¢ tozsamy z katalogiem wyrobdw objetych przyspieszonym VAT.
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Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze proponowane rozwigzanie przewiduje okreslanie wyrobdw objetych
obowigzkiem posiadania koncesji w rozporzadzeniu, podczas gdy katalog wyrobow objetych przyspieszonym VAT
bedzie okreslony w ustawie. W praktyce moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej katalog wyrobéw objetych
obowigzkiem koncesji (okreslonych w rozporzadzeniu) bytby wezszy niz katalog wyrobéw wskazanych w art. 103
ust. 5aa ustawy o VAT.

W takim przypadku mogtoby dojs¢ do sytuacji w ktérej podmiot prowadzgcy ustugowy sktad podatkowy nie mdgtby
dokona¢ nabycia wewnatrzwspoélnotowego tych wyrobdw na rzecz kontrahenta ze wzgledu na tresé
projektowanego art. 48 ust. 9 ustawy akcyzowej, poniewaz wtasciciel tego wyrobu nie miatby koncesji, gdyz nie
mogtby jej uzyskad.

O ile powyzsza sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, to POPiHN proponuje modyfikacje art. 48 ust. 9 ustawy
akcyzowej w taki sposob, aby unikngc negatywnych skutkéw takiej hipotetycznej sytuaciji.

Mianowicie, proponujemy nastepujaca tres¢ art. 48 ust. 9 ustawy akcyzowej:

,9. Podmiot prowadzgcy sktad podatkowy moze dokonac nabycia wewngtrzwspolnotowego wyrobdw akcyzowych,
okreslonych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz.
1221 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86, 650, 1499, 1629 i 1669), na rzecz innego podmiotu, pod warunkiem ze
podmiot, na rzecz ktdrego nabywane sq te wyroby, tqcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) posiada koncesje na obrot paliwami ciektymi z zagranicg, jezeli jest wymagana,

2) jest wtascicielem nabywanych wyrobdw akcyzowych;

3) posiada:

a) siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa te wyroby akcyzowe na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju albo

b) oddziat z siedzibg na terytorium kraju utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nabywa te wyroby akcyzowe na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat;

4) przekaze podmiotowi prowadzqgcemu sktad podatkowy numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL
uzyty na potrzeby podatku od towardw i ustug przy przemieszczaniu na terytorium kraju wyrobow akcyzowych”.

5. W projektowanym art. 30a ust. 2a i 2b wskazuje sig, ze do ustalenia podstawy opodatkowania stosuje
sie ceny z Biuletynu MF, natomiast nadal w przepisach nie pojawia sie jednoznaczne uregulowanie zasad ustalania
podstawy opodatkowania w przypadku, gdy w przedmiotowym biuletynie brak jest publikacji ceny dla danej
grupy produktéw. Obecna praktyka opiera sie wytacznie o stanowisko (wyjasnienia) Ministerstwa Finansow,
zgodnie z ktérym, w takich przypadkach powinno stosowac sie cene transakcyjna. Majac na uwadze cel tej
nowelizacji POPIHN postuluje uregulowanie tej reguty dziatania na poziomie ustawowym co powinno
wyeliminowac wszelkie watpliwosci, w  przypadku braku publikacji cen w Biuletynie MF.

6. W ramach zmian ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym:
a. w art. 5 pkt 2 wprowadzono regute wedle ktérej, w przypadku nabycia wewnatrzwspélnotowego,
obligatoryjnym warunkiem stosowania procedury zawieszenia akcyzy jest dokonanie zgtoszenia o
planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym. Warto podkresli¢, iz obowigzek ten wystepuje i dzisiaj, a
wynika z § 30 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektérych wyrobdw akcyzowych (Dz.U. 2017 r. nr 989). Dublowanie zgtoszen o
planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym wydaje sie oczywiscie zbyteczne, dlatego ustawowy
obowiazek powinien zwolni¢ podmioty z koniecznosci przesytania drugiego zgtoszenia, ktorego postawa s3
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przepisy powotanego rozporzadzenia poprzez poszerzenie katalogu wytgczen okreslonych w & 30 ust. 5
rozporzadzenia.

b. (art. 5 pkt 8) Zgodnie z opisem nomenklatury scalonej do kodu CN 3819 00 00 nalezg ,,Hydrauliczne
ptyny hamulcowe i pozostate gotowe ptyny do hydraulicznych skrzyn biegdw, niezawierajace lub zawierajace
mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw bitumicznych”. Noty
wyjasniajgce dotyczgce pozycji 3819 sg bardzo ubogie, co oznacza realne ryzyko zastosowania wobec catej
grupy olejow hydraulicznych zamiast obecnie stosowanego kodu 3403 wiasnie klasyfikacji 3819. Dlatego
postulujemy objecie stawkg akcyzy okreslong w art. 89 ust 1 pkt 11 réwniez pozycji CN 3819 jednak z takim
zastrzezeniem, o ile wyrdb ten zawierajgce mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejow
otrzymanych z mineratéow bitumicznych. Taka konstrukcja skutkuje wytgczeniem spod opodatkowania
produktéw na bazie poliglikoli, silikonéw lub innych polimeréw. Zmiana ta pociaga za sobg koniecznos¢
uznania za wyroby akcyzowe tej pozycji poprzez dodanie ich do zatgcznika nr 1:

Hydrauliczne ptyny hamulcowe i pozostate gotowe ptyny do
hydraulicznych skrzyn biegdw zawierajagce mniej niz 70 % masy
48|lex 3819 00 00
olejéw ropy naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw

bitumicznych

oraz uznanie ich za wyroby energetyczne poprzez dodanie pkt 11 w art. 86 ust 1 —11) objete pozycjg CN 3819
- zawierajace mniej niz 70 % masy olejow ropy naftowej lub olejéw otrzymanych z mineratéw bitumicznych.
c.W naszej ocenie brak jest przepisu, ktéry w zwigzku z objeciem opodatkowanie efektywng stawka podatku
akcyzowego nowej grupy wyrobdéw, okresla jakim regutom podlegajg wyroby, wobec ktérych powstat
obowigzek podatkowy przed wejsciem w zycie nowych zasad. W celu wyeliminowania watpliwosci warto
wykorzysta¢ rozwigzanie zastosowane w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015.1479 z dnia 2015.09.28). Art. 6. powotanej ustawy
stanowit ,jezeli obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do wyrobéw akcyzowych objetych
zerowq stawkag akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie powstat przed dniem 1 stycznia 2016 r., do
opodatkowania tych wyrobdéw podatkiem akcyzowym stosuje sie przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak
niz do dnia 31 marca 2016 r.”. Odpowiednio przepis w zwigzku ze zmiang w art. 89 ust 1 pkt 11 powinien
brzmie¢ — ,Jezeli obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do preparatéw smarowych
objetych pozycjg CN 3403 powstat przed dniem 1 czerwca 2019 r., do opodatkowania tych wyrobdéw
podatkiem akcyzowym stosuje sie przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2019 r.”
W celu przeciwdziataniu oszustwom warto rozwazy¢ dodanie zapisu , ktory bedzie warunkowat stosowanie
tego przepisu, o ile podmiot przestawi zestawienie stanu magazynowego na dziert 31 maja 2019 do 3 czerwca
2019r.

d. Opodatkowanie akcyzg produktéw o kodzie CN 3403:

Jak najbardziej popieramy objecie produktow o kodzie CN 3403 akcyzg na zasadach analogicznych jak oleje
smarowe o kodach CN 27101971-99. Niemniej jednak zwracamy uwage, ze jako branza proponowalismy
ujednolicenie opodatkowania na nizszym poziomie niz ma to miejsce obecnie dla grupy 2710. Przyjecie
ujednoliconego opodatkowania w tej formule uwzglednia zaréwno statos¢ wptywéw do budzetu Panistwa,
jak i koszty nabywcéw olejow.

Z naszych kalkulacji wynika, ze przyjecie jednolitej stawki akcyzy na poziomie 950 z4/1000 litréw powinno by¢
neutralne dla budzetu panstwa. Gdyby nawet przyja¢, ze nasze wyliczenia obarczone s3 10% btedem ze
wzgledu na jako$¢ danych statystycznych, nadal stawka w wysokosci 1050 zt/ 1000 litréw powinna byc¢
satysfakcjonujgca dla budzetu Panstwa.

W zwiazku z tym proponujemy obnizenia poziomu stawki akcyzy na oleje zaréwno o kodach CN 27101971-
99 jak i CN 3403 z poziomu 1180 zt /1000 litréw do poziomu 1050 zt /1000 litréw.
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e. Wprowadzenie opodatkowania produktéw o kodzie CN 3403 bedzie wymagato zmiany
rozporzadzen w sprawie zwolnienn akcyzowych (zwolnienie dla olejow smarowych w par. 6 tego
rozporzadzenia powinno zosta¢ poszerzone o kod CN 3403). Naszym zdaniem rozporzadzenie powinno by¢
dostepne co najmniej na kilka miesiecy przed wejsciem w zycie nowej regulacji.

f. Objecie efektywnym opodatkowaniem akcyza wyrobéw o kodzie CN 3403 jest bardzo istotne dla branzy,
gdyz umozliwi wyeliminowanie naduzy¢ powstajgcych na tym rynku, jak réwniez zapewni réwne warunki
konkurencji. Jednakze w projektowanych regulacjach przewidziany termin wejscia w zycie opodatkowania
akcyzg wyrobéw o kodzie CN 3403 to 1 czerwca 2019 r. W ocenie branzy regulacje te powinny zostac
wprowadzone jak najpilniej, gdyz przedtuzanie terminu ich wprowadzenia skutkuje stratami finansowymi
zaréowno dla legalnie dziatajacych przedsiebiorcéw, jak i budzetu panstwa.

POPiHN proponuje wiec, aby rozwigzania w zakresie opodatkowania akcyza wyrobdéw o kodzie CN 3403
zostaty przeniesione do jednej z ustaw ktdre sg juz procedowane na etapie parlamentarnym, tj. do projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym (druk 2862) badz innego projektu na tym etapie legislacji.

Jako POPiHN rozumiemy, ze wprowadzenie tych rozwigzan z dniem 1 stycznia 2019 r. nie jest mozliwe.
Jednakze ich wejscie w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r. jest terminem zdecydowanie zbyt odlegtym.
Proponujemy, aby rozwigzania te weszty w zycie z dniem 1 marca 2019 r. Zaktadamy okoto 3 miesieczne
vacatio legis. Taki termin powinien by¢ wystarczajgcy do przystosowania sie przedsiebiorcow do nowych
rozwigzan prawnych, biorac pod uwage, ze praktycznie wszyscy przedsiebiorcy z branzy obracaja olejami
mineralnymi, ktére juz sa opodatkowane. Jednoczesnie rozumiemy, ze wejscie w zycie tych rozwigzan z
dniem 1 marca 2019 r. moze nie byc¢ zgodne z regutami techniki prawodawczej, ale jest to sytuacja szczegdlnie
istotna z punktu widzenia przedsiebiorcow i budzetu panstwa.

ZAtACZONE DOKUMENTY

Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sagdowego

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dOkonanEgo dNial......ccnusisnsisssiaissasasesnninnpinioas

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgfoszenia)

OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Leszek Wieciech 03.10.2018 ,.4...».}
Prezes-Dyrektor Generalny \
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G.

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............ - .

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

(podpis)

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktore
zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgfoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje sie w  Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 .
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




