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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Rzadowego projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, druk nr 3105,
numer w wykazie prac: UD 457.

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
tresciag udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Tomczak i Partnerzy Spétka Adwokacka

2. ul. Podwale 3/9, 00-252 Warszawa

3. ull, Podwale 3/9, 00-252 Warszawa, kancelaria@tomczak.pl

B. WSKAZANIE 0OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 .
KarOIIna KOCGmba Ul. Podwale 3/9, 00-252 Warszawa
2 MIChan Tomczak Ul. Podwale 3/9, 00-252 Warszawa
3
4
5
C. OP1S POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatajgc w imieniu Kancelarii Tomczak i Partnerzy Spétka Adwokacka (dalej jako
»~Kancelaria”) zgtaszam niniejsze postulaty, uwagi i komentarze do rzgdowego projektu ustawy o
ustawy zmieniajgcego ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, druk nr 3105 (dalej jako
»Projekt”). Ich rozwiniecie bedzie stanowito przedmiot dalszego uczestnictwa Kancelarii w toku
procesu konsultacyjnego.

Wskazuje, ze interesem bedacym przedmiotem ochrony jest interes mikro, matych, Srednich i
duzych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie produkcji i dystrybucji ptynow
do papieroséw elektronicznych, korzystajacych z ustug doradztwa prawnego Kancelarii, w
zwigzku z wejsciem w zycie zmian w ustawie o podatku akcyzowym. Dodatkowym interesem,
ktorego ochrona stanowi cel dziatain Kancelarii, jest stan finanséw publicznych i budzet, ktéry na
skutek nowelizacji ustawy i trendow panujacych na rynku wyrobdéw tytoniowych moze zgodnie z
wyliczeniami Kancelarii straci¢ okoto 900 000 000 zt na koniec 2018 roku i

okoto 2 000 000 000 ztotych na koniec 2019 roku.
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Uwagi ogolne

W opinii Kancelarii, z uwagi na ratio legis przedstawione w uzasadnieniu Projektu i
interes mikro, matych i S$rednich przedsiebiorcow z branzy producentéw wyrobow
tytoniowych i ptyndw do papieroséw elektronicznych, Projekt wymaga znacznych zmian
w kwestii zréznicowania sytuacji prawnej i wysokosci obcigzenia podatkowego ptynu do
papieroséw elektronicznych i nowatorskich wyrobow tytoniowych ,,dalej jako ,,NWT”.

Zdaniem Kancelarii, NWT powinny by¢ obcigzone podatkiem akcyzowym zgodnie z
pierwotnym terminem wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2017 roku o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 137). Nie ulega zadnym
watpliwosciom, ze przedsiebiorcy produkujacy NWT nie nalezg do mikro, matych i
Srednich przedsiebiorcow i jest to nieliczna (2-3 podmioty) grupa przedsiebiorcow
produkujacych wyroby tytoniowe na ogromng, miedzynarodowg skale, posiadajgca
wszelkie mozliwosci aby dopetnic¢ niezbednych wymagan.

Podmioty produkujagce NWT sa wiec catkowicie odmiennymi podmiotami niz podmiotu
produkujace ptyn do papieroséw elektronicznych, ktory jest w wiekszosci wytwarzany
przez matych i Srednich przedsiebiorcédw dla ktérych dostosowanie sie do wymogow
ustawy z dnia 12 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z
2018 r. poz. 137) moze by¢ trudne do wykonania w terminie do | stycznia 2019 roku.

Catkowicie rozny charakter maje tez ptyny do papierosow elektronicznych i nowatorskie
wyroby tytoniowe. Ptyny do papierosow elektronicznych posiadajg ugruntowana wsrod
konsumentdéw pozycje a ich wptyw na zdrowie stanowi od lat przedmiot licznych badan.
Na chwile obecng istniejg uzasadnione podstawy aby uzna¢ korzystanie z papierosow
elektronicznych za o wiele zdrowsza alternatywe zazywania nikotyny niz palenie
papierosow.

Nowatorskie wyroby tytoniowe sg bardzo nowymi produktami na rynku wobec ktorych
prowadzona jest agresywna kampania reklamowa, ktéra moze budzi¢ zastrzezenia co do
zgodnosci z zakazem reklamy i promocji przewidzianym w art. 8 ust. | ustawy z dnia z
dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobéw tytoniowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1446, zwana dalej ,,Ustawag tytoniowg”). Na
chwile obecng istniejg uzasadnione podstawy aby kwestionowac¢ prawdziwos¢ zapewnien
producentéw NWT co do zmniejszonej szkodliwosci NWT, co na skutek wystepowania
takich informacji w przekazie reklamowym, moze stanowi¢ wprowadzanie w biad
potencjalnych konsumentéw. Kancelaria dziatajagc w interesie publicznym ztozyta m.in.
wniosek 0 udzielenie informacji publicznej do Ministra Zdrowia (w zatgczeniu) w
sprawie podjetych dziatan w zwigzku z tamaniem przepiséw Ustawy Tytoniowej poprzez
kampanie reklamowg NWT.

Nie istniejg wiec zadne obiektywne przestanki dla jednakowego traktowania pod
wzgledem prawnych NWT i ptynu do papieroséw elektronicznych. W opinii Kancelarii
problemy praktyczne zwigzane z obowigzkiem oznaczania legalizacyjnymi znakami
akcyzy NWT nie powinny w ogoéle wystepowac zwazywszy, ze NWT sg wprowadzane do
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obrotu w opakowaniach, ktére wygladaja niemal identycznie jak opakowania w ktérych
wprowadzane do obrotu sg papierosy.

W opinii Kancelarii odroczenie wprowadzenia podatku akcyzowego na NWT spowoduje
utrate w wysoko$ci w wysokosci o wiele wyzszej niz kwota zawarte w punkcie 6 Oceny
Skutkow Regulacji Projektu. Spadki przychodéw do budzetu w zakresie akcyzy od
papierosow sg juz tracone w konsekwencji zerowego opodatkowania nowatorskich
wyrobow tytoniowych, ktére majg w petni substytucyjny charakter w stosunku do
papieroséw. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ na terenie Unii Europejskiej nowatorskie wyroby
tytoniowe sg produktem stosunkowo nowym to te obecnie sprzedawane w Polsce
nalezace do jednego z koncerndw tytoniowych swoj debiut miaty juz jaki$ czas temu w
Japonii. Zgodnie z informacjami podawanymi za tym koncernem, udziat tych wyrobow w
rynku papieros6w w Japonii siegnat poziomu 7,6% w roku 2016, po okoto 2 latach od
wprowadzenia na rynek. Taki scenariusz realizuje sie teraz réwniez w Polsce.
Szacunkowo okoto 4-5% w roku 2018, oraz w przypadku wprowadzenia regulacji 5-6%
w 2019 roku z zatozonych wplywow do budzetu z podatku akcyzowego naleznego za
papierosy, nie zostanie zrealizowane przez wprowadzenie wadliwej regulacji w postaci
nie naliczenia akcyzy od nowatorskich wyrobdw tytoniowych jak w zaproponowano w
projekcie. Utrata zysku dla budzetu w wysokosci okoto 900 000 000 zt do konca 2018
roku, a do korica 2019 roku- okoto 2 000 000 000 zt wynika z zmieniajagcego sie udziatu
NWT w rynku konsumpcji wyrobow tytoniowych. Z roku na rok coraz wiecej
konsumentéw korzysta z NWT kosztem zwyktych papieroséw przez co wzrost spozycia
NWT kosztem opodatkowanych papierosow w znacznym stopniu naruszy strukture
budzetowych przychodoéw i istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze strata bedzie
corocznie rosnggé.

Pozbawienie skutkéw prawnych wstepnego zapotrzebowania na legalizacyjne znaki
akcyzy jest z punktu widzenia Kancelarii dziataniem naruszajgcym zasade zaufania
obywateli do panstwa i naraza wielu przedsiebiorcéw, ktérzy ztozyli juz takie wnioski na
nieuzasadnione koszty. Z uwagi na czas procedowania nalezy zmieni¢ tres¢ przepisu
przejSciowego majac na celu interes przedsiebiorcow, ktérzy szykowali sie do
nadchodzacych zmian i dziatali w dobrej wierze.

Tempo i charakter zmian legislacyjnych w opinii Kancelarii narusza zasade
demokratycznego panstwa prawa, skutkiem czego przedsiebiorcy znajdujg sie w
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej. Z wiedzy posiadanej przez Kancelarig wynika, ze
wiele podmiotéw skladato wstepne zapotrzebowania na znaki legalizacyjne akcyzy i
czynito przygotowania w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2017
roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 137). W zwigzku z
tym Kancelaria ztozyta wniosek o udzielenie informacji publicznej do Ministra Finanséw
dotyczacy m.in. ilosci i charakterbw podmiotéw postulujgcych zmiany w prawie (w
zatgczeniu). W opinii Kancelarii zmiany moga by¢ skutkiem nieetyczne i szkodliwego
lobbingu, ktéry pod pozorem troski o interes mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow
lezy w interesie wytgcznie najwiekszych producentow wyrobow tytoniowych i spowoduje
znaczny ubytek w budzecie panstwa.



2. Uwagi szczego6lne
Zwigzku z powyzszym, art. | Projektu powinien brzmiec:

» W ustawie z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 137) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

- art. 2 uzyskuje nastepujace brzmienie: Do dnia 30 czerwca 2020 r. zamiast stawek akcyzy, o
ktorych mowa w art. 99b ust. 4 i art. 99c ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 1, do wyrobdow ptynu do papieroséw elektronicznych w tych przepisach stosuje
sie zerowg stawke akcyzy”

- w art. 3 ust. 1 uzyskuje nastepujace brzmienie:

» L. Posiadacz wyrobow nowatorskich, wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewnatrzwspdlnotowo lub importowanych, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 31 grudnia 2018 r., jest obowigzany
oznaczycje legalizacyjnymi znakami akcyzy.

2. Posiadacz wyrobdw nowatorskich, o ktorych mowa w ust. 1, sktada w urzedzie obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, do dnia 30 paZdziernika 2018 r., wstepne
zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1
stosuje sie odpowiednio.

3. Decyzje w sprawie sprzedazy legalizacyjnych znakéw akcyzy na wyroby nowatorskie, o ktorych
mowa w ust. 1, wydaje wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego w sprawach znakéw akcyzy na
wniosek ich posiadacza. Przepisy art. 15 i art. 126 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1
stosuje sie odpowiednio.

4. Posiadacz ptynu do papieroséw elektronicznych wyprodukowanego na terytorium

kraju, nabytych wewnatrzwspdlnotowo lub importowanych, przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 30 czerwca 2020 r.,
jest obowigzany oznaczycje legalizacyjnymi znakami akcyzy.

5. Decyzje w sprawie sprzedazy legalizacyjnych znakéw akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje wkasciwy naczelnik urzedu skarbowego w
sprawach znakéw akcyzy na

wniosek ich posiadacza. Przepisy art. 15 i art. 126 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1
stosuje sie odpowiednio.

D. ZAr ACZONE DOKUMENTY
1

Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow
Tomczak i Partnerzy Spotka Adwokacka.

Whiosek z dnia 14 listopada 2018 roku o udzielenie informacji publicznej.

Whiosek z dnia 8 listopada 2018 roku o udzielenie informaciji publicznej.
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Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeknienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
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E. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKELADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
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Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozenh
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze pelnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4, Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



Informacja: Wz6r wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



