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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujgcych, z dnia 5 listopada 2018 r.
OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

i. Nazwa/imie i nazwisko**
POLSKA ORGANIZACJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO

2, Adres siedziby:
Rejtana 17 lok. 36
02-516 Warszawa
popihn@popihn.pl
3. Adres do korespondenciji i adres e-mail: j.w.

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
Leszek Wieciech POPIHN: ul. Rejtana 17, lok 36, 02-516 Warszawa
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsiebiorstwa dzialajgce w
przemysle i handlu paliwami w calym tancuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowa oraz detaliczng. Przedsiebiorstwa branzy paliwowej zrzeszone w POPIHN
kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handlu detalicznego paliwami, a takze okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Projekt dotyczy bezposrednio cztonkdw naszej organizacji i ma wptyw na prowadzong
przez nich dziatalno$¢ gospodarcza.

Uwaga generalna

Projekt rozporzadzenia zaktada, iz tzw. ustawa w sprawie kas on-line wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 . Z
wczesniejszych - wprawdzie nieoficjalnych - zapewnien przedstawicieli Ministerstwa, w szczegolnosci informacji
przekazanej przez Pana Leszka Skibe, Podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw podczas spotkania z
przedstawicielami POPIHN w dniu 28 wrzesnia br. wynikato, ze termin wejscia w zycie przedmiotowej ustawy
zostanie przesuniety w czasie.

Z naszych informacji wynika, ze zaréwno po stronie producentéw urzadzen on-line, jak i Gtéwnego Urzedu Miar
wystepuja istotne opdznienia. Komisja Finanséw Publicznych (KFP), do ktérej odestano projekt ustawy po
pierwszym czytaniu nadal sie nim nie zajeta. Do konca tego roku planowane sgjeszcze dwa posiedzenia Sejmu.

W tym kontekscie, w naszej ocenie, celowe jest wystgpienie — cho¢by w ramach przedmiotowych konsultacji ~ do
Ministra Finanséw (ktory zostat upowazniony do prezentowania stanowiska Rzadu w toku prac parlamentarnych)
z pytaniem, czy bedzie podejmowat jakiekolwiek dziatania, badz tez wiadome sg mu jakiekolwiek okolicznosci

zwigzane z procedowaniem tejze ustawy. Naszym zdaniem, fakt iz projekt znajduje sie obecnie w Sejmie nie musi
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oznaczac, ze dalsze prace nad nim (juz podjete badz planowane) nie sa Ministrowi znane. Za uzyskaniem
informacji od KFP w tym zakresie przemawia przede wszystkim wazny interes ekonomiczny uczestnikow rynku —
tu: przedstawicieli branzy paliwowej, ktérzy jako adresaci przedmiotowych przepiséw muszg miec czas na
zapoznanie sie z ich ostateczna wersjg w rozsgdnym czasie tak, aby prawidtowo je stosowac i w zgodzie z nimi
prowadzi¢ dziatalnosc.

Pozostate uwagi:
e Paragraf 6 ust. 1. Projektu — w zakresie drukowania paragonu przed przyjeciem naleznosci

Pierwsza watpliwos¢ dotyczy celowosci wprowadzenia takiego wymogu (cel wskazany w uzasadnieniu do
projektu, tj. danie pewnosci klientowi, ze transakcja zostata zafiskalizowana jest mato przekonujace).

Ponadto, przedmiotowy przepis moze oznacza¢ konieczno$¢ przebudowy procesu obstugi transakcji i moze
wywotywac wiele praktycznych problemow, jak np.:

o okreslenie typu pfatnosci (jezeli klient np. zmieni zamiar, co do sposobu ptatnosci, zabraknie mu
srodkow, etc.);

o wydtuzenie procesu obstugi klienta.

Co do zasady, fiskalizacja transakcji jest wpisana w proces obstugi klienta, tzn. bez niej nie ma mozliwosci

odblokowania dystrybutora, etc. Tym samym, powyzszy wymag niepotrzebnie komplikuje sposéb obstugi
transakciji.

Ponadto wskaza¢ nalezy na systemowe ograniczenia w zastosowaniu wymogu wydrukowania paragonu przed
przyjeciem naleznos$ci. W szczeg6lnosci, poszczegolne, zaawansowane systemy kasowe czesto dziatajg w
powyzszym zakresie w zréznicowany sposb, co-samo w sobie - stwarza dodatkowe ograniczenia. Zarazem
mamy wrazenie, ze Ustawodawca skupia sie przede wszystkim na samej kasie fiskalnej, podczas gdy w
rzeczywistosci gospodarczej kasa fiskalna jest tylko czescia rozbudowanego systemu, co w znacznym stopniu
rzutuje na mozliwo$¢ dostosowania sie podmiotéw gospodarczych do nowych przepisow.

* Paragraf 6 ust. 2 pkt 5 Projektu - w zakresie obowigzkowego przypisania literowego (w miejsce
dotychczasowej dowolnosci w tym zakresie) do stawek/zwolnienia od podatku

Przedmiotowy wymaog powoduje koszty wdrozenia zmian w systemach (operacyjnych, ksiegowych, etc.). By¢
moze takie przypisanie ma stuzy¢ utatwieniu raportowania transakcji w Centralnym Repozytorium, niemniegj
whnioskujemy, aby utrzymaé dowolno$¢ w zakresie przypisania literowego do stawek/zwolnienia od podatku.

e Paragraf 12 Projektu - w zakresie wystawiania paragonéw w formie innej niz papierowa

UWAGA DOTYCZY EWIDENCJI PROWADZONEJ PRZY UZYCIU KAS UMIESZCZONYCH W URZADZENIACH DO
AUTOMATYCZNEJ SPRZEDAZY

Prosimy, aby przepisy adresowaty przypadki, w ktérych klient podaje numer NIP do paragonu w celu uzyskania
faktury w pdézniejszym terminie. Dana ta powinna by¢ widoczna na wyswietlaczu, jednakze dostrzegamy brak
spoéjnosci w tym zakresie miedzy proponowanymi przepisami a przepisem paragrafu 54 w zwigzku z paragrafem
23 ust. 1 pkt 32 Rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 28 maja 2018 r. w sprawie kryteriow i
warunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujace, ktéry umozliwia podatnikowi nie emitowac
paragonu w postaci papierowej, pod warunkiem wyswietlenia na wys$wietlaczu dla nabywcy pozycji paragonu
dotyczacych transakcji sprzedazy przez nie mniej niz 30 sekund lub do rozpoczecia kolejnej transakciji.

W tej sytuacji nie jest jasne, na jakiej podstawie takiemu klientowi miataby by¢ wystawiana faktura do paragonu,
jesli paragon w formie papierowej nie istnieje.
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Prosimy réwniez o jednoznaczne wskazanie, czy dane wyswietlane na wyswietlaczu drukarki sa jednoznaczne z
oryginatlem paragonu.

e Paragraf 19 ust. 1 Projektu - w zakresie wystawiania paragonow/faktur/raportow w formie papierowej

Nasza watpliwos¢ budzi pozostawienie obowigzku wystawiania ww, dokumentéw w formie papierowej przy
zastosowaniu kas on-line. W naszej ocenie, np. celowos$¢ drukowania faktur w postaci papierowej w kazdym
przypadku - réwniez wowczas, gdy faktury przesylane/udostepniane sa kontrahentowi w formie elektronicznej
(e-faktura) wymaga powtdrnego rozwazenia.

e Paragraf 58 Projektu

W proponowanym Projekcie wprowadza sie w paragrafie 6 ust. 4 obowigzek podpisania przez osobe prowadzaca
ewidencje na kasie fiskalnej oSwiadczenia o zapoznaniu sie z zasadami ewidencji i wystawiania paragonu fiskalnego
oraz ze skutkami nieprzestrzegania tych zasad.

W Swietle przepisu przejsciowego, tj. par. 58 Projektu, osoba prowadzaca u podatnika ewidencje, ktéra rozpoczeta
prowadzenie ewidencji przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, sktada oswiadczenie w terminie
do 31 stycznia 2019 r. Pragniemy wskazac, iz zaproponowany termin przejsciowy (tj. 31 dni 6d wejscia w zycie
przepiséw) jest za krétki na dostosowanie sie do tego obowigzku. W terminie miesigca od dnia wejscia w zycie
przepisbw, przedsiebiorcy beda musieli sprosta¢ nowemu obowigzkowi dokumentacyjnemu, tj. zebraniu
oswiadczen wedlug okreslonego wzoru od wszystkich os6b prowadzacych czynnosci ewidencjonowania na kasie
fiskalnej. Przy skali dziatalnosci obejmujacej terytorium catego kraju, obowiazek ten bedzie wymagat
odpowiedniego zaangazowania czasowego i wprowadzenia procedur zgodnych z RODO dla dokumentow
zawierajgcych dane osobowe. W konsekwencji postulujemy wydiuzenie terminu na uzyskanie stosownych
oswiadczen poprzez okreslenie go, jako 90 dni od daty wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

e Paragraf 59 Projektu

W par. 6 ust. 1 pkt5 Projektu wprowadza sie obowiazek oznaczenia literowego od ,,A" do ,G" do wiasciwych stawek
podatku przypisanych odpowiednio do nazw towardw i ustug.

W obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych z dnia 14 marca 2013
r. obowigzek sztywnego przypisania stawki VAT do oznaczen literowych zawartych w kasie dotyczy wylacznie litery
A, do ktérej przypisuje sie stawke 23% VAT. Natomiast w pozostalym zakresie, podatnik moze dowolnie przypisac¢
okreslone stawki VAT poszczegélnym literom 6d B do G. Tym samym na gruncie obecnie obowigzujgcych regulaciji
podatnik ma prawo przypisa¢ stawki VAT: 8%, 5%, 0%, ZW do dowolnej litery z przedzialu B~G. W Projekcie

proponuje sie natomiast wprowadzenie sztywnego przypisania wszystkich stawek VAt okreslonym literom z
przedziatu A-G.

Jednoczes$nie Projekt wprowadza przepis przejSciowy - par. 59 Projektu, w Swietle ktérego: ,podatnik uzywajacy
kasy na dzien wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia moze uzywac do 31 stycznia 2019 r. dotychczas przypisane
oznaczenia literowe odA do G do stawek podatku lub zwolnienia z podatku przypisanych do nazw towaréw i ustug/'

Postulujemy wydtuzenie zaproponowanego w Projekcie przepisu przejsciowego na dostosowanie sie do obowigzku
wskazanego w powotanym paragrafie 6 ust. 1 pkt 5 Projektu poprzez okreslenie go, lako 90 dni od daty wejscia w
zycie przedmiotowej ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz proces zmiany przypisania okreslonego oznaczenia literowego
do okreslonej stawki VAT bedzie wigza¢ sie rOwniez ze zmiang tego przypisania w ksigzce kasy. W przypadku
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium catego kraju, dokonujacych rejestracji transakcji
na kasie fiskalnej proces ten bedzie czasochtonny i technicznie skomplikowany. Ponadto, zmiana przypisania
okreslonych stawek podatku wymaga wprowadzenia zmian, dokonania przebudowy i dostosowania systemow



Pok.ka Organizacja
Przemy su i Handlu Naftowego
ul.Rejtana 17 lok',36, 02-516 Warszawa

tei./fax 22 848 45 90

REGON, OI 17292 Tr.

kasowo-sprzedazowych zaréwno na wszystkich stacjach paliw, jak i systemie ksiegowym SAP R3. W konsekwencji
uzasadnione jest wydtuzenie okresu przejSciowego na dostosowanie si¢ do wskazanego wymogu sztywnego
przypisania wszystkich stawek VAT okreslonym literom poprzez okreslenie go, jako 90 dni od daty wejscia w zycie
przedmiotowej ustawy.

e Postulat rozwazenia przez Ministerstwo Finanséw wprowadzenia e-paragonow

W zwigzku z opublikowaniem Projektu, ktéry wprowadza szczegdlowe regulacje prawne dotyczace
ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kas fiskalnych online, zwracamy uwage na potrzebe ponownego
rozwazenia uregulowania w przepisach prawnych mozliwosci zastgpienia paragonéw w formie papierowej-forma
elektroniczna. Jak podkresla Ministerstwo Finanséw wprowadzenie kas online stanowi ,,nowy impuls oroz zmiane
jakosciowa, ktéro do szanse na zwiekszenie efektywnosci dziatania aparatu skarbowego, zwiekszenie sciagalnosci
podatkéw oraz zwiekszenie transparentnosci obrotu.”

Tymczasem wprowadzenie mozliwosci dokumentowania transakcji za pomoca tzw. e-paragonu stanowitoby
realna zmiane jakosciowa dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przy uzyciu kas fiskalnych (tj.
brak koniecznosci drukowania paragonu, oszczednos¢ czasu i papieru). W konsekwencji, poddajemy pod
rozwage Ministerstwa Finanséw opracowanie regulacji prawnej pozwalajacej na dokumentowanie transakcji za
pomoca tzw. e-paragonow.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1
Kopia wyciagu z Krajowego Rejestru Sgdowego
2
3
4
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia .........cccceeeeeiiiiieeees e .
(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Leszek Wieciech 13.12.2018 j

Prezes-Dyrektor Generalny

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia............

(podpis)



