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ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

projekt z dnia 8 listopada 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaroéw
i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

00-131 Warszawa, ul. Grzybowska 2 lok. 49

3. Adres do korespondencji 1 adres e-mail

00-131 Warszawa, ul. Grzybowska 2 lok. 49, e-mail: a.stepien@pspo.com.pl* 1 2

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie 1 nazwisko Adres

1 Adam Stepien

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W nawigzaniu do pism Ministra Finansow z dnia 09 listopada 2018 r. (znak:
PT1.8100.10.2017.2018.19) oraz 02 grudnia 2018 r. (znak: PTI1.8100.10.2017.2018.25)
w sprawie przekazywania uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa (projekt z dnia 8 listopada 2018
r.), w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Oleju niniejszym proponujemy
wprowadzenie nastepujacych zmian do przedmiotowego projektu:

1.

Umozliwienie stosowania jednolitej, preferencyjnej stawki podatku VAT w
wysokosci 5% w odniesieniu do wszystkich olejow roslinnych poprzez usuniecie
pojecia ,wykagcznie jadalne™ w Pozycji 10 w Zatgczniku nr 2 do projektu ustawy;

Utrzymanie dotychczasowej mozliwosci stosowania preferencyjnej stawki 8% i
ujednolicenie podatku AVT do tego poziomu w przypadku wysokobiatkowych
komponentéw paszowych pochodzacych z przerobu nasion roslin oleistych poprzez
dodanie do wykazu towardéw i ustug wymienionych w Zakgczniku nr 1 w grupie
»Towary zwykle uzywane w rolnictwie”™ pozycji ex 23 ,,Makuchy i inne pozostatosci
state, nawet mielone lub w postaci granulek, pozostate z ekstrakcji thuszczow i
olejow roslinnych".
UZASADNIENIE

Ad.1 Kwestia pojecia ,jadalnosci™ w odniesieniu do oleju rzepakowego w zwigzku z

jego zastosowaniem w omawianej ustawie byka wielokrotnie juz podnoszona przez
branze olejarska przy okazji inicjatyw Polskiego Stowarzyszenia Producentow
Oleju zmierzajacych do wyeliminowania zjawiska ,,0szustw VAT-owskich". Jego
zastosowanie, a jednoczesnie wskazanie jako literalny determinant whasciwej
stawki podatku na olej rzepakowy powoduje wcigz watpliwosci interpretacyjnie w
zwigzku z brakiem faktycznej definicji pojecia ,.jadalnosci™
w samej tresci ustawy oraz innych aktach normatywnych. Analogiczne watpliwosci
powstatyby, a contra, w przypadku proéby podjecia sie legislacyjnego okreslenia
»technicznego" zespotu cech przyporzadkowanego do takiegoz przeznaczenia oleju
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rzepakowego, co wesp6+ moghoby teoretycznie wychodzié¢ naprzeciw zagadnieniu w
postaci obowigzywania jednoczesnie dwéch istotnie réznych tj. 5% i 23% stawek w
odniesieniu do tego samego towaru, do czego sprowadza sie casus oleju
rzepakowego, zgodnie z ponizszym wyjasnieniem.

W analizie |Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof.
Wactawa Dagbrowskiego (przekazanej m.in. do Departamentu Podatku od Towaréw i
Ustug Ministerstwa Finansow przy pismie PSPO z dnia 22 stycznia 2018 r) wskazano
bowiem, ze ,,nie ma podstaw do stwierdzenia, aby olej rzepakowy na jakimkolwiek

etapie jego pozyskiwania i rafinacji posiadat inne cechy niz jadalne. Olej
surowy, hawet nadmiernie zanieczyszczony, nie wpdywa na utrate jego cech
jJadalnosci, gdyz poddany procesom rafinacyjnym uzyskuje te cechy bez
jJakichkolwiek zastrzezen. (.) zawsze istnieje mozliwosci przywrécenia cech
jadalnosci dla oleju. Tym samym nie istnieje zaden merytoryczny powéd zeby
odmowi¢ mu cech jadalnosci i przekwalifikowa¢ go na inny asortyment tylko

dlatego, ze odbiorca zmienit jego przeznaczanie'. Konkluzja ta potwierdza wprost
brak zasadnosci wzgledem rozrézniania oleju rzepakowego na ,jadalny" oraz
,»,hiejadalny", za$ jego potencjalna przydatno$s¢ do spozycia determinowana jest
etapem przetworzenia, co wynika raczej z finalnego przeznaczanie anizeli utraty
cech jadalnosci whasciwych praktycznie dla oleju rzepakowego be wzgledu na jego
biezacy charakter. Przykdadowo, nierafinowany olej rzepakowy posiada wszelkie
cechy predestynujagce do wytworzenia zen w dalszych procesach obroébki
pednowartosciowego produktu spozywczego (np. w postaci oleju butelkowanego), co
nie oznacza, ze bez tychze proceséw moghtby zosta¢ on przeznaczony do konsumpcji .
Jednoczesnie olej taki po dalszej obrébce moze by¢é surowcem do produkcji

biokomponentéw (estréw  metylowych kwaséw  thuszczowych), jednakze  jego
niespozywcze przeznaczanie nie powoduje automatycznie utraty przez niego cech
jadalnosci. Oczywiscie wykaza¢ tu nalezy roéwniez mozliwosci zaistnienia

sytuacji, w ktorych nie jest mozliwe z technologicznego punktu widzenia, ze
wzgledu na rodzaj =zanieczyszczenia oleju rzepakowego np. ropg naftowa, ponowne
doprowadzenie parametréw Tfizykochemicznych przywracajagc mu tym samym ceche
jadalnosci. Wowczas jednak substancje taka nalezy traktowa¢ jako odpad w mysl
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21), co jest
wprost zbiezne z intencja art. lla ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekbych oraz niektérych innych ustaw
(0z. U. 2017 poz. 229), w mysl ktérego ,,zabrania sie wytwércom wykorzystywania
biomasy bedacej produktem dziatow przemystu powigzanych =z rolnictwem, przy
dostawie ktdrej zostata zastosowana stawka podatku od towardw i ustug wyzsza niz
5%, do wytwarzania estrow". Przepis ten ma zastosowanie w szczeg6lnosci whkasnie
do oleju rzepakowego bedacego podstawowym surowcem do produkcji estréow
metylowych w Polsce definiujac go jako biomase bedacq produktem dziatow
przemystu powigzanych =z rolnictwem. Intencja tej regulacji, wydanej przez
Ministerstwo Energii w S$cistym porozumieniu z resortem finanséw, wykazang przez
w uzasadnieniu do stosownej nowelizacji ustawy z dni 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1344, 1356,
1629) . Nie bez znaczenia kwestia ta pozostaje 1z perspektywy tresci Listu
ostrzegawczego Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Rozwoju w sprawie
wydudzania VAT w obrocie olejem rzepakowym 2z dnia 09.05.2016 r. podnoszac
zjawisko oszustw podatkowych polegajgacych ,na celowej zmianie w dokumentach
potwierdzajacych transakcje sprzedazy rodzaju sprzedawanego oleju - z oleju
jadalnego opodatkowanego stawka VAT 5% na tzw. olej techniczny opodatkowany
stawkg podstawowg VAT w wysokosci 23%''1. W liscie tym wsréd charakterystycznych,
najczesciej powtarzajgcych sie cech transakcji wykorzystywanych w procederze
wydudzen podatkowych wskazana jest sytuacja, w ktorej ,podmiot oferujacy
sprzedaz oleju rzepakowego wykazuje na fakturze olej techniczny opodatkowany
podstawowg stawkg VAT 23%, podczas gdy faktycznie przedmiotem sprzedazy jest
olej jadalny objety obnizong stawkg 5%".
Podsumowujac, majac na uwadze szczegotowa analize regulacji prawnych,
orzecznictwa, a takze rozumienia potocznego pojecia stowa '"jadalny”2, w naszej
ocenie, nalezy podkreslic¢, iz:

- Zaktady olejarskie skupione w PSPO =zajmujgce sie przerobem nasion roslin
oleistych, gtoéwnie rzepaku, produkujg oleje roslinne, a nie techniczne. Oleje
roslinne produkowane przez skupione w naszym Stowarzyszeniu tdocznie naleza do2

2Analiza ,,Rozumienie pojecia ,jadalnosci” olejoéw, o ktdérych mowa w przepisach Ustawy o podatku od
towarow i ustug”, Kancelaria Doradztwa Celnego i Podatkowego Rutkowski&Witalis, 2017 r.



kategorii olejow jadalnych na wszystkich etapach procesu produkcyjnego. Olej
moze mie¢ Finalne przeznaczenie do celdw spozywczych [lub technicznych, ale
dopoki nie zostanie przerobiony na  produkt stricte techniczny (np.
biokomponent), calty czas jest olejem roslinnym posiadajgcym cechy jadalnosci. W
przypadku za$ niektérych rodzajow jego zanieczyszczenia np. produktami
ropopochodnymi powstaje odpad podlegajacy kategoryzacji wynikajacej z przepisow
0 odpadach. Praktycznie niemozliwym jest wskazanie w sposéb jednoznaczny
parametréw jakosciowych, ktére miakyby stuzyé do rozroéznienia oleju na
techniczny (biopaliwowy) i spozywczy, poniewaz sg to czesto bardzo indywidulane
kwestie charakterystyczne dla danej instalacji. Co wiecej, hawet ta sama
instalacja do produkcji estrow moze stosowa¢ olej rzepakowy o roznych
parametrach fizykochemicznych, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy m.in. zawartosé
wolnych kwaséw thuszczowych, fosforu, wody czy =zanieczyszczen. Wszystkie te
czynniki moga z kolei by¢ poddane bardzo istotnym modyfikacjom w procesie
rafinacji (oczyszczania) oleju, co potwierdza jedynie ,,jadalnos¢" tego produktu
na kazdym niemal etapie przetworzenia;

- przepisy Ustawy VAT oraz PKWiU i Nomenklatury Scalonej - do ktérych odnoszag sie
lub pozostajg w bezposrednim zwigzku regulacje Ustawy o VAT - nie zawieraja
definicji pojecia "jadalny", a zwigzku z tym, nie jest mozliwe jednoznaczne i
precyzyjne wskazanie, jakie cechy powinien spednia¢ olej, aby mogt by¢ uznany za
olej "jadalny" 1 korzystajgacy z 5% stawki VAT;
takze przepisy Dyrektywy VAT (Zakacznik 111 do Dyrektywy) nie zawierajg takiej
definicji. Co wiecej, okreslaja one, ze jesli Panstwo Cztonkowskie wprowadza
obnizong stawke podatku VAT - odnosi¢ sie ona powinna do (m.in.):

e $rodkéw spozywczych przeznaczonych do spozycia przez ludzi lub zwierzeta,

e skkadnikow (obok zywych zwierzat, nasion i roslin) zwykle przeznaczonych do
produkcji $rodkéw spozywczych;

e produktéw zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut $Srodkow

spozywczych.
Przypadki, o ktorych méwi Dyrektywa VAT nie zawierajg wiec warunku '"jadalnosci"
wprowadzonej przez Ustawe VAT, lecz wrecz przeciwnie - obejmujag szeroka game

towaréw, w tym takich, ktére dopiero moga by¢ potencjalnie (co do zasady/zwykle) -
uzyte do produkcji Srodkéw spozywczych jako ich sk#adnik, albo dodatek lub
substytut. W rezultacie przepisy Ustawy VAT moga by¢ postrzegane jako nadmiernie i
bezpodstawnie zawezajgace przepisy Dyrektywy VAT, dotyczagce stawek obnizonych -
niezaleznie od okolicznosci, ze Dyrektywa pozostawia wybdér Panstwom Czionkowskim,
co do wprowadzenia lub niewprowadzenia obnizonej stawki VAT w odniesieniu do danego
rodzaju towaru lub transakcji;

- faktyczne przeznaczenie lub wykorzystanie olejéw jadalnych bedacych przedmiotem

transakcji opodatkowanej VAT - nie przesgdza o mozliwosci lub braku mozliwosci
. zastosowania 5% stawki VAT w ramach takiej transakcji - gdyz wydgcznie cechy
towaru decyduja o prawiddowej stawce tego podatku;

- w celu potwierdzenia spednienia przestanki "jadalnosci”™ - mozliwe jest podjecie
préby siegniecia do przepisow odnoszacych sie do zywnosci oraz warunkéw
wprowadzania $rodkéw spozywczych na rynek (do obrotu) - jednakze, biorac pod

uwage uzycie wyrazen "oleje jadalne" np. w przepisach dotyczacych odpadéw -
mozliwe jest wydtacznie potwierdzenie, ze:

- kazdy olej pochodzenia roslinnego lub zwierzecego klasyfikowany do grupowania
10.4 PKWiU (CN ex 15), ktéory speknia prawne warunki do uznania, ze jest to
Srodek spozywczy i moze by¢ wprowadzony na rynek - mozna zawsze uzna¢ za "olej
jadalny", a jednoczes$nie

- brak speknienia warunkéw lub wybranych warunkéw, do uznania danego oleju za
towar spedniajacy definicje "zywnosci™ lub "$Srodka spozywczego', ktory moze byc
wprowadzony na rynek - nie pozbawia i nie wyklucza - naszym zdaniem - mozliwosSci
uznania, ze olej ten nadal jest olejem jadalnym i w zwigzku z tym - powinien
korzysta¢ z 5% stawki VAT. W zwigzku z tym wnosimy jak na wstepie tj. usuniecie
pojecia ,wyldacznie jadalne" w Pozycji 10 w Zakaczniku nr 2 do projektu ustawy.

Ad. 2 Omawiany projekt ustawy zaktada utrzymanie w zasadniczo niezmienionym
zakresie mozliwos¢ stosowania preferencyjnej stawki VAT w wysokosci 8% m.in. na
towary i ustugi zwykle wykorzystywane w produkcji rolniczej. W wykazie ,,Towaréw
zwykle uzywanych w rolnictwie" stanowigcym element projektowanego Zakgcznika 1
wymienia sie m.in. grupe CN ex 12 ,Nasiona i1 owoce oleiste; ziarna, nasiona i
owoce rozne; rosliny przemystowe lub lecznicze; stoma i1 pasza - z wykaczeniem
towarow przeznaczonych do spozycia przez ludzi"". W tym kontekscie, zwazywszy w
szczeg6lnosci na zasadne merytorycznie i ekonomicznie uwzglednienie surowcéw i



produktéw wymienionych w Dziale 12 nomenklatury scalonej mogacych miec
zastosowanie jako Srodek do produkcji rolnej jako pasza dla zwierzat
gospodarskich, konieczne jest analogiczne uwzglednienie w tym wykazie
wysokobiatkowych komponentéw paszowych pochodzgcych z przerobu roslin oleistych
sklasyfikowanych w Dziale 23. Obecnie obnizong do wysokosci 8% stawke podatku
mozna stosowa¢ w przypadku ,,makuchéw i innych pozostatosci statych z thuszczow i
olejéw roslinnych; maki i maczki z nasion lub owocéw oleistych, z wykaczeniem
gorczycy (PKWiU 10.41.4), (CN 2304 00 00, 2305 00 00, 2306 i 1208)'" na podstawie
83 ust. 4 przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w
sprawie towarow i ustug, dla ktoérych obniza sie stawke podatku od towardw i
ustugr oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz.U.2017.0.839 t.j.)-
MozliwosS¢ uwzglednienia tej grupy towaréw w przedmiotowej regulacji wydanej na
podstawie art. 146d ust. 1 wynikata z kolei z Zatacznika nr 3 do ustawy VAT w
zwigzku z trescig art. 146a. Z perspektywy zatem proponowanego brzmienia nowego
Zatacznika nr 1, Kktéry merytorycznie zastepuje dotychczasowy Zakgacznik nr 3,
zachodzi uzasadniona obawa dotyczgca wydtaczenia tej niezwykle waznej dla
produkcji rolnej grupy towaréw, co miaktoby potencjalnie duze - zwazywszy na
skale zastosowania w produkcji zwierzecej - negatywne implikacje dla kosztéw
prowadzenia dziatalnosci rolnej. Towarowa produkcja zwierzeca, w szczegolnosci
drobiu, stanowi tez jeden z wazniejszych elementow polskiego eksportu zywnosci.
Preferencyjna stawka podatku VAT w przypadku zakupu przez producentéw rolnych
surowcow paszowych, w tym w szczegélnosci whasnie Sruty i makuchoéw pochodzgcych
z przerobu nasion roslin oleistych, stanowi wazny element budowania
konkurencyjnosci krajowego rolnictwa, ale takze dostepnosci ekonomicznej do
Zywnosci . W zwigzku z tym w pekni zasadne wydaje sie kontynuowanie
dotychczasowego rozwigzania, przy jednoczesnym praktycznym ujednoliceniu podatku
VAT na Srute i makuchy z nasion roslin oleistych do stawki preferencyjnej,
dlatego wnosimy o stosowne uzupednienie tresci Zalgcznika 1 o grupe ex 23.
Obecnie bowiem, w sytuacji stosowania dwéch réznych stawek (podstawowa i
preferencyjna)branza boryka sie z problemem oszustw.
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KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zdozenie falszywego oswiadczenia
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