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PROJEKTEM ZAtOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZStOSZENIH
ZAINTERESOWANIA PRACAMI nas JROJBKTBM - ZGtOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Rzgdowego projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, druk nr 3105,

numer w wykazie prac: UD 457.
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub Informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréow albo ministréw)
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANI* PRAWNEGO,ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatajagc w imieniu Kancelarii Tomczak i Partnerzy Spotka Adwokacka (dalej jako
»Kancelaria”) zgtaszam niniejsze postulaty, uwagi i komentarze do rzgdowego projektu ustawy o
ustawy zmieniajgcego ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, druk nr 3105 (dalej jako
»Projekt™). Ich rozwiniecie bedzie stanowito przedmiot dalszego uczestnictwa Kancelarii w toku
procesu konsultacyjnego.

Wskazuje, ze interesem bedgcym przedmiotem ochrony jest interes mikro, matych, $rednich i
duzych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie produkcji i dystrybucji ptynow
do papieroséw elektronicznych, korzystajacych z ustug doradztwa prawnego Kancelarii, w
zwigzku z wejsciem w zycie zmian w ustawie o podatku akcyzowym. Dodatkowym interesem,
ktorego ochrona stanowi cel dziata¢ Kancelarii, jest stan finanséw publicznych i budzet, ktory na
skutek nowelizacji ustawy i trendéw panujacych na rynku wyrobow tytoniowych moze zgodnie z
wyliczeniami Kancelarii straci¢ okoto 900 000 000 zt na koniec 2018 rokn i

okoio 2 000 000 000 ztotych na koniec 2019 roku.



b)

d)

e)

f)

Uwagi ogdlne

W opinii Kancelarii, z uwagi na ratio legis przedstawione w uzasadnieniu Projektu i
interes mikro, matych i S$rednich przedsiebiorcdbw z branzy producentéw wyrobow
tytoniowych i ptynéw do papieroséw elektronicznych, Projekt wymaga znacznych zmian
w kwestii zroznicowania sytuacji prawnej i wysokosci obcigzenia podatkowego ptynu do
papierosdw elektronicznych i nowatorskich wyrobow tytoniowych ,,dalej jako ,,NWT”.

Zdaniem Kancelarii, NWT powinny by¢ obcigzone podatkiem akcyzowym zgodnie z
pierwotnym terminem wejScia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2017 roku o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 137). Nie ulega zadnym
watpliwosciom, ze przedsiebiorcy produkujacy NWT nie nalezg do mikro, matych i
Srednich przedsiebiorcéw i jest to nieliczna (2-3 podmioty) grupa przedsiebiorcow
produkujacych wyroby tytoniowe na ogromng, miedzynarodowg skale, posiadajaca
wszelkie mozliwosci aby dopetni¢ niezbednych wymagan.

Podmioty produkujgce NWT sg wiec catkowicie odmiennymi podmiotami niz podmiotu
produkujace ptyn do papieroséw elektronicznych, ktory jest w wiekszo$ci wytwarzany
przez matych i $rednich przedsiebiorcow dla ktdrych dostosowanie sie do wymogow
ustawy z dnia 12 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z
2018 r. poz. 137) moze by¢ trudne do wykonania w terminie do ! stycznia 2019 roku.

Catkowicie rézny charakter maje tez ptyny do papieroséw elektronicznych i nowatorskie
wyroby tytoniowe. Ptyny do papierosow elektronicznych posiadajg ugruntowana wsrod
konsumentow pozycije a ich wptyw na zdrowie stanowi od lat przedmiot licznych badan.
Na chwile obecng istniejg uzasadnione podstawy aby uznac korzystanie z papieroséw
elektronicznych za o wiele zdrowsza alternatywe zazywania nikotyny niz palenie
papierosow.

Nowatorskie wyroby tytoniowe sg bardzo nowymi produktami na rynku wobec ktérych
prowadzona jest agresywna kampania reklamowa, ktéra moze budzi¢ zastrzezenia co do
zgodnosci z zakazem reklamy i promocji przewidzianym w art. 8 ust 1 ustawy z dnia z
dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1446, zwana dalej ,,Ustawg tytoniowg”). Na
chwile obecng istniejg uzasadnione podstawy aby kwestionowaé prawdziwo$¢ zapewnien
producentdw NWT co do zmniejszonej szkodliwosci NWT, co na skutek wystepowania
takich informacji w przekazie reklamowym, moze stanowi¢ wprowadzanie w biad
potencjalnych konsumentéw. Kancelaria dziatajac w interesie publicznym ztozyta m.in.
wniosek o udzielenie informacji publicznej do Ministra Zdrowia (w zalaczeniu) w
sprawie podjetych dziatan w zwigzku z famaniem przepiséw Ustawy Tytoniowej poprzez
kampanie reklamowg NWT.

Nie istnieja wiec zadne obiektywne przestanki dla jednakowego traktowania pod
wzgledem prawnych NWT i ptynu do papieroséw elektronicznych. W opinii Kancelarii
problemy praktyczne zwigzane z obowigzkiem oznaczania legalizacyjnymi znakami
akcyzy NWT nie péwtoy w Ogole Wystepowac %W&zyw8zy, ze NWT feg Wprowadzane do



2. Uwagi szczegolne
Zwiazku z powyzszym, art. 1 Projektu powinien brzmieé:

W ustawie z dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 137) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

- art. 2 uzyskuje nastepujace brzmienie: Do dnia 30 czerwca 2020 r. zamiast stawek akcyzy, 0
ktérych mowa w art. 99b ust. 4 iart. 99c ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 1, do wyrobéw ptynu do papieroséw elektronicznych w tych przepisach stosuje
sie zerowa stawke akcyzy"

-w art. 3 ust. | uzyskuje nastepujace brzmienie:

» 1. Posiadacz wyrobow nowatorskich, wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewnatrzwspdlnotowo lub importowanych, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
przeznaczonych do sprzedazy na terytorium krajupo dniu 31 grudnia 2018 r.,jest obowigzany
oznaczycje legalizacyjnymi znakami akcyzy,

2. Posiadacz wyrobéw nowatorskich, o ktérych mowa w ust, 1, sktada w urzedzie obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, do dnia 30 pazdziernika 2018 r,, wstepne
zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy. Przepisart. 125 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1
stosuje sie odpowiednio.

3. Decyzje w sprawie sprzedazy legalizacyjnych znakdéw akcyzy na wyroby nowatorskie, o ktorych
mowa w ust. 1, wydaje whasciwy naczelnik urzedu skarbowego w sprawach znakoéw akcyzy na
wniosek ich posiadacza. Przepisy art. 15 iart. 126 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1
stosuje sie odpowiednio.

4, Posiadacz ptynu do papieroséw elektronicznych wyprodukowanego na terytorium

kraju, nabytych wewnatrzwspdlnotowo lub importowanych, przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 30 czerwca 2020 r.,
jest obowigzany oznaczycje legalizacyjnymi znakami akcyzy.

5. Decyzje w sprawie sprzedazy legalizacyjnych znakéw akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych, o ktérych mowa w ust, 1, wydaje wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego w
sprawach znakéw akcyzy na

wniosek ich posiadacza. Przepisy art. 15 iart. 126 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art, 1
stosuje sie odpowiednio.

b. ZAt ACZONE DOKUMENTY
L Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow
Tornczak i Partnerzy Spétka Adwokacka.

Whiosek z dnia 14 listopada 2018 roku o udzielenie mformaCJl publicznej.

LY " Whniosek z dnia 8 listopada 2018 roku o udzielenie informacji publicznej,

5 sptoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw fbrmalnyét7«niiany danych** 'sgleftzen&tr
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9)

h)

obrotu w opakowaniach, ktére wygladaja niemal identycznie jak opakowania w ktorych
wprowadzane do obrotu sg papierosy.

W opinii Kancelarii odroczenie wprowadzenia podatku akcyzowego na NWT spowoduje
utrate w wysokosci w wysokosci o wiele wyzszej niz kwota zawarte w punkcie 6 Oceny
Skutkéw Regulacji Projektu. Spadki przychodéw do budzetu w zakresie akcyzy od
papieroséw sg juz tracone w konsekwencji zerowego opodatkowania nowatorskich
wyrobéw tytoniowych, ktoére majg w petni substytucyjny charakter w stosunku do
papierosow. Nalezy zauwazyc¢, ze choé na terenie Unii Europejskiej nowatorskie wyroby
tytoniowe sg produktem stosunkowo nowym to te obecnie sprzedawane w Polsce
nalezace do jednego z koncerndw tytoniowych swoéj debiut miaty juz jakis$ czas temu w
Japonii. Zgodnie z informacjami podawanymi za tym koncernem, udziat tych wyrobdw w
rynku papieroséw w Japonii siegnat poziomu 7,6% w roku 2016, po okoto 2 latach od
wprowadzenia na rynek. Taki scenariusz realizuje sie teraz réwniez w Polsce.
Szacunkowo okoto 4-5% w roku 2018, oraz w przypadku wprowadzenia regulacji 5-6%
w 2019 roku z zatozonych wptywow do budzetu z podatku akcyzowego haleznego za
papierosy, nie zostanie zrealizowane przez wprowadzenie wadliwej regulacji w postaci
nie naliczenia akcyzy od nowatorskich wyrobow tytoniowych jak w zaproponowano w
projekcie. Utrata zysku dla budzetu w wysokosci okoto 900 000 000 zt do korca 2018
roku, a do konca 2019 roku- okoto 2 000 000 000 zt wynika z zmieniajgcego sie udziatu
NWT w rynku konsumpcji wyrobéw tytoniowych. Z roku na rok coraz wiecej
konsumentow korzysta z NWT kosztem zwyktych papieroséw przez co wzrost spozycia
NWT kosztem opodatkowanych papierosbw w znacznym stopniu naruszy strukture
budzetowych przychodéw i istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze strata bedzie
corocznie rosngc.

Pozbawienie skutkéw prawnych wstepnego zapotrzebowania na legalizacyjne znaki
akcyzy jest z punktu widzenia Kancelarii dziataniem naruszajgcym zasade zaufania
obywateli do panstwa i naraza wielu przedsiebiorcow, ktérzy ztozyli juz takie wnioski na
nieuzasadnione koszty. Z uwagi na czas procedowania nalezy zmieni¢ tre$¢ przepisu
przejSciowego majac na celu interes przedsiebiorcow, ktorzy szykowali sie do
nadchodzacych zmian i dziatali w dobrej wierze.

Tempo 1 charakter zmian legislacyjnych w opinii Kancelarii narusza zasade
demokratycznego panstwa prawa, skutkiem czego przedsiebiorcy znajdujg sie w
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej. Z wiedzy posiadanej przez Kancelarig wynika, ze
wiele podmiotow sktadato wstepne zapotrzebowania na znaki legalizacyjne akcyzy i
czynito przygotowania w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2017
roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 137). W zwigzku z
tym Kancelaria ztozyta wniosek o udzielenie informacji publicznej do Ministra Finanséw
dotyczacy m.in. ilosci i charakterow podmiotéw postulujgcych zmiany w prawie (w
zatgczeniu). W opinii Kancelarii zmiany moga by¢ skutkiem nieetyczne i szkodliwego
lobbingu, ktory pod pozorem troski o interes mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow
lezy w interesie wytgcznie najwiekszych producentéw wyrobow tytoniowych i spowoduje
znaczny ubytek w budzecie panstwa.
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*  Jezeli zgtoszenie nie Jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych™ skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

x

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnjenie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeti¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaty swoja aktualnosc.

2. Czes$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze pethomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych kib zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



informacja: Wzér wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektow ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*
Projekt z dnia 15.11.2018 r.

ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr projektu: UD457)
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, proj«ttu ustawy lub pno”kta ros”porzatizeiiia -
zgodiBie z jego trescig udostepniong w Biuletynie Infeaaacji Publicznej lub informacjg
zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Hady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow albo
ministréow)
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W. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

. Lp. Imig 1 nazwisk© Adres
I Grzegorz Wargodd
2 Przemystaw Dubisz
3 Sebastian Rybacki
4 EdytaTobiasz
> Stawomir Wojtowicz
0

Piotr Szafranski

OP1S POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONI

Polskie Stowarzyszenie Przemyski Tytoniowego pragnie zaja¢ stanowisko odnos$nie
opublikowanego 21.112018 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji projektu z dnia 15.112018 r. ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (nr projektu: UD457).

Projekt dotyczy przedtuzenia obowigzujacych do konca 2018 r. zwolnien w podatku
akcyzowym dla ptynéw do papieroséw elektronicznych oraz dia wyrobdw nowatorskich do 30
czerwca 2020 r. Uzasadnieniem projektu jest; ze zwolnienie dotyczy podmiotdw, przewaznie
matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore nie podlegaty dotychczas rygorom ustawy o podatku
akcyzowym, nie posiadajg zezwolenh na prowadzenie sktadéw podatkowych, mozliwosc
ztozenia w tak krétidm czasie zabezpieczenia akcyzowego, czy tez koniecznego zaplecza. Brak
nowelizacji miatby doprowadzi¢ na bankructwa tych podmiotéw, a skala ich dziatalnosci nie
ma istotnego wptywu na wielko$¢ utraconych w wyniku przedtuzenia zwolnienia wptywow
bufetowych.

Z calg stanowczoscig nie mozemy zgodzi¢ sie z tg argumentacja w odniesieniu do
specyficznego produktu, ktory szczesliwie dla jego producentéw miesci sie w kategorii
wyrobdéw nowatorskich. Mowa tutgj o urzadzeniach, w ktérych dochodu (to podgrzewania
tytoniu, tzw. 1QOS. Pragniemy zwroéci¢ uwage, ze produkcja tychze urzadzern wymaga
zaawansowanej technologii | stata sie domena najwiekszych graczy na rynku tytoniowym —
koncernéw miedzynarodowych, ktére od wielu lat podlegaja rygorom ustawy o podatku
akcyzowym, posiadajg sktady podatkowe, wszelkie zezwolenia, zabezpieczenia i zaplecze
techniczne. Rynek urzadzeh do podgrzewania tytoniu dawno przekroczyt juz rozmiary
pozwalajgce nazywac go niszowym. Cztonkowie naszego stowarzyszenia, opierajac sie nawet
na informacjach z punktéw sprzedazy detalicznej szacuja, ze w 2019 r. segment ten moze


mailto:pspt@pspt.org.pl

stanowi¢ nawet 5% catego rynku wyrobdw tytoniowych. Projektowane przedtuzenie
zwolnienia w przypadku tych produktéw i to az o 18 miesiecy w praktyce oznacza ogromne
straty dla Skarbu Panstwa z tytutu podatki akcyzowego i preferencje podatkowe dla
najsilniejszych na rynku graczy. Prajektw tym zakresie w naszej opinii bardzo istotnie zaburzy
konkurencje rynkowg, co wrecz uderzy w mate podmioty, z myslag o ktérych miat powstac
projekt

Uczymy na uwzglednienie przedstawionych argumentow i wytgczenie spod projektowanych
zwolnienn urzadzen do podgrzewania tytoniu, ktére mieszg sie w kategorii wyrobow
nowatorskich.

S. zatgczone dokumenty

odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sgdowego

2 Petnomocnictwo

3 optata skarbowa od petnomocnictwa

E. uzupednienia danych** ggtoezonia

(podaé daste z czesci F poprzednie&o z&ioszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie | nazwisko Data
Piotr Szafranski 22.11.2018
FALSZYWYCH
G.  KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLAMM™Y
ZEZNAN
«Tostom Swiadomy oe”iowiedziatnoscl karnej za ztozenia faktszywegoi oswiadczania £ \jT

*  Jezeli zgtoszenie niejest sktadane wtrybieart. 7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipca 2605 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢:  Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw 2 dnia 22 sierpnia2011 r. wsprawie zgtaszaniazainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 161, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére
zachowaty swoja aktualnosc.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci O formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



ZGEOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
Ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAP PROJEKTEM
1. Nazwa/imie | nazwisko**

Imperial Tobacco Polska S.A.
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Jankowlce, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgoérne
3. Adres do6 korespondencji | adres e-mall:

Jankowlce, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgérne/
arazvna.sokolowska@pMmptob.com

ES. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie | nazwisko Adres
1 Grazyna Sokotowska - Cztonek Zarzadu

2 Anna Kaczkowska - Donaj - Cztonek
Zarzadu

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W Imieniu Imperial Tobacco Polska S.A. zgtaszamy zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw; UD 487).

Przedmiotem ochrony jest Interes Imperial Tobacco Polska S.A., ktéry jest czeSciag
miedzynarodowego koncernu Imperial Brands z siedzibg w Bristolu. Jako jeden z
najwiekszych producentéw tytoniowych w kraju zaliczamy sie do grona duzych
przedsiebiorstw oraz pracodawcOw, zatem proponowane zapisy ustawy bedag miaty
znaczacy wptyw na nasza dziatalno$¢ biznesowag w Polsce.

Praanlemt: przedstawi¢ bbnlzel stanowisko | Poruszy¢ zagadnienia, ktora sa kluczowe dla
&13kctaDfIB®

1. Projekt ustawy jest obecnie procedowany niezgodnie z obowigzujgaca
Sciezka legislacyjng w Polsce | z zastosowaniem pozornych konsultacji
spotecznych. Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych po
przyjeciu przez Rade Ministréw | w terminie konsultacji uchwalony przez
Sejm.

Zatozenie tego projektu zostaty opublikowane w dniu .26.10.. 2QI8r.roku na.
stronach BIP. Kancelarii-Prezesa. Rady JlInistrsw. .bez wvma.qgan.vdi, _dQkumentow
lakJekst samel ustawy, uzasadnienia czv Oceny Skutkéw RectutacH. Co Istotne.


mailto:arazvna.sokolowska@pMmptob.com

sam ,,projekt"” zostat przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 20 listopada
2018 roku, o czym oficjalnie Informowatlo - na stronie KPRM - Centrum
Informacyjne Rzadu. Ogtoszenie konsultacji publicznych przy tym projekcie w dniu
20 listopada 2018 roku w godzinach popotudniowych - po przyjeciu przez Rade
Ministréw - wydaje sie bezcelowym dziataniem. Co wiecej, dopiero 20 listopada:
2018 roku przedstawiono oficjalnie podmiotom gospodarczym wymagane
dokumenty - tekst ustawy, uzasadnienie | OSR.

Tym wieksze zdziwienie wywotata w naszej ocenie niedopuszczalna sytuacja w
panstwie prawa, ze projekt trafit do Sejmu w dniu 20 listopada br. (druk 3015)1
Pierwsze oraz drugie czytanie odbyto sie juz podczas obrad Sejmu nastepnego
dnia 21 listopada br. a termin konsultacji wyznaczono do 26.11 br. Takie
postepowanie budzi..asfcgfizfiola J-j£9d,eige.n]a,,je Piojgkt..byt ,,zatajany".!
orocedowanv z nomlinledem obowigzujacych procedur legislacyjnych.

2. To co najbardziej zaskakuje | jest absolutnie niezrozumiale to celowa.
| swiadoma rezygnacja wiladz fiskalnych z opodatkowania wyrobow
nowatorskich, ktére zawierajg w sobie tyton - tak jak papierosy. Tyton
podgrzewany, ktéry obecnie znajduje sie w obrocie na polskim rynku, powinien
zatem by¢ wilaczony do Kkategorii papieroséw. Poziom akcyzy dla wyrobéw
nowatorskich (tytoniu podgrzewanego) zawarty w ustawie o podatku akcyzowym
- od 1 stycznia 2019 roku - ma obecnie preferencyjna wysokosg¢.

Mozliwe przesuniecie w czasie opodatkowania jeszcze dodatkowo
poteguje te nieréwnosc | jest absolutnie sprzeczne z racjonalng polityka
panstwa. To takze $wiadome dziatanie, ktére przyczyni sie do niezrozumiatego
zmniejszenia wplywdéw do budzetu panstwa. Wedlug szacunkowych obliczen
mozliwe straty dla budzetu panistwa w 2019 roku - w przypadku braku
opodatkowania tytoniu podgrzewanego - mooa wynies¢ nawet ok. 1-2 mid

ztotych*

Wyroby tytoniowe to produkty akcyzowe, ktére przynosza najwiecej dochodéw do
budzetu panstwa. To, ze w nazwie znajduje sie okreslenie ,,wyroby nowatorskie"
nie zmienia faktu, ze jest to Inaczej ,tyton podgrzewany". Podstawowym
sktadnikiem takich wyrobéw jest nadal tytorn. Tytonn podgrzewany obecny na
polskim rynku spetnia wg naszej opinii istniejagca definicje papieroséw, i powinien
zostac¢ wilgczony do kategorii papierosow i odpowiednio opodatkowany.

3. Obecnie, na polskim rynku, wyroby nowatorskie w postaci tytoniu
podgrzewanego ma w ofercie dwdch globalnych | Jednych z najwiekszych
na Swiecie koncernéw tytoniowych. To podmioty, ktére sa w pehni
przygotowane do prowadzenia skladu podatkowego | wypetniania wszelkich
formalnosci podatkowych. Tym bardziej nie mozemy przyja¢ ani zrozumiec
argumentacji do projektu ustawy, ze przedtuzenie okresu na wprowadzenie
opodatkowania wynika witasnie z tego, aby podmioty mialy czas na uzyskanie
zezwolen na prowadzenie sktadéw podatkowych, poznanie zasad Ich prowadzenia
czy organizacyjnego przygotowania sie ,,podmiotéw, ktére nie mialy
doswiadczenia z wymogami akcyzowymi”. W przypadku dwoch koncernéw,
mafacych w Polsce w ofercie wyroby nowatorskie jak tyton podgrzewany, jest to
po prostu argumentacja niezgodna z rzeczywistoscig.

Dotvczv to réwniez argumentacji zawarte! w Ocenle Skutkéw Regulaciji,
w ktoraf w czesci poswiecone! przepisom w Innych kratach europejskich
opisano fedvnle svtuaete podatkowa e-oaoierosow. Wie ma zadnej
wzmianki o polityce fiskalne! w stosunku do wyrobéw nowatorskich
____taMfihiakAylanJi6é™q£zgwaim




Rumunia, Grecja | Dania dokonujg obecnie przegladu swoich stawek akcyzowych
co do tych produktow. W Szwecji zas Urzad Skarbowy potwierdzit w niewiazacej
decyzji, ze elementem konsumpcyjnym tytoniu podgrzewanego jest papieros |
dlatego powinien by¢ opodatkowany jako taki. Jest zatem prawdopodobne, ze
jezeli jakikolwiek tyton podgrzewany zostanie wprowadzony na ten rynek w
przysztosci, zostanie on gjety jako ,,papierosy" do celéw podatku akcyzowego.

4. Segment tytoniu podgrzewanego jest zdominowany przez formaty wyrobéw, ktore
sg porownywalne z formatami papierosow. W szczegolnosci, wyroby te sa,
sprzedawane gtéwnie w opakowaniach po 20 sztuk w postaci zrolowanego tytoniu
| w cenach detalicznych zblizonych do cen papieroséw z segmentu cenowego
»-Medium". Sg dostepne w odmianach smakowych poréwnywalnych z papierosami,
takze o smaku mentolowym. Wskazuje to na stopien bezposredniej
substytucyjnosci.

Uwazamy, ze obecnie zaburzona jest mozliwo$¢ uczciwej konkurencji na
polskim rynku. Przy poréwnywalnej - jak dla tradycyjnych papieroséw - cenie na
péice tytoniu podgrzewanego, przy braku obcigzenia podatkiem akcyzowym,
generowana przez konkurencje korzys$¢ z tytoniu podgrzewanego jest znaczna.
Dlatego tez, aby zapewni¢ odpowiednig ochrone przed niedoborami dochodoéw,
struktura akcyzy dla tej nowej kategorii powinna odzwierciedla¢ ramy stosowane
wobec papieroséw produkowanych fabrycznie (FMC).

Tyton podgrzewany rozwija sie na polskim rynku | stanowi juz teraz co najmniej
1%, a w niektérych kanatach dystrybucji np. stacjach benzynowych nawet 6-8%
rynku (szacunki wiasne firmy). To bardzo duze wartosci, zwitaszcza po niedtugim
okresie funkcjonowania na rynku, co jest efektem m.in. ogromnych Inwestycji w
rozwoj i rozpowszechnianie wyrobow nowatorskich takich jak tytonn podgrzewany.
Na tak wysokie koszty Inwestycji mogg pozwoli¢ sobie producenci ze wzgledu na
choc¢by wiasnie brak opodatkowania.

Juz w tej chwili rozwéj wyrobdw nowatorskich takich jak tyton podgrzewany
uderza w rynek papierosow, a dalsze niekontrolowane | preferencyjne traktowanie
tych wyrobow moze spowodowaé zaburzenie na legalnie funkcjonujgcym rynku:
wyrobéw tytoniowych. To zas wplynie na znaczny spadek przychodéw
budzetowych z tytutu podatku akcyzowego z branzy tytoniowej.

5. Jednoczesnie informujemy, ze jesteSmy  przeciwni podatkowi
akcyzowemu dla e-papieroséw oraz w tym zakresie rozumiemy zatozenie
projektu wspominanej ustawy.

E-paplerosy nie sg wyrobem tytoniowym ! nie powinny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym. Papierosy elektroniczne oraz ptyny do papierosow
elektronicznych nie sg objete na poziomie unijnym zharmonizowang akcyzg w
zakresie struktury | stawek podatku akcyzowego, a takze produkcji oraz
przemieszczania wyrobéw akcyzowych.

Zwracamy sie z prosba o uwzglednienie naszego stanowiska w toku dalszych prac.
legislacyjnych. Wnioskujemy O wylaczenie z projektu ustawy zmieniajgcej
ustawe o zmianie ustaw* o podatku akcyzowym zapiséw odnoszacych sic do
przesuniecia w czasie .opodatkowania wyroboéw nowatorskich takich lak tyton

podgrywamy \ utrzvmanlftflp.odatkftMLanila ort 1 stycznia 29.19 roku.

Roéwnoczesnie wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem.



D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

2

7

8

Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgtoszenia dokonanego dnia.........ccccocvoiiiiniiiiineicncee «...

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie | nazwisko Data Podpis

Grazyna Sokotowska 7.3. A1

Anna Kaczkowska - Donaj

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia

(podpis) s

#Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa - tres¢:Zgtoszenie zmiany danych™ skresla sie.

Kk

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie;

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7

ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw
formalnych poprzedniego zgtoszenia(§8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22-08- 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr 161,
p0z.1060 ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypehi¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaty swojq aktualnosc.

Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji/ gdy osoba
fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego,
nie bedzie uczestniczyta osobiécie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci/ uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7

lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego

zgloszenia.

16/08/KC



