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Wstep

Priorytetowe obszary kontroli, ujete w Strategicznym Planie Kontroli na rok 2013,

wskazano w oparciu o:

- Centralny Rejestr Ryzyka,

- sprawozdania izb celnych z realizacji taktycznych planow kontroli za I potrocze 2012 1.,
- raporty i opracowania statystyczne udostgpnione przez organizacje zewnetrzne,

- obowiazujace w Stuzbie Celnej strategie kontroli,

- wyniki konsultacji w ramach Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej 1 Kontroli Gier.

W Centralnym Rejestrze Ryzyka w 2012 r. spo$rod 48 obszarow ryzyka, stwierdzono
6 obszarow wysokiego ryzyka:

- Papierosy,

- Tyton do palenia, cygara i cygaretki,

- Benzyny, oleje napedowe i smarowe,

- Oleje opatowe,

- Gry na automatach, w tym gry urzadzane z wykorzystaniem sieci Internet oraz gry w karty,
- Samochody osobowe.

Podobnie jak w ubiegltym roku w Strategicznym Planie Kontroli na 2013 r. nie ujeto
obszaru wysokiego ryzyka dotyczacego samochodow osobowych, z uwagi na fakt, ze ryzyko to
mozna skutecznie ogranicza¢ poprzez prowadzenie postepowan podatkowych, bez koniecznosci
kazdorazowego angazowania komorek kontrolnych (w wigkszos$ci dotyczy pojedynczych
pojazdow).

Majac na uwadze zmiany w Centralnym Rejestrze Ryzyka oraz wyniki dotychczasowych

kontroli prowadzonych w obszarach priorytetowych Strategicznego Planu Kontroli, nie
wszystkie obszary stanowigce priorytet w 2012 r. zostaty uwzglednione w planie na 2013 rok.
W poréwnaniu z rokiem 2012 w Strategicznym Planie Kontroli zmniejszono liczbe obszarow
uznanych za priorytetowe z 9 do 7, w szczegdlnosci zrezygnowano z obszarow Klasyfikacja
towarowa, Gaz plynny i Srodki odurzajgce, substancje psychotropowe i ich prekursory, gdzie
poziom ryzyka spadt z wysokiego do $redniego.

W zwiazku z procesem wdrazania kontroli zarzadczej w Stuzbie Celnej, w szczegolno$ci
idea zarzadzania poprzez cele, nieuniknione sg zmiany w systemie kontroli prowadzonych przez
Stuzbg Celna. W Strategicznym Planie Kontroli na rok 2013 okreslono og6lne cele do realizacji

dla pionu kontroli Stuzby Celnej. Jednoczesnie podjete zostaly prace zmierzajace do



wskazywania w kolejnych planach kontroli celow do realizacji oraz miernikoéw ich osiggniecia.
Szczegdlnie istotng kwestia jest tu uwzglednienie oczekiwan przedstawicieli $rodowisk
spotecznych i gospodarczych. Dziatania Stuzby Celnej powinny odnosi¢ si¢ do tych oczekiwan
i powinny podlega¢ ocenie w jakiej mierze Stuzba Celna te oczekiwania speinia. Podejscie to
bedzie wymagato zarowno od Krajowych Grup Zadaniowych, jak i izb celnych, potozenia
wiekszego nacisku na uwzglednianie w prowadzonych analizach jak najszerszego kontekstu,
w szczegblnosci dostepnych wynikow badan rynkowych. Istotng role w realizacji tego dziatania
bedzie pehito Strategiczne Centrum Analiz Stuzby Celnej w Izbie Celnej w Katowicach

w ramach prowadzonego nadzoru nad stosowaniem metodyki prowadzenia analiz.



1. Strategiczny plan kontroli

Planowanie kontroli ma zapewni¢ realizacj¢ podstawowego zatozenia Systemu kontroli
prowadzonych przez Stuzbe Celng, to jest podejmowanie dzialan w oparciu o uprzednio
zdefiniowane ryzyko w celu zwigkszenia skutecznosci 1 efektywnosci dzialania Stuzby Celne;.

Dziatania kontrolne realizowane przez Stuzbe Celng w 2013 roku beda prowadzone,

w szczeg6lnosci w nizej wymienionych obszarach ryzyka:

-i Papierosy
-i 9.3. Tyton do palenia, cygara i cygaretki
i' 10.3. Benzyny, oleje napgdowe i smarowe
-' 10.1. Oleje opatowe
| 13.2. Gry na automatach, w tym gry urzadzane z wykorzystaniem sieci
Internet oraz gry w karty
- 8.1. Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu
- 13.4. Loterie audioteksowe, loterie promocyjne, zaktady wzajemne

Zaangazowanie Stuzby Celnej w priorytetowych obszarach kontroli w 2013 roku ma stanowi¢

minimum 50%, liczone jako $rednia zaangazowania komorek kontrolnych w te obszary.

1. Obszar ryzyka Papierosy jest obszarem wysokiego ryzyka zajmujacym 1 pozycje
w hierarchii obszaréw Centralnego Rejestru Ryzyka. W obszarze tym Krajowa Grupa
Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych zdefiniowala 10 ryzyk wymagajacych
systematycznych kontroli, w tym 2 o poziomie wysokim.

Obszar ten wymaga ciggtych kontroli z uwagi na utrzymujace si¢ dysproporcje cenowe wyrobow

akcyzowych pomigdzy krajami UE aRosja, Biatorusig i Ukraing, ktére nadal powoduja

optacalno$¢ przemytu papierosow. Trendy obserwowane w przemycie i nielegalnym obrocie
wyrobami tytoniowymi' wskazuja na:

e rozdrobnienie przemytu w celu minimalizacji strat w przypadku wykrycia — maleje $rednia

wielko$¢ ujawnienia,

" na podstawie Strategii dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015.



e zmiany w organizacji sprzedazy na bazarach i targowiskach — widoczny podziat rél: osoby
oferujace, przyjmujace zamowienia i realizujace je, osoby oferujace zazwyczaj majg przy
sobie pojedyncze paczki papierosow lub puste opakowania, wigksza ilo$¢ dostarczana jest
dopiero po ztozeniu zamdwienia, z miejsca sktadowania z reguly odlegtego od punktu
sprzedazy,

e zmiany w zakresie krajow pochodzenia oferowanych papierosow — dominujaca pozycje na
rynku zaczely zajmowac papierosy pochodzace z Biatorusi.

W I pétroczu 2012 r. najwigksze zaangazowanie i duzg skuteczno$¢ kontroli wykazaty komorki

zwalczania przestgpczosci (zaangazowanie 35,5%, skuteczno$¢ 24,2%) 1komorki dozoru

(zaangazowanie 28,5%, skuteczno$¢ 63,5%). W nieznacznym stopniu w obszarze tym

realizowaly kontrole takze pozostate komorki kontrolne. Laczne efekty finansowe wszystkich

komorek kontrolnych oszacowano na kwote 139,3 miln zl, a warto$¢ zajetego towaru na kwote

77,4 min zt. Odnotowano wzrost efektow finansowych o 31% w stosunku do analogicznego

okresu ubiegtego roku. Wigksza skutecznos$¢ 1 efektywnos¢ kontroli uzasadniaja zwigkszenie

zaangazowania Stuzby Celnej w tym obszarze.

W I poéiroczu 2012 r. ujawnienia nielegalnych papieroséw dokonane przez Stuzbg Celng

ksztattowaty sie¢ na poziomie 71% ujawnien dokonanych przez stuzby panstwowe.

Badania rynkowe wskazuja, zZe procentowy udzial w rynku papieroséw nielegalnego

pochodzenia w Polsce w 2011 r. wyniost 12,9 %*. Z ww. badah KPMG wynika, ze w 2009 r.

skonsumowano w Polsce 7,1 mld sztuk nielegalnych papieroséw, natomiast w 2010 r. — 5,8 mld

szt., a w 2011 r. — 6,7 mld szt., co stanowi, ze od 2009 r. nie zwigkszyla si¢ bezwzgledna

wielko$¢ szarej strefy papierosow.

2. Tyton do palenia, cygara i cygaretki w Centralnym Rejestrze Ryzyka zostal oceniony
jako obszar wysokiego ryzyka (2 pozycja w hierarchii). Krajowa Grupa Zadaniowa ds.
Wyrobow Tytoniowych zdefiniowata 1 ryzyko strategiczne o poziomie wysokim oraz
1 o poziomie $rednim, wymagajace prowadzenia dzialan kontrolnych przez wszystkie izby
celne.

Wprowadzone od 2010 r. zmiany w przepisach prawnych dotyczace organizacji rynku tytoniu

umozliwity producentom tytoniu sprzedaz tego towaru podmiotom, ktore oferuja najbardziej

korzystna cen¢. Znaczacy wplyw na to mialo zniesienie doptat do upraw. Rolnicy nie sg juz

* Project Star 2011 Results Poland, 19.06.2012 r. , KPMG



zwigzani umowami kontraktacji 1 majg prawo do swobodnego wyboru kontrahenta. Nie ma tez

uregulowan w zakresie podmiotow, ktore miatyby ten surowiec odbierac.

Powyzsza sytuacja powoduje, iz osoby badz grupy osob decyduja si¢ na prowadzenie nielegalnej

dziatalnosci w zakresie produkcji tytoniu do palenia bez wymaganych zezwolen, poza sktadem

podatkowym.

Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych opisujac ryzyka wskazata nastepujace

mechanizmy:

e nielegalna produkcja na skale przemystowa organizowana w opuszczonych magazynach,
pomieszczeniach gospodarczych z wykorzystaniem m.in.: sieczkarni do pasz stosowanych
w gospodarstwach rolnych, suszarni do trocin, uzywanych maszyn do produkcji wyrobow
tytoniowych pochodzacych z nielegalnych fabryk, po orzeczeniu ich przepadku przez sad,
nabywanych na przetargach. Wyprodukowany tyton wykorzystywany jest nastgpnie do
nielegalnej produkcji papierosow badz dystrybuowany do innych odbiorcow;

e produkcja ,,chatupnicza” organizowana np. w garazach, lokalach mieszkalnych, piwnicach
z wykorzystaniem m.in. niszczarek do papieru, maszynek do cigcia makaronu, a takze
réznego rodzaju maszyn wlasnej konstrukcji. Pociety tyton pakowany jest nastepnie
w woreczki 1 dystrybuowany np. poprzez bazary, czy za posrednictwem przesylek
pocztowych i kurierskich;

e produkcja w punktach sprzedazy lisci tytoniu, w ktérych udostepniane sg urzadzenia (np.
niszczarki biurowe) shuzace do pocigcia tych lisci. Klient dokonujac zakupu lisci moze
samodzielnie dokona¢ ich pocigecia z wykorzystaniem urzadzen ustawionych w tych
punktach badz w ich poblizu.

Wzrost popularnosci wyrobdéw tytoniowych innych niz fabrycznie produkowane papierosy

spowodowat znaczne zmiany w sposobie dystrybucji wyrobow tytoniowych. Nalezy zwrocic

szczeg6lng uwage na obrot takimi wyrobami z wykorzystaniem sieci Internet oraz dystrybucje

z wykorzystaniem przesytek pocztowych i kurierskich’.

W I potowie 2012 r. w obszarze tym najwigksze zaangazowanie w kontrole wykazaty komorki

zwalczania przestepczosci (18,1%) oraz komodrki dozoru (9,2%) osiagajac dos¢ wysoka

skuteczno$¢ kontroli odpowiednio 39,5% 1 58,9%. W obszarze tym zaangazowane byly

Ww nieznacznym stopniu rowniez pozostate komorki kontrolne. Laczne efekty finansowe

wykazano w kwocie 99 min zl, a warto$¢ zajetego towaru wyniosta 51,8 min zt. Przy czym

3 na podstawie Strategii dzialania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015.



efekty finansowe byly poréwnywalne do efektow kontroli odnotowanych w catym 2011 r.
(107 mln zt).

W obszarze tym oczekuje si¢ spadku poziomu ryzyka w zwiazku z planowanymi zmianami
ustawy o podatku akcyzowym. Rozszerzenie podatku akcyzowego na surowiec do produkcji
wyrobow tytoniowych — susz tytoniowy, powinno wplyna¢ na ograniczenie ryzyka nielegalne;j
produkcji wyrobow tytoniowych. Niezbedne jest zatem monitorowanie ryzyk pod katem wptywu
tych zmian na ich poziom i ewentualng korekte zaangazowania w taktycznych planach kontroli.
W zwigzku z powyzszym po wejsciu w zycie planowanych zmian ustawy o podatku akcyzowym

nalezy zwigkszy¢ czestotliwo$¢ monitorowania ryzyk w tym obszarze.

3. Benzyny, oleje napedowe i smarowe to obszar wysokiego ryzyka zajmujacy 3 pozycje
w hierarchii Centralnego Rejestru Ryzyka. Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania
Przestepczosci Paliwowej zidentyfikowala w tym obszarze 3 ryzyka wysokie i 3 ryzyka
srednie wymagajace systematycznych kontroli.

Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestgpczosci Paliwowej opisujac ryzyka, w tym

obszarze wskazala mechanizmy oszustw. Przyktadowo w ryzyku dotyczacym sprzedazy paliw

silnikowych, od ktorych nie zostata zaplacona akcyza w naleznej wysokosci, gdzie wykazano
wysokag skutecznos¢ 1 efekty finansowe dzialan kontrolnych, wskazano nastgpujace
mechanizmy:

e sprzedaz z jednoczesnym niedopetlnieniem warunkow zwolnienia, np. brak oswiadczen
kupujacych o przeznaczeniu, nieterminowe sktadanie o$wiadczen, bledy w ewidencjach,
brak zbilansowania zakupu wyrobu zwolnionego z akcyzy z uwagi na przeznaczenie, ze
sprzedazg itp.

e dalsza odsprzedaz zakupionego paliwa zwolnionego od akcyzy z uwagi na przeznaczenie
(np. do produkcji wyrobow nieakcyzowych) podmiotom nieuprawnionym. W przypadku
tego mechanizmu moga pojawi¢ si¢ w dokumentach sprzedazy nabywcy z innych krajow
cztonkowskich UE, celem ukrycia rzeczywistego miejsca zuzycia wyrobu, dla ktérego
zastosowano zwolnienie,

e sprzedaz z zastosowaniem fikcyjnych transakcji dla podmiotéw nieistniejacych lub
z wykorzystaniem danych podmiotow, ktdre nie potwierdzajg transakcji.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w I potroczu 2012 r. wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia

dalszych kontroli w tym obszarze. Efekty finansowe kontroli oszacowano na 83,4 min zi,

a warto$¢ zajetych towaréw na 5,7 min zt. Najwigksze zaangazowanie, skuteczno$¢ kontroli

i efekty finansowe w tym obszarze odnotowaly komorki kontroli przedsigbiorcow (odpowiednio



15,1%, 57,1%, 67,4 min. zl). Przy niewielkim zaangazowaniu (5,6%) znacza skutecznos¢
kontroli wykazaty rowniez komoérki dozoru (29,7%), ktore odnotowaly efekty finansowe
w wysokosci 14,3 min zt. Wysokie efekty finansowe i wysoka skuteczno$¢ kontroli §wiadcza

o koniecznosci kontynuacji dziatan kontrolnych w tym obszarze.

4. Oleje opalowe — w Centralnym Rejestrze Ryzyka jest to obszar wysokiego ryzyka zajmujacy
4 pozycje w hierarchii obszaréw ryzyka. Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania
Przestgpczosci Paliwowej zidentyfikowata 2 ryzyka wysokie i 1 ryzyko $rednie wymagajace
prowadzenia systematycznych dziatan kontrolnych.

Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestepczosci Paliwowej wskazata najwyzsze efekty

finansowe 1 skuteczno$¢ kontroli w tym obszarze w przypadku ryzyka sprzedazy olejow

podlegajacych obowigzkowi znakowania 1 barwienia niezgodnie 2z przeznaczeniem
dokonywane;j:

e poprzez cigg transakcji dokumentacyjnych pomigdzy posrednikami, z ktérych ostatni
figurujacy w dokumentacji  jest podmiotem fikcyjnym Ilub uchylajacym si¢ od
opodatkowania. Posrednikami sg rézne podmioty zajmujace si¢ ksiggowaniem transakcji
zakupu 1 dalszej sprzedazy. Ostatnia osoba lub podmiot nie wywigzuje si¢ z obowigzku
sktadania o§wiadczen o zuzyciu oleju opatowego zgodnie z przeznaczeniem uprawniajacym
do zastosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego. Cz¢sto podane dane adresowe nie
znajduja pokrycia w rzeczywistosci i osoba lub podmiot sg trudne do skontrolowania.
W efekcie nie mozna ustali¢ miejsca 1 sposobu zuzycia oleju opatowego, co oznacza, ze
podatek akcyzowy nie zostal zaptacony w nalezytej wysoko$ci. W tym zakresie moga
wystapi¢ przypadki sprzedazy oleju zagranicznym odbiorcom przez osoby nieuprawnione,
ktore zakupity w kraju olej opatlowy wskazujac cel - jego zuzycie do celow grzewczych.
Dodatkowo dalszej odsprzedazy odbiorcy zagranicznemu nie towarzyszy odpowiednia
dokumentacja;

e bez zachowania wymogoéw formalnych. Zestawienia o$wiadczen oraz same o$wiadczenia
o przeznaczeniu oleju opatowego zawieraja braki uniemozliwiajace wlasciwg identyfikacje
0osOb 1 miejsc jego wykorzystania. W wielu przypadkach sprzedajacy nie sktadaja
wlasciwym organom podatkowym zestawienia o$wiadczen lub nie posiadaja wymaganych
o$wiadczen sktadanych przez kupujacych.

W raporcie dotyczacym polskiego rynku naftowego, przestanym przez Polska Organizacja



Przemystu i Handlu Naftowego®, zawarto informacje o trendach i szacunkowej wielkosci szarej
strefy na rynku paliw ptynnych w Polsce. W ocenie POPiHN szacunkowa wielko$¢ szarej strefy
moze wynosi¢ ok. 5-6% rynku oleju napgdowego, a zdaniem niektdrych analitykéw moze to by¢
nawet 10%.

W 1 péiroczu 2012 r. najwigksze zaangazowanie w tym obszarze wykazaly komorki kontroli
przedsigbiorcow, ktore przeprowadzity ok. 19% kontroli w tym obszarze, ze skuteczno$cia
57,4%. Obszar ten byl rowniez kontrolowany przez pozostate komorki kontrolne. Ogoétem
odnotowano efekty finansowe w wysokosci 74,8 mln zt oraz warto$¢ zajgtego towaru na kwote
965,5 tys. zt. Wyniki kontroli jak i dostegpne wyniki badania rynku $§wiadcza o koniecznosci

prowadzenia dziatan kontrolnych w tym obszarze.

5. Gry na automatach, w tym gry urzadzane z wykorzystaniem sieci Internet oraz gry
w karty sa obszarem wysokiego ryzyka zajmujagcym 7 pozycje w hierarchii Centralnego
Rejestru Ryzyka. Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Kontroli Gier i Zakltadow Wzajemnych
zidentyfikowala w tym obszarze 2 ryzyka wysokie oraz 3 ryzyka $rednie wymagajace
prowadzenia systematycznych kontroli.
Urzadzanie i prowadzenie gier na automatach przynosi duze zyski podmiotom, ktore si¢ tym
zajmuja, a jeszcze wigksze zyski przynosi prowadzenie i urzadzanie gier na automatach poza
kasynami i salonami gier na automatach, bez koncesji/zezwolenia i z naruszeniem przepisow
o grach hazardowych. Prowadzacy takie gry nie ponosi bowiem kosztoéw zwigzanych z optatami
za koncesje¢/zezwolenie, nie sklada zabezpieczenia finansowego i nie odprowadza podatku od
gier 1 podatku dochodowego.

W Polsce zakazane jest urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet oraz
uczestniczenie w grach hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet. Wskazane zakazy nie
dotycza urzadzania zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie zezwolenia
udzielonego przez Ministra Finanséw oraz uczestniczenia w takich zaktadach. Gry hazardowe
oferowane w Internecie to jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ sektoréw ustug.
Zidentyfikowano wykorzystywanie w celach nielegalnego urzadzania gier na automatach:

e urzadzen zarejestrowanych jako automaty do gier na automatach o niskich wygranych,
e terminali internetowych (zwanych tez ,,kioskami internetowymi”) — urzadzen, w ktorych za
posrednictwem sieci Internet proces gry generowany jest przez oprogramowanie

zainstalowane na serwerze, w tym takze zlokalizowanym za granica; nowe kolejne

* Raport okresowy dot. polskiego rynku naftowego za I pétrocze 2012 r. przestany przez POPiHN przy pismie z dn.
27 sierpnia 2012 r.



zidentyfikowane formy kamuflowania procederu nielegalnego urzadzania gier hazardowych
(gier na automatach) z wykorzystaniem terminali internetowych to:
- oferowanie dostepu do platformy inwestycyjnej ultra krotkoterminowych opcji na
instrumenty finansowe (kupno sprzedaz walut) wizualizowanej za pomocg bebnow
z symbolami hazardowymi analogicznymi jak w tradycyjnych automatach do gier
typu ,,Hot Spot”,
- automaty przyjmujace wplaty darowizn na cele statutowe fundacji,

e symulatorow zrgcznos$ciowych” - urzadzen deklarowanych jako maszyny zrecznosciowe
do zabawy, imitujace ,prawdziwe gry”, podczas gdy w rzeczywisto$ci sluza one do
nielegalnego urzadzania gier hazardowych.

Ukierunkowujac kontrole nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze urzadzenia takie wstawiane s3

zazwyczaj do lokali majacych uchodzi¢ za kawiarenki internetowe, do dziatajacych punktow

gier o niskich wygranych obok funkcjonujacych automatow, jak tez miejsc, w ktorych uprzednio
funkcjonowaty zlikwidowane punkty gier.

Za intensyfikacja kontroli w ww. obszarze $wiadcza réwniez wyniki kontroli
prowadzonych w tym obszarze w 2012 r. W I p6t. 2012 r. zabezpieczono 155 tzw. ,kioskow
internetowych” oraz 1524 innych nielegalnych automatéw do gier. Zaangazowanie komorek
dozoru wyniosto 8,8%, a skutecznos$¢ kontroli wyniosta 49,3%. Wysoka skutecznos$¢ kontroli
(45,5%) w tym obszarze odnotowaly komorki zwalczania przestgpczosci przy niewielkim
zaangazowaniu (0,24%). Efekty finansowe w tym obszarze oszacowano na kwote 20,3 min zi,
a wartos¢ zajetego towaru 20,2 miln zt. Waznym skutkiem podjetych dziatan jest réwniez

ochrona konsumentow.

6. Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu jest obszarem $redniego ryzyka
zajmujagcym 7 pozycje w Centralnym Rejestrze Ryzyka. Krajowa Grupa Zadaniowa ds.
Kontroli Obrotu Wyrobami Alkoholowymi zidentyfikowala w tym obszarze 1 ryzyko
wysokie i 1 ryzyko $rednie, wymagajace prowadzenia kontroli przez wszystkie izby celne.

Pomimo spadku poziomu ryzyka dla tego obszaru z wysokiego w 2011r. do $redniego, nadal jest

to obszar wymagajacy prowadzenia systematycznych dzialan kontrolnych. Z analizy

przeprowadzonej przez KPMG na zlecenie organizacji Polski Przemyst Spirytusowy” wynika,
ze w 2011 r. dostawy rynkowe napojow spirytusowych pochodzacych z szarej strefy osiagnety
wielko$¢ 11,7 miln 1 100% alkoholu, co stanowi 9,5% legalnego rynku. Dane dotyczace

> -, Szara strefa wyrobow spirytusowych w Polsce”, KPMG, Maj 2012
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szacunkow szarej strefy $wiadczg o jej stabilizacji w latach 2009 - 2011 (odpowiednio 10%,

9,6%, 9,5%).

W I pétroczu 2012 r. w obszarze tym angazowane byly w kontrole wszystkie komorki
kontrolne. Efekty kontroli oszacowano na 8,2 mln zt (24% wyzsze niz w analogicznym okresie
ubieglego roku), a warto$¢ zajetego towaru na kwote 6,8 min zt.

Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Kontroli Obrotu Wyrobami Alkoholowymi opisujac ryzyka

wskazat nastepujace mechanizmy:

e zakup i1 odkazanie alkoholu — alkohol skazony poddawany jest procesom chemicznym
prowadzacym do wytracenia skazalnika,

e dystrybucja odkazonego alkoholu — odkazony alkohol rozlewany jest do butelek, a nastgpnie
rozprowadzany jest w szczegdlnosci na targowiskach miejskich lub ws$réd odbiorcow
indywidualnych. Alkohol taki moze by¢ rowniez sprzedawany w butelkach markowych
napojow alkoholowych.

Obszar ten wymaga w dalszym ciagu prowadzenia dziatan kontrolnych z uwagi na fakt, Zze

wprowadzenie nielegalnych napojow spirytusowych na rynek generuje nie tylko znaczne straty

budzetu panstwa z tytutu niezaptaconych podatkow, ale rowniez jest powaznym zagrozeniem dla
zdrowia i1 zycia obywateli. Ponadto szara strefa ostabia legalnie dziatajace podmioty przemyshu

1 rynku napojow spirytusowych.

7. Obszar Loterie audioteksowe, loterie promocyjne, zaklady wzajemne jest obszarem
sredniego ryzyka, zajmujacym 8 pozycje w Centralnym Rejestrze Ryzyka. Krajowa Grupa
Zadaniowa ds. Kontroli Gier i Zakltadow Wzajemnych zidentyfikowata w tym obszarze
2 ryzyka wysokie, ktore wymagaja prowadzenia dziatah kontrolnych przez wszystkie izby
celne.

Firmy wykorzystuja konkursy i akcje promocyjne, w tym poprzez sie¢ Internet do nielegalnego

urzadzania réznego rodzaju loterii np. promocyjnych. Zwigzane jest to m.in. z checig ominigcia

wielu warunkéw formalnych zwigzanych z uzyskaniem stosownego zezwolenia.

W Polsce zakazane jest urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet oraz
uczestniczenie w grach hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet. Wskazane zakazy nie
dotycza urzadzania zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie zezwolenia
udzielonego przez Ministra Finanséw oraz uczestniczenia w takich zaktadach. Majac powyzsze
na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze liczni zagraniczni bukmacherzy, ktérzy maja strony w jezyku

polskim w sieci Internet i przyjmuja zaktady graczy z Polski bez stosownego zezwolenia
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Ministra Finansow dziatajg nielegalnie i tamig polskie prawo. Gry hazardowe oferowane
w Internecie to jeden z najszybciej rozwijajacych sie sektorow ustug.
Za konieczno$cig intensyfikacji kontroli w ww. obszarze wskazuja wyniki kontroli
prowadzonych w I-III kw. 2012 r. Skuteczno$¢ kontroli prowadzonych przez komodrki dozoru
w zakresie loterii promocyjnych wyniosta 79,2%. Waznym skutkiem podjetych dzialan jest
rowniez ochrona konsumentow.

Problem sygnalizowany byt juz w Strategicznym Planie Kontroli na 2012 r., gdzie
wskazano izbom celnym potrzebe zwrdcenia uwagi na zagrozenia w tym obszarze
w szczeg6lnosci w zakresie loterii i zakladow wzajemnych organizowanych z wykorzystaniem

sieci Internet.
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