Warszawa, dnia 22 marca 2012 r.
A

Finanséw

Zatwierdzam
PODSEKRETARZ STANU

/-1
Jacek Kapica

STRATEGIA
DZIALANIA StU ZBY CELNEJ
W ZAKRESIE ZWALCZANIA PRZEMYTU
| NIELEGALNEGO OBROTU
WYROBAMI TYTONIOWYMI
NA LATA 2012-2015

OPRACOWANO W DEPARTAMENCIE KONTROLI CELNO -AKCYZOWEJ
| KONTROLI GIER MINISTERSTWA FINANSOW

WARSZAWA, MARZEC 2012



Spis tresci

Rozdziat Strona
VST ettt ekt et e oo E et e et et e e Rt e e R et e e R et e e R n et e n e e e e nne e e 3
1. Podsumowanie Strategii 2009-2011 ........cceeeerrurriiiiiiiierreerrerieeeeeeeseessssassnnnrrarrrrrrreaaaeaeaeeesennannnn 4
1.1. Zalazenia realizacyjne Strategii 2009-2011........cooiiiiiiiiiiie e a e 4
O I O = (I 1 = (=T[4 o P PPPPEPTT 4
O B O =1 o =T [ 1T OO PSP PPPPPPSPPPPPN 4
1.2. Realizacja celow strategicznych - efekty poglych dziatan. ...........cccceeeviiiiiiiie e, 4
1.2.1. Ocena realizacji zalonych celow strategiCZNyCh. ............ooiiii i 5
I O I O =1 111 - =T [ o34 | PR 5
O O O I 1 = (=0 | [o7.4 2 )V | PR 5
2 G T O I 1 = (=0 {074 2 )Y/ 1 1 PR 6
2. Strategia Na lata 2012 - 2005 ... ..ccciiceiie e e e e e et ataaaa e e e e e e s e aaan———————— 6
2.1. Trendy obserwowane w przemycie i nielegalnyrboocie wyrobami tytoniowymi........................ 6
Y2205 I R =0 7.0 | {0 o] a1 =T a1 (=N o] =1 121 LU ISR 6
2.1.2.  Zmiany w handlu na bazarach i targowiSKach................eueiiiiiiii e, 7
2.1.3.  Zmiany w zakresie krajow pochodzenia ofero®nych papieroSOW...........cccccveeeeiciviiieemneeseeeeeinnnes 8
2.1.4. Przeniesienie na potudnie Europy gtownegtrsmienia nielegalnych papierosow.............cccee...... 8
2.1.5. Wzrost popularndci wyrob6w tytoniowych innych niz fabrycznie produkowane papierosy ....... 10
2.1.6. Zmiany w dotychczasowych metodach nielega&lgo obrotu wyrobami tytoniowymi.................... 11
2.1.6.1. Obrot z wykorzystaniem przesytek pocztoved i KUrerskiCh .........ccvvveeeiiiiiiiieee i 11
2.1.6.2. Obrlt z WyKorzysStani€m INTEIMEIU......ueeeerieiieeieeeee e e eeee e e e e e e s e e s e s s s renrenreeeeeees 12
2.1.6.3. ROzWO] nielegalnNe] ProUUKC]i......cccceeeeiie ittt e e e e e e e e s e e e e e e e e e aaeeeeaeesessannnnnnnnes 12
2.2. Przewidywany wptyw nowych zjawisk opisanych naytuacje na rynku tytoniowym w Polsce..... 13
2.2.1. Zagraenia z kierunku wschodniego — PASTW WNP ... serrerreeee e e e 13
2.2.2.  Zagrdenia z iINNYCh KIEIUNKOW...........cccooi it ccemerc et e e e e e e e e e s e e s s e e e e e e e aaaaeaaeaeas 15
2.3. Cele strategiczne Strategii 2012-2015.......uuuiiiiiiieiiiiieiee e a e e e e e e e ——————— 15
2.4. Cele pérednie i dziatania dla ich re@lizacii............ueuveeiiiiiiiiiiii e 15
2.4.1. Cele pérednie dla celu StrategiCZNEgO | .......c.ovuiiieieiiiiiiiiiie e 15
2.4.2. Cele pérednie dla celu StrategiCZNego H1...........cciummeeeeiiiiiiiiiee i 18
2.5. WSKENIKE FEAIIZACT I «.e e e eeeeeeeeeee ettt e e e ettt e e e e e e e aaaaaaaaeaaa s 19
2.6. Przeghd i aktualiZacja Strat@gii...... . eeeeiiiiiiiee et 20
2.7. Harmonogram realizacji Strat@Qii.........u it r e e e e e s s s e e e e e e e aaeaeeaeaaen s 21



WSTEP

Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi (przede wszystkim - papsami) jest jednz najbardziej
dochodowych sfer mizynarodowej przegbczaci zorganizowanej. Zjawisko to powoduje zrge
straty finansowe dla badtéw narodowych, wynikage przede wszystkim z braku wpltywow z tytutu

podatku akcyzowego i podatku VAT, pobieranych od legalnej spryedaobdw tytoniowych.

Straty, jakie pastwa czionkowskie UE ponasz tytutu niepobranych nateosci podatkowych od
wyrobow tytoniowych pochodzych z nielegalnychirédet, Biuro OLAF Komisji Europejskiej ocenia
na co najmniej 10 mid euro rocznie.

Niezaleznie od negatywnego wptywu na baed paistwa, obrét wyrobami tytoniowymi pochagz/mi
z nielegalnychzrodet (przede wszystkim przemytu) powoduje inne nigegane skutki. Naley do
nich zagraeenia dla prawa i poadku publicznego oraz problemy spoteczneazane z koncentragj
grup przesgpczych na okrdonym obszarze (np. w rejonach p&gegranicznych). Ponadto przemyt i
nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi stwarza #iwosci powstawania grup przesczych, od-

dziatujacych na réne obszary funkcjonowania fstwa.

Oprécz wymienionych powgj, dodatkowym negatywnym skutkiem nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi jest zwgkszone zagreenie zdrowia spotecastwa. Palenie tytoniu nale do najwa-
niejszych czynnikbéw zwkszapcych ryzyko chorob uktadu &renia, uktadu oddechowego i nowo-
tworow. Niezalenie od zagreen zdrowotnych zwjzanych bezp@ednio z paleniem tytoniu, nale
réowniez pametaé o znaczcych kosztach ponoszonych przez spotasteo z tytutu finansowania
leczenia choréb odtytoniowych, a tekzwihzanych z ww. chorobami kosztach wynid@jch z absen-

cji w pracy, spadku wydajioi pracy, zwgkszenia liczby rent wyptacanych osobom chorym itp.

Wedtug oceny zageen, dokonanej przez Ministerstwo Finanséw w 2009 r. w oparciu o szacunki
dotyczce skutkow nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi przygotowane mnzgmizacje ne-
dzynarodowe, bez zdecydowanej reakcji ze strongb$tCelnej w 2014 r. szara strefa mogtabyosi

gna¢ poziom 22 %, a szacunkowe straty dlazaid przekrocz§ 3,3 mid zt.

Biorac pod uwag powyzsze zagreenia, w Stabie Celnej, ktora jest wiada w zakresie zwalczania
przemytu i dla ktérej obszar kontroli i zwalczania nieleggb obrotu wyrobami tytoniowymi néale
do priorytetowych, w 2009 r. opracowasdratege dziatania Staby Celnej w zakresie zwalczania
przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2009-gtdZywana dalej ,Strategi
2009-2011%)

Ocena Strategii 2009-2011 wskazata na koniezkontynuacji dziata Stuzby Celnej w tym obsza-
rze. Niniejszy dokument definiuje dziatania na kolejne lata ZM5B w oparciu 0 podsumowanie

Strategii 2009-2011 oraz zidentyfikowane aktualne trendy w nielggaobrocie wyrobami tytonio-
wymi.



1. Podsumowanie Strategii 2009-2011

1.1. Zalaeniarealizacyjne Strategii 2009-2011

Zalozenia realizacyjne Strategii 2009-2011 opieraly & okréleniu celéw strategicznych, celow

pasrednich oraz dziafarealizacyjnych.
1.1.1. Cele strategiczne

Strategia przewidywata systemowe pdédigj do zagadnienia zwalczania przemytu i nielegalnego ob-
rotu wyrobami tytoniowymi poprzez oldlenie celdow strategicznych, celéw gpednich, szczegéto-
wego harmonogramu dzigtaoraz podziatlu zadapomidzy Ministerstwo Finansow i izby celne. W

jej ramach okrdono trzy cele strategiczne:

I. Ograniczenie poday na rynku krajowym wyrobdw tytoniowych pochodzacych z niele-
galnychzrédet.

Il. Przeciwdziatanie przemytowi wyrobow tytoniowych przez teytorium Polski jako kraju
tranzytowego.

lll. Uzyskanie spotecznego poparcia dla realizacji strategii.
1.1.2. Cele pérednie

Obszary dziaka w ramach Strategii 2009-2011 zostaty zdefiniowane w postaci gaetéednich,

stuzacych do realizacji celéw strategicznych oraz szczegbétowych dziadizacyjnych.
Zdefiniowane zostaly nagiujace cele pérednie:

ograniczenie przemytu wyrobdéw tytoniowych na obszar Polski,

zwickszenie skuteczioi kontroli,

ograniczenie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na obszarze Polski,
ograniczenie nielegalnego przewozu wyrobow tytoniowych przez terytoriukiPol

doskonalenie wspotpracy z administracjami celnymi innyaisppaUE,

YV VYV YV VY V V¥V

podjecie kampanii medialnej,
oraz dziatania nieziolne dla ich realizacji.

1.2. Realizacja celéw strategicznych - efekty pogtych dziatan.

Ocena wynikow dziaka podgtych w ramach realizacji Strategii, obejrara zaréwno wielkei bez-
wzgledne dotyczce ilosci dokonanych ujawnieoraz ilgci zagtych wyrobow tytoniowych, jak i ob-
serwacje i szacunki dotyaze sytuacji na krajowym rynku tytoniowym, pozwala na generdinmiers
dzenieze zal@one cele strategiczne zostalyaggiiete.

Efekty intensywnych dziafa poditych w zwiazku z realizagj Strategii w 2009 r., zaely by¢ bar-
dziej widoczne dopiero w 2010 r. Generalnie jednak w okresie abpwania Strategii (lata 2009 —
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2011) nie zaobserwowano wzrostu procentowego udziatu wyrobdw paclodzz nielegalnych
zrédet w krajowym rynku tytoniowym.

1.2.1. Ocena realizacji zalmnych celdw strategicznych.

1.2.1.1. Cel strategiczny |

Ograniczenie poday na rynku krajowym wyrobdéw tytoniowych pochodzacych z nielegalnych
zrodet.

Cel zostat osignigty - w okresie realizacji Strategii udate; siie dopyci¢ do szacowanego w progno-
zach wzrostu szarej strefy, tj. procentowego udziatu w rynkwhkémw pochodacych z nielegalnych

zrédet, w stopniu wynikagym z analiz przedstawionych we wsik. llustruje to zestawienie:

Rok

% udziatu w rynku [faktyczny]

% udziatu w rynku [prognozowany]

* Wartas¢ za 2011 r. jest szacowana na podstawie fiartal0 miegcy.
Zrodto: Raport KPMG

1.2.1.2. Cel strategiczny I

Przeciwdziatanie przemytowi wyrobow tytoniowych przez terytoium Polski, jako kraju tranzy-

towego, do innych krajéw UE.

Polska, m.in. ze wzgllu na swoje poteenie geograficzne, jest figtwem, przez ktére przeptywa
znaczna ilé¢ papierosow przeznaczonych do nielegalnego obrotu na rynkach zachaafsivh PE.
Oznacza toze nielegalnego tranzytu wyrobéw tytoniowych niezme catkowicie zlikwidowa.

Jednak zatmony cel strategiczny zostat aghicty: przemyt na- i przez terytorium Polski zostat po-
waznie utrudniony i wize st z duwym ryzykiem wykrycia.Swiadczy o tym przesugtie gtéwnego
strumienia przemycanych papieroséw poza granice Polski, ala mzez potudniowe patwa regio-
nu. Zjawisko potwierdzajdane statystyczne dotygze ujawni@ papieroséw, przekazywane przez
paistwa cztonkowskie UE do Biura OLAF i do bazy danych CEN W@E®twierdzeniem magby¢
takze dane statystyczne, ilustog udziat papierosow, ktére teoretycznie mogly zoptaetranspor-
towane w tranzycie przez terytorium Polski, na czarnym rynkiemczech: w 2010 r. liczba papie-
rosow z ukraiskimi znakami akcyzy zmalata o 35 % w stosunku do 2009 r., liczpierpadéw ze
znakami rosyjskimi — o 14 %. Odnotowany w tym czasie wzrostkedci poday papierosow z biato-
ruskimi znakami akcyzy byt nieistotny w poréwnaniu z ww. spadkamdazy z dotychczasowych

wiodacych kierunkow.

’ Informacja na podstawie OLAF Analitical report, Mglia 2010, Wiede 2011oraz Raportu RILO ECHowe
kierunki 2008-2010 - Przemyt papieroséw w Polsgekrajach gciennych
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1.2.1.3. Cel strategiczny lli
Uzyskanie spotecznego poparcia dla realizacji Strategii.

Cel naley ocent jako osigniety. Prowadzone dziatania w postaci akcji informacyjnych z wygkorz
staniem metod komunikacji zewtnznej (plakaty, ulotki, foldery informacyjne itp.) oraz wspaigy
ze srodowiskami opiniotwoérczymi m.insrodowiskami kécielnymi przyczynity si do przyblienia
spoteczéstwu negatywnych skutkow dla spotecznych i gospodarczych interes&iwpajakie niesie
za sola przemyt i nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi.

Skuteczné¢ dziatar uswiadamiajcych uwidocznita s rowniez w duzej liczbie zgtosze dokonanych

przez obywateli za goednictwem Krajowego Telefonu InterwencyjnegozBluCelne;j.
2. Strategia na lata 2012 - 2015

2.1. Trendy obserwowane w przemycie i nielegalnym obrocie wyrobami tytonigumi

Zjawiska i tendencje oméwione w tym punkcie przedstawione zostatyniesieniu do Polski oraz na
tle regionu i / lub terytorium UE. Informacje i dane statgzhe dotycace UE pochodzz oficjalnych
raportow Biura OLAF za lata 2009/2010 i 2010/2011 (OLAF Analitteport, Marsylia 2010, Wie-

den 2011). W zakresie ujawnigapierosow Polska jest w ostatnich latach liderem w GHustruje

wykres:
Ujawnienia papierosow w UE w latach 2009-2010

900 000
= 800 000
% 200000 |
& 600000 |
§ 500 000 -
S 400 000 -
2 300000 -
§ 200 000 -
g 100 000 -
— 0 -

PL UK EL IT ES FR BG LT IE DE RO AT NL HU BE SE LV PT CZ MT SK SI H EE CY DK
Panstwo cztonkowskie UE

Zrodto: OLAF Analitical report, Marsylia 2010, Wiedl@011
2.1.1. Rozdrobnienie przemytu

Dane obrazuce struktug ujawnien pozwalaj na sformutowanie wnioskuz inasapito ,rozdrobnie-
nie” przemytu — celem zminimalizowania strat w przypadku wykrycia, orgéorizy przemytu przgj
li stratege ,czesciej a mniej”. Potwierdzajto statystyki dotyczre urednionej ilgci papierosow zaj-
mowanych w wyniku ujawnie dokonywanych przez organy $hy Celnej. Obrazuje to patsizy

wykres oraz zestawienie tabelaryczne, poréweaijiczle ujawnier i sredni wielkosé ujawnienia:



Ujawnienia Stu zy Celnej 2008 - 2011 (liczba ujawnie n iilo $¢ papieroséw)
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Zrodto: informacja wlasna Stby Celnej

2008 2009 2010 2011

|. ujawnien | $rednia I. ujawnien | $rednia |. ujawnien | $rednia |. ujawnien | $rednia
liczba szt. liczba szt. liczba szt. liczba szt.

Wszystkie ujawnienia 84 303 6 460 | 121 548 4986 | 121 603 4633 | 131676

W sam. osobowych 61 335 3501| 85732 2868| 91306 2560| 98676

W sam. ciezarowych 1877 53697 1767| 85882 1947 49733 2 753

Zrodto: informacja wlasna Stby Celnej
Przedstawione dane dowagze zwikszone zaangawanie sit isrodkdw przez Stibg Celry przy-
nosi konkretne efekty: rosog liczbe ujawnier, skutkupca ograniczeniem doptywu nielegalnych pa-

pieroséw na terytorium Polski.

Zjawisko rozdrobnienia przemytu potwierdzapwniez informacje z innych pastw cztonkowskich
UE. Wg przywotanych raportéw OLAF w catej UE widoczne jest jscie organizaciji przemytni-
czych na system ,mniej a €ziej”. Z tego wzgédu zalecane jest m.in. @je zwikszonym nadzo-
rem poczty i firm kurierskich, a ta& ruchu pasaerskiego linii lotniczych i promowych. Dziatania w

tym zakresie $w dalszym cigu realizowane przez polksStuzbe Celm.

2.1.2. Zmiany w handlu na bazarach i targowiskach

Rozdrobnienie oferty wyrobdéw tytoniowych

Obserwacje stib celnych UE dotycce przemytu pokrywajsie z obserwacjami, dotygezymi cha-
rakteru sprzedsg w tradycyjnych miejscach handlu wyrobami pochgmymi z nielegalnycherédet:
bazarach, gietdach i targowiskach miejskich.

Zjawisko rozdrobnienia ilustruje wykres:



Ujawnienia na bazarach i targowiskach 2008-2011
‘—I—s’rednia na ujawnienie «==@==l|iczba ujawnie n ‘
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Zrodto: informacja wlasna Stby Celnej

Niezaleznie od ilgci ujawnianych na bazarach i targowiskach wyrobow tytoniowychb@&hCelna

jest zdeterminowana w wysitkach zmietgajch do ograniczenia tego kanatu dystrybucji, utrudnienia

obrotu wyrobami pochodzymi z nielegalnyctirddet i eliminacji jego uczestnikow.

Zmiany w organizacji sprzedazy

Dziatania podejmowane przez 3¢ Celm spowodowaly dostrzegalne zmiany w sposobach sprzeda-

zy na bazarach i targowiskach. Jako najbardziej charakterpstycskazé nalezy coraz lepsz orga-

nizacg grup przesipczych:

. widoczny jest podziat r6l w grupie: kto inny towar oferuje, kto ipngyjmuje zamdwienie,
jeszcze inny donosi zamowigiilos¢ towaru z miejsca sktadowania; z reguty kilka oséb roz-
stawionych jest jako czujki w okolicach miejsc sprzgtglanapc za zadanie ostrzenie han-
dlujacych o maliwosci kontroli;

. osoby oferujce towar maj zazwyczaj przy sobie tylko pojedyncze paczki lub puste opako-
wania papierosow. Wksza ild¢ maze by dostarczona dopiero po przgju zamowienia, z
miejsca sktadowania z reguty odlegtego od punktu spgzedistalenie takiego miejsca skia-
dowania (tzw. ,dziupli”) wymaga zastosowania czyfei@ozpoznania i obserwacji.

2.1.3. Zmiany w zakresie krajéw pochodzenia oferowanych papierosow

Niezaleznie od zmian w organizacji sprzegfaobserwowaneaszmiany w asortymencie papierosow,

oferowanych w sprzeds na bazarach i targowiskach miejskich: o ile w latach 20@869 wér6d

papieroséw ,bazarowych” dominowaly wyroby pochatkz z Ukrainy (gtdwnie za sprawmarki

CLASSIC) i z Rosji (JIN LING), to w Il péiroczu 2010 r. i | péhme 2011 r. dominuga pozycg

zaczly zajmowa papierosy wyprodukowane w Bialorusi. Zjawisko opisane zostaldadniej w

punkcie 2.2.1.

2.1.4. Przeniesienie na potudnie Europy gtéwnego strumienia nielegalnych pagmsow

Zjawisko zmiany kierunku gléwnego strumienia papieroséw kieroelamjelegalnie na rynki za-

chodnich pastw cztionkowskich UE potwierdzapficjalne raporty Biura OLAF oraz dane pochgdz

ce z bazy danych CEN WCO. Obrazuje je zestawienie dggdinsci papierosow, zatych w ostat-

nich latach przez poszczegoélneigiava cztonkowskie:



Ujawnienia papierosow w pa fistwach UE w latach 2008-2010
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Zrodio: OLAF Analitical report, Marsylia 2010, Wiedl@011
Uwaga: ukazana wiellké ujawniex w Wielkiej Brytanii w 2008 r. nie odpowiada fakmym dokonaniom,
wynika z metody liczenia powielgjej statystyki ujawnig innych administracji celnych.

Jak wynika z zestawienia:

> W latach 2008 — 2010 r. w regionie Eurafrpdkowo-Wschodniej najwkszy wzrost ujawnie
odnotowano na \grzech (o 54 % w okresie 2008/2009) i w Butgarii (0 480 % w o&kr2808-
2010), natomiast spadek ujawiie ponad 44 % odnotowano w Niemczech i w mniejszym zakre-
sie take w Holandii, Belgii i Hiszpanii.

» W 2010 r. najwikszy wzrost iléci zagtych papieroséw odnotowano na potudniu Europy —
w Grecji i w Bulgarii, w mniejszym zakresie — w Rumunii.

» Na po6tnocy Europy wzrost ujawriie@dnotowano na Litwie i Lotwie. M@ to wskazywana two-
rzenie s¢ szlaku pétnocnego, w ktérym nasila¢ Sedzie przemyt wyrobdéw tytoniowych do UE.

» Na Wegrzech wgkszasé ujawnier dokonywanych jest na granicyegiersko-ukrabskiej, ale od
2009 r. zdecydowanie nasililesprzemyt przez terytoria Stowaciji i Serbii. Pojawi sikze prze-
myt z terytorium Béni i Hercegowiny przez graniz Chorwadcj.

W przywotanych powsyej raportach Biura OLAF sygnalizowangrastpujace nowe trendy:

1. Grecja coraz wyrmiej wystpuje jako centrum sktadowania i dystrybucji) papieroséw tegfiaj
cych na terytorium UE. W 2009 r. ghy dochodzeniowe, tak OLAF, prowadzity szereg docho-
dzen wskazujcych,ze papierosy pochodee z Rosji, Ukrainy i podrébki z Chin byly sktadowane
w Grecji, stanmdd przewaone do innych pastw czionkowskich UE. Wytana progresg ujawnien
odnotowano w Hiszpanii i Wtoszech, w mniejszym stopniu — w Grecji.

2. W Niemczech wyraznie widoczny jest wzrost w latach 2009-2010 udzialu przemytu jextak

batkaiskim”.




3. We Wloszech, obok tradycyjnego przywozu w kontenerach z Chin, widgeghyzrost ujaw-
nien papierosow przywmnych promami z Grecji. Pochaggtéwnie z Chin, ale coraz wksze
ilosci dotycz papierosow przywimnych z portéw w Singapurze i Malezji.

Ponadto OLAF sygnalizuje rogrte znaczenie, jakie witauchu dostaw papieroséw na terytorium UE

zaczynaj uzyskiwa panstwa rejonu Zatoki Perskiej (gtéwnie ZEA).RBava te, niezalaie od roli

centrow skfadowania, refakturowania i redystrybucji wyrobéw pocieydh z Dalekiego Wschodu,
stap sie istotnym centrum produkcji papierosow. Wysokiej jakiovyroby mog by¢ zaréwno po-
drobkami znanych maredwiatowych, jak teé nowymi markami, ktére — wzorem JIN LING — maj
dopiero zdob¥§ klientow i stopniowo rozszerézaswop pozyck na nielegalnym rynku UE. Potwier-
dzeniem zagrgenia przemytem do Polski papieroséw z Dalekiego Wschodu, w €teag@g z Chin
sa ujawnienia dokonywane w polskich portach.

2.1.5. Wzrost popularndgci wyrobdéw tytoniowych innych niz fabrycznie produkowane

papierosy

Deregulacja obrotu tytoniem w Polsce (skutek wprowadzenigoie postanowig rozporadzenia

Rady EU nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.) spowodowata gwattowrpstwyzoday surowca

tytoniowego — nieprzetworzonych wysuszonydilitytoniu (nie kdacych w tej postaci wyrobem

akcyzowym), a take tytoniu do samodzielnego wytwarzania papieroséw. Matauway¢, ze na
wielkos¢ ujawnien w 2011 r. rzutyj dokonania Policji, zvazane z likwidac nielegalnych wytworni
papierosow i tytoniu do palenia.

Dynamike zjawiska obrazuje wykres:

Ujawnienia tytoniu w Polsce

237,7

250

2
S 200
> 134,7 _—
g 2 150 12677 1145 W Stuzba Celna
%i g 100 O tacznie w Polsce
N 43,4
NT) 50 24,2242 Clies :l
)
2 me BN |
= 0 T T '
2008 * 2009 2010 2011

lata

*prak informacji o ujawnieniach tytoniu przez insiezby w 2008 r.
Zrédto: informacja wiasna Stbhy Celnej

Sytuacja taka stwarza zagemie eskalacji produkcji nielegalnych, podrabianych wyrobdw tytonio-
wych przez zorganizowane grupy pragstze.

Wzrost popularngi wyrobow tytoniowych innych aifabrycznie produkowane papierosy spowodo-
wat powane zmiany w sposobie dystrybucji wszystkich wyrobow tytoniowych. @aledel papiero-
sami nadal jeszcze w gym stopniu odbywa siw tradycyjnych miejscach sprzegabazarach i tar-
gowiskach miejskich, to handel innymi wyrobami, przede wszystitoniem do skitow, w duej

mierze przeniost gido Internetu - zjawisko potwierdza analiza ofert i trangalecaukcjach interne-
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towych, dokonywana przez She Celmy i Policje. Dystrybucja dokonywana jest z wykorzystaniem
przesytek pocztowych i kurierskich. Obrét zamalnictwem Internetu, jako stosunkowo nowe zjawi-
sko wymaga dalszego monitorowania, poniewdecydowane dziatania Shy Celnej w zakresie e-
kontroli znaczco zmniejszyly atrakcyjnid tej formy dokonywania nielegalnych transakcji.

2.1.6. Zmiany w dotychczasowych metodach nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi

2.1.6.1. Obrét z wykorzystaniem przesytek pocztowych i kurierskich
Przemyt dokonywany z wykorzystaniem przesytek pocztowych ekskich jest w Polsce zjawiskiem
stosunkowo nowym, jednak gleiadczenia zagranicznych shucelnych wskazugj ze przemyt taki,
dotyczicy réznego typu towarow, me przybré znacace rozmiary i stanowipowane zagraenie
dla spotecznych i ekonomicznych interesovigieva.
Dotychczas notowane w Polsce ujawnienia pozwailaj stwierdzenieze skala przemytu dokonywa-
nego omawiasm metod, jest jeszcze niewielka. Gwaltowniesnie natomiast rola przesytek poczto-
wych i kurierskich jako metody dystrybucji wyrobow tytoniowych pochggeh z nielegalnychro-
del na terytorium kraju.
Praktycznie od 2008 r., kiedy rozpetz monitorowanie przemieszczaniazmégo rodzaju towarow z
wykorzystaniem poczty i operatoréow przewozéw kurierskich, przepdkztowe i kurierskie s
przedmiotem szczegblnego zainteresowaniab§hCelnej. W gtdwnych centrach dystrybucyjnych
Poczty Polskiej, a take w centrach naimcych do operatorow przesylek kurierskich, organy ceine s
czesto obecne, wyrywkowo dokonywanglkontrole w urzdach pocztowych na terenie catego kraju.
W obszarze wyrobow tytoniowych przedmiotem przemieszczania omamietod, sa:
* papierosy -w 2008 r. odnotowano 281 ujavirtego typu wyrobow, w 2009 r. — 207, natomiast
w 2010 r. —ja 356. W 2011 r. ilé ujawnier papierosoéw spadta do 181,
* inne wyroby, przede wszystkim tytdw réznej postaci: od suszonycKdi do krajanki tytoniowej
i tytoniu do sketdéw) - w 2008 r. nie stwierdzono ujawhiéego typu wyrobow, w 2009 r. odno-
towano 4 ujawnienia tytoniu, w 2010 r. liczba ujawntgtoniu wzrosta do 2 428, natomiast w
2011 r. odnotowano #6.131 ujawnie,
co potwierdza teg iz w omawianej metodzie dystrybucji papierosy wypieranprgez inne wyroby
tytoniowe, przede wszystkim tyto
Przesyiki pocztowe i kurierskie poddaware k&ntroli przy wykorzystaniu przedoych uradzea
RTG lub pséw stbowych, wyszkolonych do wykrywania wyrobow tytoniowych. Przynosi to wy-
mierne efekty: ilé¢ wyrobéw tytoniowych, zatych w wyniku omawianych ujawnie podana jest w

zestawieniach:
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Ujawnienia w przesytkach pocztowych i kurierskich -
papierosy
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Zrodto: informacja wlasna Stby Celnej
2.1.6.2. Obrét z wykorzystaniem Internetu
W okresie obowszywania Strategii 2009-2011 nggito przeniesienie znacznejesei sprzeday wy-
robow tytoniowych z bazaréw do Internetu. W celu skutecznego przeeladiz nielegalnemu obro-
towi towarowemu z wykorzystanieénodowiska elektronicznego powotano w Izbie Celnej w Opolu
Krajowa Grum Zadaniow ds. e-kontroli. Grupa ta realizuje m.in. zadania z zakresu monitoi@wa
Internetu pod &em transakcji dotyexych wyrobdéw tytoniowych i stanowi istotny element dzata
ograniczagcych nielegala dziatalng¢ w tym obszarze.
2.1.6.3. Rozwdj nielegalnej produkciji
Opisana w p. 2.1.4. deregulacja obrotu tytoniem w Polsce sprajggainej produkcji wyrobow ty-
toniowych, od gjtego tytoniu do wytwarzania sgow po papierosy.
Ujawnienia nielegalnych wytwoérni papieroséw notowanensPolsce od ok. 10 latadznie w tym

czasie zlikwidowano ich ok. 40. W ostatnich latach ujawniono i zlikwidowano ddpove:
w 2009 r. - 4 wytwarnie,

w 2010 r. - 6 wytworni,
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w 2011 r. - 5 wytworni,
0 zhacznym poziomie zaawansowania technicznego i argjomydajndci produkcyjne;j.

Ponadto ujawniono i zlikwidowano kilka wytwérni tytoniu do palenia.i®oztechniczny ujawnia-
nych i likwidowanych wytwaorni jest bardzo zadicowany: od matych manufaktur, wytwargaych

metod, ,chatupnica” krajanke tytoniowa ze zwyktych, nieprzetworzonychdi tytoniowych, po pro-
fesjonalne wytwdrnie wypogane w nowoczesne linie technologiczne doemségo przetwarzania

surowca tytoniowego i produkcji papierosow, o wydépozedu kilku milionéw sztuk na zmian

Nowym zjawiskiem jest produkcja krajanki tytoniowej, przeznacgdoesamodzielnego wytwarzania
skretow lub napetniania gilz. Jedna z wytwérni zlikwidowanych w 2Q1dod Krakowem wyposa-
na byta w nowoczegrini¢ technologicza tylko do produkcji krajanki.
2.2. Przewidywany wptyw nowych zjawisk opisanych na sytuagjna rynku tytoniowym

w Polsce
2.2.1. Zagraenia z kierunku wschodniego — pastw WNP
Wystepujace w naszym regionie geograficznynizmite cen papieroséwgtlace motorem nagglowym
przemytu, nie ulegnwickszym zmianom. Wynika to z zdic w wysokdci stawek akcyzy na te wy-
roby miedzy pastwami cztonkowskimi UE a pozostatymi (np. WNP), aztakniedzy poszczegolny-
mi panstwami czionkowskimi wewgirz UE. Dla wybranych pestw czionkowskich UE catkowity

podatek akcyzowy obowzujacy w 2011 r. przedstawiono w zestawieniu:

Panstwo cztonkowskie UH Catkowity podatek akcyzowy [euro / 1000 szt]|% wzrostu podatku

2008 2009 2010 2011 akcyzowego
2008-2011

Polska 47,98 67,66 64,00 76,67 59,8
Stowacja 60,19 77,60 81,49 86,24 43,3
Bulgaria 41,07 50,94 75,87 71,51 74,1
Rumunia 47,98 57,22 74,01 79,80 66,3
Austria 101,94 104,09 112,69 113,55 11,4
Niemcy 140,72 140,72 143,70 141,22 0,3
Grecja 86,25 86,25 107,20 101,76 18,0
Wiochy 102,38 108,23 111,15 119,55 16,8
Francja 169,60 169,60 179,20 173,47 2,3
Holandia 135,53 136,65 144,00 156,00 151
Irlandia 227,32 260,52 260,98 261,43 15,0

Zrodto: opracowanie oficjalne DG TAXUD (tabele pdklaakcyzowego).
Zgodnie z dyrektyw Rady nr 2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. (jednolity tekst wprowadipny
rektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r.), catkowity podatek akgywoWE wynosi
obecnie co najmniej 57 %6edniej waonej detalicznej ceny sprzegapapieroséw dopuszczonych do

konsumpcji; podatek ten wynosi nie mnieg 64 euro/1000 szt. papieroséw, niezale odsredniej
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detalicznej ceny sprzegla Jego podwiszenie od 1 stycznia 2014 r. odpowiednio do 66rédniej
wazonej detalicznej ceny sprzegai do poziomu 90 euro / 1000 szt., (Polska uzyskata okres przej-
sciowy na dostosowanie do 31 grudnia 2017 r.), niewiele zmient, ryczna rénica stawek akcyzy

w Polsce i w krajach docelowych nielegalnego tranzytu przgiotaum Polski nadal édzie gwaran-
towa wysokie zyski z nielegalnej dziatalsgi.

W takiej sytuacji zachowane zostalybymice cen detalicznych papierosévediice pochods réznic

w wysokdci stawek akcyzy. Przy povrgzym zalageniu mana oczekiwa, ze Polska:

* nie kedzie atrakcyjnym rynkiem zbytu dla papieroséw znanych méanektowych koncer-
néw (takich jak MARLBORO, LM czy marki popularne na rynku bryityjs), oraz takich,
ktorych marka stata sjuz rozpoznawalna na rynkach zachodnichgba cztonkowskich UE
(jak JIN LING), dajc gwarancje zbytu i wkszych zyskéw. Dla takich wyrobéw Polske b
dzie gtdwnie krajem tranzytowym,

* pozostanie natomiast atrakcyjnym rynkiem dla papieragéaniej klasy, ktérych marki nie
sa jeszcze rozpoznawalne i nie mogczy¢ na znacacy segment rynku w zachodnichrpa
stwach cztonkowskich UE.

Zasadne jest zatenie, ze ww. tanie papierosyela trafialy do Polski przede wszystkim przez
wschodna granie; paistwa, gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi: ekspansja wyrobow biatkiets na rynku
polskim jest widoczna od 2010 r. i znajduje potwierdzenie w ugwach dokonywanych przez orga-
ny Stwzby Celnej.

Zmiany procentowego udziatu w rynku krajowym papieroséw pocioydh z pastw WNP, na przy-

ktadzie sprzedey bazarowej ilustruje zestawienie:

Sredni procentowy udziat w rynku bazarowym
papierosow z UA, RU i BY

‘ 0O papierosy z UA m papierosy z RU m papierosy z BY ‘

50 47.6 47,5

_g 40 37,5
29,2

g 30 - 241 25
% 20 4 14,3

10 -
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(0} T T
2010 (VI - XII) 2011 (1 - VI) 2011 (VI - XII)

Okres czasu

Zrodio: informacja wiasna Sty Celnej
W(g obserwacji poczynionych w Il p6troczu 2011 r. sytuacji nie zmienpoowadzenie z dniem 11
czerwca 2011 r. przez gd Biatorusi ogranicze (limitow ilosciowych) przy wywozie z tego kraju
réznego rodzaju towarow, w tym wyrobdéw tytoniowych (w odniesieniu do pagierdimit ten wy-
nosi obecnie 2 paczki (40 szt.). Do chwili obecnej stwierdzono jedsaiwaalny spadek natenia

ruchu na granicy polsko-biatoruskiej (dla samochodéw osobowych — o 30 %).
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2.2.2. Zagraenia z innych kierunkéw

Zagrazenia dotyczce naptywu papieroséw z kierunkéw innyche ai paistw WNP, w tym z ZEA,
dotycz takze Polski. W ostatnich miegiach odnotowano jukilka ujawnier papieroséw marek, jakie
dotychczas giw Polsce nie pojawiaty (CAPITAL, ORIS), za dystrylkiérych odpowiadaj firmy

Znane w braty tytoniowej jako dziatajce na Bliskim Wschodzie.
2.3. Cele strategiczne Strategii 2012-2015

Przedstawiona powgj ocena aktualnej sytuacji i przewidywanych zagionvskazujeze nadal klu-
czowymi zadaniami z perspektywy 3y Celnej § ochrona bugetu pastwa, ochrona zdrowia oby-
wateli i ograniczanie rozwoju szarej strefy. W Strategiilata 2012-2015 kontynuowane zategdab
dziatania w ramach celow strategicznych | i 1l gksaych w Strategii 2009-2011, z uwzdhieniem
modyfikaciji wynikapcych z déwiadcze uzyskanych przy jej realizacji. Modyfikacje dotyézyda
w szczegolnéci zwickszenia skuteczioi ograniczania ,szarej strefy” w obrocie wyrobami tytonio-
wymi. Przygto nast¢pujace cele strategiczne:

I.  Ograniczenie poday na rynku krajowym wyrobow tytoniowych pochodzacych z niele-
galnych zrédet ze szczegdlnym uwzegtinieniem wytwarzania tych wyrobow w ,szarej
strefie”.

[l. Ograniczanie wielkasci tranzytu nielegalnych wyrobow tytoniowych przez terytorium
Polski na rynki innych panstw UE.

Osiagniccie ww. celéw strategicznychethzie maliwe poprzez realizagjwskazanych pownej celow

posrednich i dziata.
2.4. Cele pérednie i dziatania dla ich realizacji

2.4.1. Cele pérednie dla celu strategicznego |

Cel paéredni I.1. - Ograniczenie przemytu papieroséw ha obszar Polski

Dziatania dla realizacji wskazanego celu obejmuj

. zwiekszenie skuteczroi kontroli na wschodniej granicy fistwa, ze szczegélnym uwzgdhie-
niem granicy z Biatorugioraz wewagtrzunijnej granicy z Litw;

. okresowe wzmacnianie kontroli na prig@ach granicznych i terenach przygranicznych poprzez
kierowanie do dzialana terenie wigiwosci izb granicznych mobilnych grup kontrolnych pod-
leglych izbom wewetrznym;

. monitorowanie granicy potudniowej, przez kiémogy do Polski trafia transporty z Pastw
Batkanskich lub Bliskiego Wschodu;

. zapewnienie skutecznej kontroli w portach morskich i terminalach kerdaerych:

- opracowanie rozwian organizacyjnych zapewnigjych wigciwe wykorzystanie jedno-

stek ptywajcych kedacych na wypossgeniu Shieby Celnej,

15



- doskonalenie systemu planowania kontroli z wykorzystaniem gngliz’ka, informacji
dostpnych w zasobach baz danych By Celnej oraz informacji wyprzedaaych pozy-
skiwanych z innyctirodet;

. zapewnienie skutecznej kontroli nad przewozami transportenjolgls w przegciach gra-
nicznych, ktore nie dysporwprzadzeniami RTG do prZgvietlania wagonow;

. usprawnienie systemu kontroli z wykorzystaniemadeen RTG, w szczegolrigi poprzez
stworzenie ,2 linii kontroli”, umaliwiajacej szybkie przekazanie obrazu RTG do powtérnej in-
terpretacji w systemie on-line;

. wdrozenie skutecznej polityki kryminalnej poprzez pgnig przez Stabe Celm inicjatyw m.in.

w zakresie:

- zwigkszenia orzekanych sankcji za prepstwa i wykroczenia skarbowe;

- wprowadzenia jako statej praktyki wgpbwania o konfiskatdobr magtkowych spraw-
coOw przemytu, jdi pochodzity z nielegalnej dziataldo;

- preferowania uproszczonych trybow pgetwania, a w szczegolfm postpowania man-
datowego i trybu dobrowolnego poddania@ilpowiedzialnéci;

- poprawy poziomu wykrywalrigi popetniania czyndw zabronionych poprzez efektywne
wykorzystywanie nakgzi kontrolnych;

- odshpienia od czstego nakladania kar grzywien za jednorodne czyny zabronione popet-
niane w krétkich odgpach czasu w drodze mandatu karnego, ktére na sprawcow nie maj
odpowiedniego oddziatywania prewencyjnego;

- wprowadzenia jednegadznego pogpowania dla wielu nielegalnych zachawsprawcy i
wymierzenia kary wyszej nk suma kar za pojedyncze zachowania;

Cel pdsredni 1.2. - Ograniczenie nielegalnej produkcji wyrobow tytonbwych na terytorium

Polski

Dziatania dla realizacji wskazanego celu obejmuj

. zwiekszenie skuteczioi kontroli na bazarach i targowiskach miejskich w celu ogramia
dostpnaici wyrob6w pochodacych z nielegalnyclirodet dla potencjalnych klientow;

. dyscyplinowanie prowadeych bazary i targowiska w celu wprowadzenia regulaminowych
sankcji za dziatania nielegalne dla sprzedawcéw

. wzmocnienie kontroli przesytek pocztowych i kurierskich poprzezaibjkontroh wickszej
liczby placéwek poza dymi centrami dystrybucji;

. petne wdraenie kontroli e-handlu, doskonalenie wspotpracydzy specjalistyczn komorka
organizacyjn ds. e-handlu w IC w Opolu a KGZ ds. Wyrobow Tytoniowych i wydziatami ZP w
izbach celnych;

. ukierunkowanie szkolenia psow showych pod ktem kontroli przesytek, w tym w centrach
dystrybucyjnych i innych placéwkach poczty i operatoréw przesytek kuiddrsk

. dalsze rozwijanie i doskonalenie wspoétpracy z administraiccelnymi i innymi instytucjami
panstw UE zwalczajcymi nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi;
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opracowanie i wdrzenie przepiséw prawnych, umiwiajacych Stibie Celnej kontrolowanie

obrotu surowcem tytoniowym.

Cel pcéredni 1.3. - Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych, mapgcych wptyw na wzrost skutecz-

nosci dziatan Stuzby Celnej

Dziatania dla realizacji wskazanego celu obepmuj

poprawa jakéci opracowywania przez KGZ ds. Wyrobow Tytoniowych profili dla icimjko-

morek organizacyjnych Stby Celnej zaangawanych w zwalczanie przeptzdci tytonio-

wej;

zwiekszenie efektywniei kontroli z wykorzystaniem pséw stoowych do wykrywania wyro-

bow tytoniowych - dopracowanie i stosowanie wzBta Celnej jednolitego systemu monitoro-

wania wykorzystania psow soowych - dziatanie obejmuje tak wprowadzenie regulacji

prawnych i przepisow w kwestiach, ktore nie zostatgtelprzepisami Zaszlzenia nr 46 Mini-

stra Finansow z dnia z dnia 23 listopada 20M sprawie szkolenia przewodnikow pséwstu

bowych i psow stlbowych w Skibie Celnej oraz utrzymania tych pséow

prowadzenie monitoringu aktualnej sytuacji awénej z przemytem, nielegalrprodukcy i

obrotem wyrobami tytoniowymi;

opracowanie i wdrgenie regionalnych metodyk dziatkontrolnych dla izb celnych, uwzgl-

niajacych specyfik nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi w regionie;

zwigkszenie skuteczioi wykorzystania informacji zewitrznej pochodzcej od obywateli oraz

otrzymanej w ramach wspotpracy z innymizdami i instytucjami;

intensyfikacg stosowania uprawnieokreslonych w przepisach art. 75b. i 75c. ustawy ozBiel

Celnej w kierunku uzupetnienia pozyskanych informacji o danezliwiajace caldciowe dzia-

tania realizacyjne;

wykorzystanie nowych rozwtan zgodnie z zakzeniami projektuSteba Celna 3i @ Internet,

intelligence, innovation

- wykorzystanie nowych technologii (w tym Internetu) do monitorowaniatabwyrobami
tytoniowymi,

- wykorzystanie informacji pozyskiwanych poprzez ,biaty wywiad”,

- wykorzystanie elementow analizy kryminalnej w planowaniu i zeali dziat& kontrol-
nych.

rozwijanie wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi dviaisterstwem Zdrowia,

poparcie dla inicjatyw legislacyjnych, majch na celu przywrocenie regulacji i kontroli nad

uprawa i skupem tytoniu, a tade obgcie lisci tytoniu regulacjami wiciwymi dla wyrobow ak-

cyzowych;

rozwijanie wspotpracy z sektorem tytoniowym (Krajowym Stowsareniem Przemystu Tyto-

niowego - KSPT, poszczegd6lnymi koncernami tytoniowymi, organizadjanzieszeniami pro-

ducentow tytoniu) w zakresie wymiany informacji, m.in. zapewni&iigbie Celnej natych-
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miastowego dogpu do wynikéw bada rynkowych dokonywanych przez koncerny, dotycz

cych m.in. konsumpcji wyrobdéw tytoniowych i skali szarej strefy;

. dalsze rozwijanie i doskonalenie wspotpracy z PaliStraza Graniczra, UKS i ABW w zakre-
sie zwalczania przemytu, nielegalnej produkcji oraz obrotu wyrobaamioxwymi;

. dalsze rozwijanie i doskonalenie wspotpracy z administracgelnymi i innymi instytucjami
panstw UE zwalczajcymi nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi w szczegdleiqpoprzez:

- ciagta wymiarg informacji (np. poprzez oficeréwadznikowych czy punkty kontaktowe);
celowe wydaje si rozwaenie maliwosci podejmowania wspoélnych dziatsoperacyj-
nych;

- dalsze zacimianie wspotpracy z administracjami celnymi innych krajd, w tym take
za pdérednictwem OLAF;

- rozwdj wspotpracy ze shbami celnymi Biatorusi, Rosji i Ukrainy w zakresie zwaluiza
przemytu wyrobow tytoniowych;

- utworzenie - na wzor centrum dziajleggo na granicy z Niemcami - Polsko-Litewskiego
Centrum Wspotpracy St Granicznych, Policyjnych i Celnych w Budzisku celem po-
prawy obiegu i wymiany informaciji;

- udziat w mgdzynarodowych operacjach celnych, inicjowanie takich operacji.

. podpisanie porozumienia o wspoétpracy Bl Celnej i Forum Przewaoikow Ekspresowych w
celu zwekszenia skuteczioi kontroli przesytek kurierskich podatem ujawniania wyrobow
tytoniowych;

. nawigzanie statej wspotpracy zmdkami badania rynku w celu monitorowania zjawisk niele-
galnego obrotu wyrobami tytoniowymi w ,szarej strefie”.

2.4.2. Cele pérednie dla celu strategicznego Il

Cel pasredni I1.1. - Intensyfikacja wspotpracy ze stibami celnymi kraju produkciji i kraju prze-

zZnaczenia

Dziatania dla realizacji wskazanego celu powinny obejnéowa

. monitorowanie kierunkéw tranzytu przez obszar Polski;

. ustalenie kompetencji sth i instytucji zagranicznych zaangavanych w zwalczanie nielegal-
nego obrotu wyrobami tytoniowymi;

. okreslenie prawnych aspektow wymiany informacji peday Shtwba Celm i stwzba-
mi/instytucjami zagranicznymi, w szczegnow paistwach trzecich;

. okreslenie organizacyjnych aspektéw wymiany informaciji.

Cel pdéredni I1.2. - Ograniczenie dostpnosci szlakéw tranzytowych na obszarze Polski

Dziatania dla realizacji wskazanego celu powinny obejndowa

. utrzymanie profilowanych kontroli na drogach weiva kraju, ze szczeg6lnym uwzgdhie-
niem drég prowadgych w kierunku Europy Zachodniej i Skandynawii;

. prowadzenie wspolnych operacji z innymizdami uprawnionymi do kontrokirodkéw trans-

portu, ukierunkowanych na wykrywanie tranzytu wyrobdow tytoniowych.
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2.5. Wskaniki realizaciji

Podstawowe wskaiki realizacji zada okreslonych w niniejszym dokumencie skreslone w Syste-
mie oceny pionu kontrolWprowadza si rowniez dodatkowe wskaniki realizacji dla Strategii 2012-
2015:

Wskaznik 1: Udziat wyrobow tytoniowych pochodzcych z przemytu w rynku

Wymiar wskaznika 1: procentowy udziat wyrobow pochagz/ch z przemytu w catym rynku tyto-
niowym.

Miernik realizacji wska znika 1: utrzymanie wskanika 1 na niezmienionym poziomie.

Uwagi do stosowania wskznika 1:

Skuteczne wykorzystanie wskdka wymaga wspotpracy z niezafgymi od Stiby Celnej organiza-
cjami prowadzcymi stosowne badania rynku. Najeréwniez zatazy¢ koniecznéé zweryfikowania
wskaznika poprzez dopuszczenie wzrostu miernika,amaja uwadze brak miwosci catkowitej
likwidacji ,szarej strefy”, ktorej wielké¢ zalezy w istotny sposob od cen rynkowych legalnych wyro-
béw, a zatem réwnieod wysokdci stawki akcyzy.

Wskaznik 2: Udziat wyrobow tytoniowych pochodzcych z nielegalnej produkcji w rynku

Wymiar wskaznika 1: procentowy udziat wyrobéw pochagtz/ch z nielegalnej produkcji w catym
rynku tytoniowym.

Miernik realizacji wska znika 2: utrzymanie wskanika 1 na niezmienionym poziomie.

Uwagi do stosowania wskznika 2:

Jak dla wskanika 1.

Wskaznik 3: Wpltywy bud zetowe z tytutu akcyzy

Wymiar wskaznika 3: wysokas¢ wptywow do budetu z tytutu akcyzy od wyrobdéw tytoniowych.
Miernik realizacji wska znika 3: utrzymanie wptywéw do bugtuna poziomie co najmniej zgodnym
z prognoz okreslona w ustawie bugetowe.

Uwagi do stosowania wsk#nika 3:

Brak uwag

Wskaznik 4: llo §¢ ujawnianych wyrobow tytoniowych/rok

Wymiar wskaznika 4: liczba sztuk wyrobow tytoniowych jednostkowych +sdaytoniu w przeli-
czeniu na papierosy wg. przelicznika faktycznego ,, 1000 g tytoniu = 1300 papierosow”

Miernik realizacji wska znika 4: stata tendencja wzrostowa wskika 4.

Uwagi do stosowania wskanika 4:

Wskaznik o charakterze statystycznym - wymaga analizy w gzaviiu z innymi wskanikami nieza-

leznymi od waha tendencji rynkowych. Wskaik powinien uwzgidniat zarébwno ujawnienia doko-

Y Analiza danych statystycznych z lat 2005-2011 pditavoa stwierdzenieze wzrost stawki akcyzy na wyroby tytoniowe o
100 % przektada sina wzrost szarej strefy o 25 %. Przy zaluiu, ze dla wykonania przepiséw UE w najtdzych kilku
latach stawka akcyzyelzie co roku podwiszana o 8-10 %., mlbiwy jest wzrost szarej strefy o 2 — 2.5 %,
z uwzgkdnieniem zaréwno zmian w stawce akcyzy, jak i keniz sg rynku tytoniowego w Polsce, spowodowanego od-
chodzeniem agci palaczy od natogu.
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nywane samodzielnie przez 3¢ Celm, jak tez ujawnienia innych stkib wynikapce z wspoétpracy ze
Stwzba Celm.
Wskaznik 5: Wptyw dziatan Stuzby Celnej na nielegalne zjawiska w innych krajach
Wymiar wskaznika 5: zmiana wielkdci nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi w innych kra-
jach.
Miernik realizacji wska znika 5:

- wazrost natzenia zjawisk nielegalnych w krajach, w ktorych zidentyfikowarlalézprze-

mytu omijapce terytorium Polski;
- spadek natenia zjawisk nielegalnych w krajach, w ktorych zidentyfikowarlals prze-
mytu, ktére przebiegajprzez terytorium Polski.

Uwagi do stosowania wskznika 5:
Wskaznik szacunkowy, wymaga degiu do odpowiednich danych statystycznych.
2.6. Przeghd i aktualizacja Strategii
Dyrektor Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli GMF inicjuje i nadzoruje przepro-
wadzenie przegtlu Strategii w celu jej aktualizacji. Przedlpowinien by przeprowadzony nie rza-
dziej niz raz w roku oraz kalorazowo, gdy jest to konieczne ze weriyl na zmiany w obszarze zja-
wisk opisanych w Strategii.
Przeghdu i aktualizacji dokonuje Krajowa Grupa Zadaniowa do spraw Wyrobgieniowych na
polecenie Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kadn@Gier MF. Wyniki przegidu
sa dokumentowane w formie pisemnego raportu, do ktéregmzais¢ projekt zaktualizowanej Stra-
tegii (w przypadku potrzeby dokonania aktualizacji).
W ostatnim roku obowgzywania Strategii przegiiu dokonuje s w celu opracowania projektu na-

stepnej Strategii lub rekomendowania rezygnaciji z jego przygotowania.
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2.7. Harmonogram realizacji Strateqii

ZNACZENIE SKROTOW U ZYWANYCH W HARMONOGRAMIE

CA Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier
PC Departament Polityki Celnej

SC Departament Stoy Celnej

IC Izby Celne

KGZ Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych

WMZP Wydziat Morski Zwalczania Przegiczaci
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CEL STRATEGICZNY |

Ograniczenie poday na rynku krajowym wyrobow tytoniowych pochodzacych z nielegalnychzrodet ze szczegdlnym uwzgtinieniem
wytwarzania tych wyrobow w ,szarej strefie”.

CEL POSREDNI I.1:

Ograniczenie przemytu papieroséw na obszar Polski
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU:

1. Utrzymanie na niezmienionym poziomie procentowego udziatu wyrobéwophodzcych z przemytu w catym rynku tytoniowym

2. Utrzymanie wptywow do budzetu na poziomie co najmniej zgodnym z prognegokreslona w ustawie budzetowe;j

. . Termin Odpowiedzialnosé
l.p. | Dziatanie o o
realizacji za realizacg
1. | Zwigkszenie skuteczioi kontroli na wschodniej granicy fistwa, ze szczegolnym uwzgdhieniem granicy zDziatanie cagte | IC, KGZ, CA
Biatorush oraz wewntrzunijnej granicy z Litvg
2. | Okresowe wzmacnianie kontroli na pizgach granicznych i terenach przygranicznych poprzez kierowdhiedrebnie usta- | IC, KGZ
do dziata na terenie wiciwosci izb granicznych mobilnych grup kontrolnych podlegtych izbom wgwren| lonych terminach
nym
3. | Monitorowanie granicy potudniowej, przez kiémog do Polski trafié transporty z Pestw Batkaiskich lub| W odrbnie ustatIC, KGZ
Bliskiego Wschodu lonych terminach
4. | Zapewnienie skutecznej kontroli w portach morskich i terminalach komtegeh: Dziatanie caglte | IC w Gdyni, WMZP
- opracowanie rozvgzan organizacyjnych zapewnigjych wiaciwe wykorzystanie jednostek ply-
wajacych edacych na wyposaeniu Stiby Celnej,
- doskonalenie systemu planowania kontroli z wykorzystaniem gnalzzyka, informacji dosip-
nych w zasobach baz danych &ty Celnej oraz informacji wyprzedaajych pozyskiwanych z in-
nychzrédet
5. | Zapewnienie skutecznej kontroli nad przewozami transportemokate) w przejciach granicznych, ktéreziatanie cagte | IC, KGZ
nie dysponuyj urzadzeniami RTG do prZevietlania wagonow
6. | Usprawnienie systemu kontroli z wykorzystaniemadear RTG, w szczegolni poprzez stworzenie ,2 linjiPo osignieciu| CA, SC, IC
kontroli”, umazliwiaj acej szybkie przekazanie obrazu RTG do powtornej interpretacji w sygsterdine petnej funkcjonal
nosci KC RTG
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Wdrozenie skutecznej polityki kryminalnej poprzez pgmig przez Shiabe Celry inicjatyw m.in. w zakresie:

zwiekszenia orzekanych sankcji za prepstwa i wykroczenia skarbowe;
wprowadzenia jako statej praktyki wgpbwania o konfiskatdobr majtkowych sprawcow prze
mytu, jesli pochodzity z nielegalnej dziatalkoi;
preferowania uproszczonych trybéw pgsiwania, a w szczegolét postpowania mandatowed
i trybu dobrowolnego poddaniagadpowiedzialnéci;
poprawy poziomu wykrywalrigi popetniania czynoéw zabronionych poprzez efektywne wykd
stywanie nargdzi kontrolnych;

odstpienia od cgstego naktadania kar grzywien za jednorodne czyny zabronione popein
krétkich odsgpach czasu w drodze mandatu karnego, ktére na sprawcow niedpajwiedniegq
oddziatywania prewencyjnego;

wprowadzenia jednegadznego pospowania dla wielu nielegalnych zachawsprawcy i wymie

rzenia kary wyszej nk suma kar za pojedyncze zachowania

Dziatanie cagte

(0]

rzy-

ane w

CA, KGZ, IC

CEL POSREDNI 1.2:

Ograniczenie

nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych na terytorium Rolski

MIERNIK OSI AGNIECIA CELU:

1. Utrzymanie na niezmienionym poziomie procentowego udziatu wyrobéwophodzcych z nielegalnej produkcji w catym rynku tytoniowym

2. Utrzymanie wptywow do budzetu na poziomie co najmniej zgodnym z prognegokreslona w ustawie budietowe;j

_ _ Termin Odpowiedzialnosé
l.p. | Dziatanie L o
realizacji za realizacg
1. | Zwiekszenie skuteczioi kontroli na bazarach i targowiskach miejskich w celu nigzzenia dosipnasci wy- | Dziatanie cagte | IC, KGZ
robéw pochodacych z nielegalnychirodet dla potencjalnych klientow
2. | Dyscyplinowanie prowadzych bazary i targowiska w celu wprowadzenia regulaminowychcgazekdziata{ Dziatanie cagte | IC
nia nielegalne dla sprzedawcow
3. | Wzmocnienie kontroli przesylek pocztowych i kurierskich popgzcie kontroh wiekszej liczby placéwekDziatanie cigte | IC
poza daymi centrami dystrybucji
4. |Pelne wdraenie kontroli e-handlu, doskonalenie wspotpracydny specjalistyczsn komorky organizacyja | Po osagnieciu CA, IC, SC
ds. e-handlu w IC w Opolu a KGZ ds. Wyrobdéw Tytoniowych i wydziatami ZP w izbachatelny petnej funkcjo-
nalnaci struktu-
ry e-kontroli w
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Stuzbie Celnej

1%

5. | Ukierunkowanie szkolenia psow ghowych pod ktem kontroli przesytek, w tym w centrach dystrybucyjnyblziatanie cigte | CA, IC w Warszawi
i innych placowkach poczty i operatorow przesytek kurierskich

6. | Dalsze rozwijanie i doskonalenie wspotpracy z administnaicgelnymi i innymi instytucjami pastw UE| Dziatanie cigte | CA, IC we Wroclat
zwalczajcymi nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi wiu

7. | Opracowanie i wdrzenie przepisoéw prawnych, umiviajacych Shibie Celnej kontrolowanie obrotu surow- CA, KGZ

cem tytoniowym

CEL POSREDNI 1.3:

Wdrozenie rozwhzan organizacyjnych, mapacych wptyw na wzrost skutecznéci dziatan Stuzby Celnej
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU:

Wzrost ujawnien wyrobow tytoniowych jednostkowych (papierosy + tyté w przeliczeniu na papierosy wg. przelicznika faktyczneg

»1000 g tytoniu = 1300 papierosow”)

_ _ Termin Odpowiedzialnosé
l.p. | Dziatanie o o
realizacji za realizacg
1. | Poprawa jakéci opracowywania przez KGZ ds. Wyrobéw Tytoniowych profili dla innfkomdrek organiza-Dziatanie cagle | KGZ, CA
cyjnych Stuby Celnej zaang@awanych w zwalczanie przeptzaci tytoniowej
2. | Zwickszenie efektywrigri kontroli z wykorzystaniem psow sdbowych do wykrywania wyrobow tytonio-
wych - dopracowanie i stosowanie w &lie Celnej jednolitego systemu monitorowania wykorzystania psow
stuzbowych - dziatanie obejmuje tad wprowadzenie regulacji prawnych i przepisow w kwestiach, ktig@e
zostaly obgte przepisami Zawzizenia nr 46 Ministra Finansow z dnia z dnia 23 listopada 204/1sprawie
szkolenia przewodnikow psowzdawych i psow skibowych w Skibie Celnej oraz utrzymania tych pséw
3. | Prowadzenie monitoringu aktualnej sytuacji zzeinej z przemytem, nielegalprodukcg i obrotem wyrobamiDziatanie cagte | KGZ
tytoniowymi
4. | Opracowanie i wdrgenie regionalnych metodyk dziétontrolnych dla izb celnych, uwzginiajacych specyt31.12.2012 KGZ, CA
fike nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi w regionie
5. | Zwickszenie skuteczioi wykorzystania informacji zewttrznej pochodacej od obywateli oraz otrzymanej|\81.12.2012 CA IC

ramach wspotpracy z innymi sloami i instytucjami
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Intensyfikacja stosowania uprawniekreslonych w przepisach art. 75b. i 75c. ustawy azBiel Celnej w kie
runku uzupetnienia pozyskanych informacji o dane iliwiajace caldciowe dziatania realizacyjne

31.12.2015

CA IC

Wdrozenie i wykorzystanie nowych rozavian zgodnie z zakeniami projektuSteba Celna 3i : Internet, in
telligence, innovation
- wykorzystanie nowych technologii (w tym Internetu) do monitorowanratabwyrobami tytonio
wymi,
- wykorzystanie informacji pozyskiwanych poprzez ,biaty wywiad”,
- wykorzystanie elementow analizy kryminalnej w planowaniu i reglidacatan kontrolnych

-Zgodnie z har
monogramem
projektu Sheba
Celna 3i

+SC, CA, IC

Rozwijanie wspétpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwojui Wsz Ministerstwem Zdrowia, poparcie (
inicjatyw legislacyjnych, magych na celu przywrécenie regulacji i kontroli nad uprawkupem tytoniu,
takze obcie lisci tytoniu regulacjami wigciwymi dla wyrobow akcyzowych

i@ziatanie cigte
21

CA

Rozwijanie wspotpracy z sektorem tytoniowym (Krajowym Stowszeypiem Przemystu Tytoniowego - K
PT, poszczegblnymi koncernami tytoniowymi, organizacjami / zeréami producentéw tytoniu) w zakre
wymiany informacji, m.in. zapewnienia Shie Celnej natychmiastowego dgstt do wynikéw bada rynko-
wych dokonywanych przez koncerny, dotycych m.in. konsumpcji wyrobéw tytoniowych i skali szarej g
fy

Pziatanie cagte
Sie

tre-

CA, KGZ

10.

Dalsze rozwijanie i doskonalenie wspotpracy z PaliStraza Granicza, UKS i ABW w zakresie zwalczan
przemytu, nielegalnej produkcji oraz obrotu wyrobami tytoniowymi

®ziatanie cigte

CA, KGZ

11.

Dalsze rozwijanie i doskonalenie wspotpracy z administnaicgelnymi i innymi instytucjami pastw UE
zwalczajcymi nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi w szczegd@ieiqpoprzez:
- ciagla wymiare informacji (np. poprzez oficerowadznikowych czy punkty kontaktowe); celo
wydaje s¢ rozwazenie maliwosci podejmowania wspolnych dziataperacyjnych;
- dalsze zacimianie wspotpracy z administracjami celnymi innych krajéw UBym take za po-
srednictwem OLAF;

- rozwo0j wspotpracy ze shbami celnymi Biatorusi, Rosji i Ukrainy w zakresie zwalnia przemytu

wyrobow tytoniowych;
- utworzenie - na wzor centrum dzialeggo na granicy z Niemcami - Polsko-Litewskiego Cent
Wspotpracy Stiab Granicznych, Policyjnych i Celnych w Budzisku celem poprawy obiegy
miany informacji;
- udzialt w medzynarodowych operacjach celnych, inicjowanie takich operacji

Dziatanie cagte

Ve

rum

CA, PC, KGZ,
we Wroctawiu

[e

12.

Podpisanie porozumienia o wspoOtpracy ZBj Celnej i Forum Przewnikow Ekspresowych w celu zgk-
szenia skuteczroi kontroli przesytek kurierskich poditem ujawniania wyrobéw tytoniowych

CA

13.

Nawiazanie statej wspotpracy Zmdkami badania rynku w celu monitorowania zjawisk nielegalnegao
wyrobami tytoniowymi w ,szarej strefie”

[81.12.2012

CA, KGZ
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CEL STRATEGICZNY i

Ograniczanie wielkdci tranzytu nielegalnych wyrobdéw tytoniowych przez terytorium Polski ra rynki innych panstw UE

CEL POSREDNI I1.1:
Intensyfikacja wspotpracy ze stibami celnymi kraju produkcji i kraju przeznaczenia
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU:

1. Wzrost natgzenia zjawisk nielegalnych w krajach, w ktorych zidentyfikowano saki przemytu omijaj ace terytorium Polski

2. Spadek nagzenia zjawisk nielegalnych w krajach, w ktorych zidentyfikowano saki przemytu, ktére przebiegaja przez terytorium Polski

o Termin Odpowiedzialnasé
l.p. | Dziatanie S L
realizacji za realizacg
1. |Monitorowanie kierunkéw tranzytu przez obszar Polski Dziatanie cagte| KGZ
Ustalenie kompetencji stb i instytucji zagranicznych zaangavanych w zwalczanie nielegalnego obnd3d.12.2012 CA, KGZ, PC, IC
wyrobami tytoniowymi we Wroctawiu
3. | Okreslenie prawnych aspektow wymiany informacji peddy Stwba Celm i stwzbami/instytucjami zagra31.12.2012 CA, PC, ICwe
nicznymi, w szczegolrigi w paistwach trzecich Wroclawiu
4. | Okreslenie organizacyjnych aspektow wymiany informacji 31.12.2012 CA, IC we Wrock

Wiu

54
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CEL POSREDNI I1.2:

Ograniczenie dosgpnosci szlakow tranzytowych na obszarze Polski

MIERNIK OSI AGNIECIA CELU:

1. Wzrost natezenia zjawisk nielegalnych w krajach, w ktorych zidentyfikowano s#ki przemytu omijaj ace terytorium Polski

2. Spadek nagzenia zjawisk nielegalnych w krajach, w ktorych zidentyfikowano saki przemytu, ktore przebiegaja przez terytorium Polski

o Termin Odpowiedzialnasé
l.p. | Dziatanie o o
realizacji za realizacg
1. | Utrzymanie profilowanych kontroli na drogach weiva kraju, ze szczegélnym uwzghieniem drég prowa-Dziatanie cigte|IC
dzacych w kierunku Europy Zachodniej i Skandynawii
2. | Prowadzenie wspolnych operacji z innymizitami uprawnionymi do kontrokrodkéw transportu, ukierunDziatanie cigte|IC, CA, KGZ

kowanych na wykrywanie tranzytu wyrobéw tytoniowych
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