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STRATEGIA DZIALANIA StU ZBY CELNEJ
W ZAKRESIE ZWALCZANIA PRZEMYTU
WYROBOW TYTONIOWYCH
W LATACH 2009 — 2011

CELE STRATEGICZNE, CELE PO SREDNIE,
DZIALANIA StU ZACE OSIAGNIECIU CELOW

WARSZAWA, STYCZEN 2009r.




ZNACZENIE SKROTOW U ZYWANYCH W ZAt ACZNIKU

PC Departament Polityki Celnej

CA Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Konirier
SC Departament Stby Celnej

IC Izby Celne

KGZ Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Wyrobdéw Tytoniowych



CEL STRATEGICZNY |

Ograniczenie poday na rynku krajowym wyrobow tytoniowym pochodzacych z nielegalnychirédet.

CEL POSREDNI 1.1: Ograniczenie przemytu wyrobéw tytoniowych na obszaPolski.
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU: Wzrost ilosci ujawnianych przez Stuzbe Celna wyrobow tytoniowych o 10% w kazdym kolejnym roku.

l.p. Dziatanie Ter'mln" Miernik osiagniecia celu Odp0W|eo'I2|aI'nOsc Uwagi
realizacji za realizacg
1. | Zwigkszenia liczby funkcjonariuszy wykoragych Sukcesywnie | Racjonalizacja zatrudnienia IC, SC
kontrole fizyczne oraz zadania specjalistyczne do 31.12.2011 poprzedzona szczegotowym opisem
stanowisk, skutkuagca przesugiciami
funkcjonariuszy z innych komérek
organizacyjnych do pionu kontroli
oraz w razie potrzeby naborem
zewrgtrznym.
2. | Doposaenie drogowych prz&§ granicznych w Sukcesywnie | Na okrélonych przejciach SC, IC
stacjonarne / przestawne gnizenia RTG, umdiwiajace| do 31.12.2011 granicznych funkcjongjurzzdzenia
przeswietlanie pojazdéw samochodowych, oraz w spiiz RTG.
specjalistycznych do kontroli miejsc trudnodgstych
(fibroskopy, detektory przemytugstasciomierze)
3. | Wyposaenie kontrolnych grup mobilnych podlegtych| Sukcesywnie | Kontrole dokonywane na drogach s | IC, SC
IC umiejscowionych przy zachodniej i potudniowej |do 31.12.2011wspomagane przez adzenia RTG.
granicy pastwa w uradzenia RTG do przsvietlania
srodkéw przewozowych i tadunkow.
4. | Wyposaenie newralgicznych, kolejowych przéj Sukcesywnie | Na okréglonych przejciach SC, IC

granicznych w urgdzenia RTG, umdiwiajace
przeswietlanie wagondow kolejowych i konteneréw na
platformach kolejowych bez zatrzymywania ruchu

pociagu.

do 31.12.2011

granicznych funkcjongjurzzdzenia
RTG.




o

5. | Wdrozenie systemu szkolenia dla funkcjonariuszy z | Sukcesywnie | Wzrost ujawnié przemycanych CA/S.C,IC
zakresu rozpoznawania i interpretacji obrazéw z do 31.12.2011 papieroséw w wyniku przgvietlenia
urzadzen przeéwietlajacych RTG. urzadzeniami RTG.
6. | Zwigkszenie nadzoru nad jednostkami ptyyegmi oraz | 01.06.2010 | Wzrost ujawnié przemycanych CA IC
nad portami i przystaniami (rybackimi i jachtowymi) papieroséw na jachtach, statkach
wycieczkowych i kutrach rybackich
oraz w portach i przystaniach.
7. | Zwigkszenie liczby psow skbowych do wykrywania | ciagle Wzrost ujawnig wyrobow IC, SC Konieczne jest
wyrobow tytoniowych. tytoniowych wsrodkach stworzenie
przewozowych oraz przesytkach systemu
pocztowych i kurierskich monitorowania
efektywngci
wykorzystywani
psow
stizbowych
8. | Doskonalenie wspotpracy ze StgaGraniczr oraz 31.12.2009 | Zwigkszenie iléci ujawnianych IC
Policja w zakresie zwalczania przemytu wyrobow papieroséw w wyniku wspolnych
tytoniowych. kontroli lub przekazywanych
informacji.

CEL POSREDNI 1.2: Zwiekszenie skutecznéci kontroli.
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU: Wzrost ilosci zajetych papieroséw o 10% w kadym kolejnym roku.

l.p. Dziatanie Ter'mln" Miernik osiagniecia celu Odpomed_malposc Uwagi
realizacji za realizacj
1. | Skoordynowanie wspotpracy pogdzy KGZ, wydziatami| Dziatania Zwiekszenie skuteczioi typowania |IC
zarzdzania ryzykiem a wydziatami zwalczania ciggte do kontroli, dokonywanych w oparci
przesgpczaici. 0 analiz ryzyka.
2. | Monitorowanie ujawnig oraz analiza dziataldoi grup | Sukcesywnie | Coroczny raport o zagzeniach KGZ

przes¢pczych, trudnicych sé przemytem wyrobow
tytoniowych.

do 31.12.2011

| przemytem wyrobow tytoniowych,
obejmupcy szczegotowa analtiz
dokonanych ujawnieoraz dziatania

zidentyfikowanych grup przegiczych




i stosowanych przez nie metod.
Doskonalenie wspotpracy z Poliaiv zakresie Dziatania Zwigkszenie ildci ujawnianych IC
przeciwdziatania nielegalnej produkcji papieroséw. | ciagte papieroséw w wyniku wspolnych

kontroli lub przekazywanych

informaciji.
Nawigzywanie i rozwijanie wspotpracy z operatorami | 31.12.2010 Podpisane porozumienia o wspotpraeg, CA, IC
poczty i firm kurierskich poddtem identyfikaciji Zwiekszenie ildci ujawnianych
przesytek mogcych zawiera towary nielegalne. papieroséw w wyniku wymiany

informacji.




CEL POSREDNI 1.3: Ograniczenie nielegalnego obrotu wyrobairtytoniowymi na obszarze Polski.
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU: Utrzymanie na poziomie 8% udziatu papieroséw z nielegalnycterédet w krajowym rynku tytoniowym.

l.p. Dziatanie Ter.mln” Miernik osiagniecia celu Odpomeo_lmalnosc Uwagi
realizaciji za realizacj
1. | Zwig¢kszenie nadzoru w miejscach obrotu nielegalnymi | 31.12.2010 Zwikszenie ildci kontroli IC
wyrobami tytoniowy. Opracowanie i wdrenie nowej poprzedzonych analizyzyka i
procedury kontroli. ukierunkowanych na podmioty
dokonupce obrotu nielegalnymi
papierosami. Zwikszenie ildci kontroli
prewencyjnych przeprowadzonych w
miejscach handlu nielegalnymi
wyrobami tytoniowymi.
2. | Zwigkszenie skuteczioi kontroli firm dokonugcych 31.12.2011 Zwikszenie ildci kontroli CA IC
sprzeday detalicznej wyrobdéw tytoniowych w kraju. poprzedzonych analizyzyka i
Opracowanie i wdrgenie nowej procedury kontroli. ukierunkowanych na podmioty
dokonupce obrotu nielegalnymi
papierosami.
3. | Zwigkszenie skuteczrioi kontroli firm sprzedajcych 31.12.2009 Zwgkszenie ildci kontroli CA IC
wyroby tytoniowe do obszardw i stref wolnoctowych. poprzedzonych analizyzyka i
Opracowanie i wdrenie nowej procedury kontroli. ukierunkowanych na podmioty
dokonupce obrotu nielegalnymi
papierosami.
4. | Zwigkszenie nadzoru nad likwidactagtych wyrobow 31.12.2009 Opracowanie i wadienie nowej PC
tytoniowych. procedury nadzoru nad likwidacj
zajetych wyrobow tytoniowych.
5. | Wymiana informacji z Poligji Straza Graniczna o miejscach Dziatanie Zwigkszona ilg¢ ujawnier w miejscach | CA, IC, KGZ
magazynowania i dystrybucji wyrobow tytoniowych ciagte magazynowania i dystrybucji wyrobow

pochodzcych z przemytu.

tytoniowych pochodgcych z przemytu,
opartych na przekazywanych

informacjach.




CEL STRATEGICZNY I

Przeciwdziatanie przemytowi wyrobow tytoniowych przz terytorium Polski,
jako kraju tranzytowego,
do innych krajéw UE.

CEL POSREDNI 2.1: Ograniczenie nielegalnego przewozu wyralw tytoniowych przez terytorium Polski.
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU: Wzrost liczby ujawnianych przez Stizbe Celnag przypadkow nielegalnego przewozu wyrobow
tytoniowych o 10% w kazdym kolejnym roku.

l.p. Dziatanie Ter_mln__ Miernik osi agniecia celu OdeW|ed_2|aI_nosc Uwagi
realizaciji za realizaci
1. | Wprowadzenie profilowanych kontroli na drogach 31.12.2009 |Kontrole g prowadzone w oparciuo |IC
publicznych wewsatrz kraju, ze szczegblnym analiz ryzyka i ukierunkowane na
uwzgkdnieniem drég prowadzych do granicy z Niemcami, podmioty dokonujce obrotu
Czechami oraz do terminali promowych (kierunek &z, nielegalnymi papierosami.
Norwegia).
2. | Wprowadzenie profilowanych kontroli towarowych 31.12.2009 Kontrolegsprowadzone w oparciu o | CA, IC
przewozow kolejowych kierowanych do innychapav UE analiz ryzyka i ukierunkowane na
w oparciu o analizy dokonane przez wydzielone Zgspo podmioty dokonujce obrotu
wydziatach ZR nielegalnymi papierosami.
3. | Zwigkszenie efektywnixi kontroli przesytek 31.12.2009 | Zwickszenie ildci kontroli CA IC
transportowanych przez operatorow pocztowych iyfirm poprzedzonych analizyzyka i
kurierskie. ukierunkowanych na operatoréw
pocztowych i firmy kurierskie.




CEL POSREDNI 2.2: Doskonalenie wspbétpracy z administracjamcelnymi innych painstw UE.
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU: Wzrost ilosci ujawnien, dokonanych w oparciu o informacje przekazane przzadministracje celne
innych panstw UE.

l.p. Dziatanie Ter.mln” Miernik osiagniecia celu Odpomed_malpcsc Uwagi

realizaciji za realizacj

1. | Doskonalenie wspoilpracy z Niemcami, Czechabgiatanie Wazrost ilcsci ujawnier, dokonanych wPC, CA, IC
Stowach i Litwa. ciggte oparciu o informacje pochogize z

wymiany informacji.

2. |Utworzenie na granicy z Litgv wspdlnego polska-31.12.2009 r.| Wzrost wykrywaldoi prob przemytu| Szef S.C., ICw
litewskiego Punktu Kontaktowego stu mundurowych papieroséw na szlaku VIA BALTICA| Biatymstoku
celem poprawy obiegu i wymiany informacji

3. | Doskonalenie wspotpracy z OLAF w zakresie wymianyDziatanie Wzrost ilcsci ujawnier, dokonanych wPC, CA, IC, KGZ
informacji o zagreeniach oraz o ujawnieniach w zakregiegte oparciu o informacje przekazane przez
przemytu wyrobdéw tytoniowych. administracje celne innych fistw UE.

4. | Zacignienie wspoOtpracy i wymiany informacji z 2009r. Powotanie oficergdznikowi do CA
EUROPOL-em, EUROPOL-u.

5. | Uczestnictwo w miidzynarodowych operacjach celnych. Dziatanie | Zwigkszenie udziatu Siby Celnej we CA, PC, IC

ciggte wspolnych dziataniach sth celnych

Unii Europejskiej i pastw trzecich.




CEL STRATEGICZNY 1l

Uzyskanie spotecznego poparcia dla realizacji stragii.

CEL POSREDNI 3.1: Podjecie kampanii medialne;.
MIERNIK OSI AGNIECIA CELU: Wzrost §wiadomosci spotecznej.

l.p. Dziatanie Ter.mln” Miernik osiagniecia celu Odp0W|eo'I2|aI'nOsc Uwagi
realizaciji za realizacg
1. | Uswiadomienie spotecastwu przesipczego charakteru | Dziatanie Wzrostswiadomaci spotecznej, PC, SC
przemytu i jego negatywnych skutkéw dla spoteczriych | ciagte potwierdzony wynikami sonds.
gospodarczych interesOwirswa.
2. | Uswiadomienie spotecastwu przyczyn podwiek stawek | Dziatanie Wzrostswiadomdaci spotecznej, PC, S.C., AE
podatku akcyzowego, jako realizacji zobgzmah ciagte potwierdzony wynikami sonds.

wyhikajacych z cztonkowstwa Polski w UE, w zakresie
zrownywania stawek podatku oraz realizacji polityko —
zdrowotnej.




