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Warszawa ' wrzesien _ 2012 r.



WPROWADZENIE

Sprawy z zakresu kontroli wewngetrznej w Stuzbie Celnej zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 4
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw stanowigcego zalacznik do zarzadzenia
nr. 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Finanséw (Dz. Urz. MF Nr 8, poz. 58 z pdéZn. zm.) prowadzi
i nadzoruje Departament Kontroli Celno-Akeyzowej i Kontroli Gier (Departament CA).

W 2011 r. zasady i tryb przeprowadzania instytucjonalnej kontroli wewnetrznej okreslaia
decyzja nr 28 Szefa Shuzby Celnej z dnia 28 pazdziernika 2002 r. w sprawie funkcjonowania
instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w Stuzbie Celnej.

KONTROLE PROBLEMOWE I KONTROLE DORAZNE
W 2011 r. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier prowadzit dzialalnosc
w ramach Instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w Izbach Celnych i Urzedach Celnych

na podstawie Planu kontroli instytucionalnej Szefa Stuzby Celnej, zatwierdzonego w dniu
03.01.2011 r. ' '

Tematy kontroli zaplanowanych do realizacji w 2011 r.:

Kwartat Nazwa jednosthi kontrelowanej - Temat kontroli
Izba Celna w Bialej Podlaskiej fr ‘s
I— I Izba Celna w Bialymstoku k%iekgzl’izscr;:gfg;’ﬁfem
kwartat Izba Celna w Olsztynie V:ys tenZL moni tI())rin 0 wi ?ne o %
Izba Celna w Przemy$lu Y gl WIZy)nego.
I-TV Izba Celna w Bialymstoku
K Izba Celna w Przemys$lu Realizacja polityki kadrowe;j.
wartal .
Izba Celna we Wroclawiu
Izba Celna w Lodzi Efektywnosé zwalczania przestepstw
- . . .
twartal Izba Celna w Rzepinie skarbowych i wyifroczen
Izba Celna w Toruniu w obszarach cta, akcyzy i gier hazardowych.
I -1 kwartat Izba Celna w Krakowie Prawidlowos¢ wymiaru, poboru
Izba Celna w Szezecinie (*) i kontroli oplaty paliwowej.
Izba Celna w Katowicach Realizacja polecen Szefa Stuzby Celnej
I - TIE . - A . A
Izba Celna w Poznaniu w zwiazku z nieprawidlowosciami
kwartat . . .
wystepujacymi w obszarze gier hazardowych.
I - Il kwartat wszystkie izby celne Funkcjonowanie systemu sprawozdawczosci.

(*) koentreli nie przeprowadzono.

W 2011 r. zaplanowano 15 kontroli problemowych (w 2010 r. zaplanowano 11 kontroli),
z zastrzezeniem, ze z uwagi na realizacje 5 kontroli doraznych (dodatkowych), nie
przeprowadzono jednej z dwdch zaplanowanych kontroli prawidtowosci wymiaru i poboru
oplaty paliwowe;.
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Zestawienie kontroli doraznych przeprowadzonych w 2011 r.

Nazwa jednostki kontrolowanej Temat kontroli

Skutecznos¢ kontroli towardw i srodkdw przewozowych
realizowanej przez Oddziat Celny Drogowy w Dorchusku
oraz skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru przez Urzedy Celny
w Lublinie, Zamosciu oraz Izba Celna w Bialej Podlaskiej.

Izba Celna w Bialej Podlaskiej

Ocena prawidlowosci postgpowania funkcjonariuszy celnych
przy obejmowaniu procedurami celnymi towardw w OC
Izba Celna w Bialej Podiaskiej w Malaszewiczach oraz OC w Lublinie, a takZe ocena
skutecznosci sprawowanego nadzoru przez UC w Bialej
Podlaskiej, UC w Lublinie oraz IC w Bialej Podlaskiej,

Izba Celna w Krakowie Realizacja polityki kadrowej.
Izba Celna w Olsztynie Prawidlowosé funkcjonowania OC w Olsztynie.
Izba Celna w Bialymstoku Funkcjonowanie komorki obserwacji.

Kontrole dorazne przeprowadzono na polecenie Szefa Stuzby Celnej oraz w wyniku analiz
napltywajacych do Ministerstwa Finanséw sygnatéw o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu
jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej. Dzialania kontrolne mialy na celu wzmocnienie
dyscypliny wewnetrznej w Stuzbie Celnej i nadzoru nad izbami i urzedami celnymi oraz
egzekwowanie rzetelnego wykonywania obowigzkéw shuzbowych przez funkcjonariuszy
celnych.

WAZNIEJSZE USTALENIA I ZALECENIA

Kontrole problemowe

*  Zakres: Efektywnioéé i skuteczno$¢ wykorzystywania przez Sluzbe Celng systemu
monitoringu wizyjnego

Izba Celna w Bialej Podlaskiej, Izba Celna w Biatymstoku, Izba Celna w Olsztynie, Izba Celna
w Przemyslu

Istotne ustalenia:

W kontrolowanych jednostkach organizacyjnych ustalono m.in.- Ze: podjecie czynnosci
zwigzanych z naprawa unieruchomionego systemu monitoringu nastgpito dopiero po uplywie
ponad pét roku (OC w Dorohusku); parametry techniczne zainstalowanych kamer, a takze ich
funkcjonalnoéé stanowily najstabsze ogniowo systemu monitoringu (OC Drogowy
w Dorohusku); liczba kamer byla zbyt mala w odniesieniu do potrzeb (OC w Korczowej);
umiejscowienia kamer dokonywano bez analizy (OC w Terespolu, OC w Medyce).

Wazniejsze zalecenia:
» Zwigkszenie stopnia wykorzystania systemu monitoringu wizyjnego przez komorki
zwalczania przestgpczo$ei oraz  kontroli wewngtrznej i przeciwdziatania korupcji
(IC w Bialymstoku).
+ Dokonanie kompleksowej zmiany jakoSciowej systemu monitoringu, wlgcznie
z mozliwoscig archiwizowania cze$ci nagran oraz podjecie dziatan dotyczacych
poprawy jakosci kamer lub ich usytuowania (IC w Biatej Podlaskigj).
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¢ W ramach dziatan zwigzanych z planowaniem wyposazania w sprzgt monitoringu
wizyjnego dokumentowanie analizy potrzeb instalacji lub rozbudowy systemu
(IC w Przemyslu).

Zakres: Realizacja polecenn Szefa Shazby Celnej w zwigzku z nieprawidlowosciami
wystepujacymi w obszarze gier hazardowych

Izba Celna w Katowicach, Izba Celna w Poznaniu

Istotne ustalenia:

Ustalono m.in, ze w regulaminach loterii audioteksowych nie okre§lono miejsca losowania
nagrdd; w przypadkach gdy udziat w loterii uzalezniony byl od wystania SMS zgloszeniowego
na numer z grupy SMS Premium, ktérego koszt byt wyzszy od kosztu standardowego - moglo
to wskazywac na proby osiagania zyskéw finansowych przez organizatoréw loterii z tytulu
oplaty za rejestracje, pomimo, ze w aktach spraw zgromadzone zostaly o$wiadczenia
organizatorow o braku korzysci finansowych z tytulu organizowania loterii.

Wazniejsze zalecenia:

. Wnikliwe badanie dokumentéw, w tym projektéw regulaminéw, sktadanych wraz
7 wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie loterii promocyjnych pod katem
zgodno$ci z wymogami ustawy o grach hazardowych;

+ Opracowanie wewnetrznego dokumentu z uwzglednieniem wszystkich ustawowych
wymogéw, jakim powinien odpowiadaé wniosek i regulamin;

« Podejmowanie czynnosci okre§lonych w art. 169§ 1 ustawy Ordynacia podatkowa
w przypadkach zagrozenia dochowania terminu dotyczacego rozpatrzenia wniosku
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie loterii audioteksowych i promocyjnych.

= Zakres: Prawidlowo§é wymiaru, poboru i kontroli oplaty paliwowe;j

~ Izba Celna w Krakowie

Istotne ustalenia:
Wykazano, ze w sprawie objetej kontrola nie przeprowadzono analizy obrotu wyrobami

“energetycznymi dokonywanego przez podmiot, ktory skladal deklaracje AKC4 w jednostce

organizacyjne podleglej Izbie Celnej w Krakowie. Ustalono takze, ze dokumentacji
przedmiotowe] sprawy nie przekazano Koordynatorowi Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania
Przestgpczosci Paliwowej. '

Wazniejsze zalecenia:

+  Whnikliwe analizowanie otrzymanego. materiatu dowodowego, ktérego tre$é wskazuje na
mozliwo$¢ naruszenia przepisow prawa przy realizacji obrotu towarowego z zagranica
lub obrotu krajowego oraz przekazywanic wynikéw przeprowadzonych analiz do
wlasciwych komorek w celu podjecia dalszych czynnosci.

» Przekazywanie zgodnie z wlasciwos$cia rzeczows informacji otrzymanych z instytucji
zewngtrznych dotyczgcych ujawnionych przypadkéw naruszenia przepiséw prawa.

» Zapewnienie jednolitego trybu postepowania przy wydawaniu decyzji dotyczqcych
oplaty paliwowej.

Strona4z7




» Zakres: Realizacja polityki kadrowej
Izba Celna w Przemy$lu

Istotne ustalenia:

W wyniku kontroli ustalono kilkanascie przypadkow zlozenia w Izbie Celnej w Przemyslu
w latach 2010-2011 oéwiadczen majatkowych po obowigzujgcym terminie oraz przypadki
wydania zgody na dodatkowe zatrudnienie funkcjonariuszy celnych bez przedstawienia
dostatecznych informacji na temat pracy dodatkowej pracy (art, 128 ustawy o Stuzbie Celnej).

Wainiejsze zalecenia:

¢ Przeprowadzenie szczegdlowej analizy wszystkich przypadkdéw opéznionego zlozenia
oswiadczenia majatkowego za lata 2009-2010 oraz konsekwentne stosowanie przepisow
ustawy o Stuzbie Celnej w zakresie odpowiedzialnosci stuzbowej w przypadkach

~ naruszania obowigzku okre§lonego w art.123 ww. ustawy.

» Przeprowadzenie analizy i ewentualnej weryfikacji wydanych wnioskéw o dodatkowe
zatrudnienie, w szczegélnosci w zakresie charakteru zajecia i okresu zatrudnienia,
w zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy o Stuzbie Celnej.

Zakres: Funkcjonowanie systemu sprawozdawczo$ci

- wszystkie Izby Celne

Istotne ustalenia:

W wyniku kontroli ustalono m.in.; powielanie przekazywanych lub zqdanych informacji;
przypadki  nieterminowego  przekazywania  informacji/sprawozdar,  nierzetelno$é
w przekazywaniu sprawozdant oraz przekazanie sprawozdania do niewlasciwego adresata,
przypadki niekompatybilnosci przekazywanych danych zadanych z danymi wprowadzanymi do
systemOw informatycznych; brak =zinwentaryzowania potrzeb sprawozdawczych przez
odbiorcéw danych; brak stosowania harmonogramu sprawozdawczosei; uchybienia wynikajace
braku z dostosowania do zmian organizacyjnych harmonogramu sprawozdawczo$ci jednostki
organizacyjne;. '

. Wazniejsze zalecenia:
o Przeprowadzenie analizy mozliwosci redukcji zjawiska pow1e1an1a danych w réznych
- informacjach czastkowych i sprawozdaniach oraz zasadnosci sporzgdzania raportow

z informacji dostgpnych w systemach informatycznych.

» Dokonanie aktualizacji harmonogramdéw sprawozdan lub w przypadku braku
harmonogramu sprawozdawczosdci, rozwazenie opisania wystepujacych proceséow
w formie instrukeji lub decyzji wewngtrznych.

+ Dokonanie usprawniefn w zakresie obiegu informacji.

» WzmoZzenie nadzoru merytorycznego nad wykonywamem i przekazywaniem
sprawozdan. :
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Kontrole dorazne:

W nastgpstwie  przeprowadzonych  pieciu  kontroli  doraZnych  opracowano
trzy wystgpienia pokontrolne, w ktérych zawarto zalecenia i wnioski majace na celu poprawe
organizacji oraz efektywnosci realizacji zadan, a takze polecenia wyciagnigcia konsekwencji
stuzbowych wobec funkcjonariuszy celnych i pracownikéw odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci. Z kontroli doraznych w Izbie Celnej w Krakowie oraz w Izbie Celnej
w Bialymstoku sporzadzono sprawozdania.

Zakres: Kontrole dorazne wykonane w wybranych zewnetrznych jednostkach

B organizacyjnych Izby Celnej w Bialej Podlaskiej

W wyniku kontroli skutecznosci przeprowadzanego nadzoru przez wybrane urzedy celne
podlegte Izbie Celnej w Bialej Podlaskiej ustalono m.in.: przypadki nie przekazywania do
wiadciwych komérek organizacyjnych Izby Celnej informacji o zjawiskach o charakterze
korupcyjnym oraz braku podjecia dzialah analityczno-kontrolnych w celu zabezpieczenia
interesu naleznoéci budzetu pafistwa oraz wyjadnienia i wyeliminowania negatywnych
zachowan funkcjonariuszy celnych.

Kontrola prawidtowodci postepowania funkcjonariuszy celnych przy obejmowaniu
procedurami celnymi towaréw w wybranych oddziatach celnych we wlasciwosci miejscowej
Izby Celnej w Bialej Podlaskiej wykazala, ze poziom weryfikacji zgloszen celnych wyrobdw
ropopochodnych oraz samochodéw osobowych byl niewystarczajacy i utrzymywal si¢ na
niskim poziomie (6 %). ‘

Wazniejsze zalecenia:
« Kazdorazowe przekazywanie do komdrki kontroli wewngtrznej 1 przecxwdzwiama korupcji
informacji o zjawiskach o charakterze korupcyjnym.

‘« Bezzwloczne przekazywanic naczelnikom UC informacji mogqcych stanowi¢ podstawe do

wszezecia postepowan podatkowych w celu nalezytego zabezpicczenia naleznosei budzetu
panstwa.
« Podejmowanic wspdlpracy z organami $cigania, w celu ustalenia czy prowadzone
postepowanie obejmuje rowniez przestepstwa znajdujace si¢ we wlaSciwoscl rzeczowej
* finansowych organéw dochodzenia.

" ‘s Opracowanie szczegdtowego trybu dokonywania analizy poprzedzajace] sporzadzenie

zastrzezenia w ruchu osobowym w przywozie, uwzgledniajgecego m.in. czgstotliwosé
przekraczania granicy, postepowanie mandatowe, wykrycia o malej szkodliwosci,
korzystania z uzyczonych pojazdow.

+ Rozszerzenie zakresu weryfikacji zgloszefi celnych obejmujacych oleje mineralne poprzez.
badanie zalgczonych do nich dokumentéw certyﬁkatow okreslajgcych sklad i wiasciwosci
fizyko-chemiczne towaru.

« Whikliwe weryfikowanie stanu towaru oraz jego warto$ci celnej, w szczegélnosci gdy
przedmiotem przywozu sg samochody zaliczane do grupy towar6w ,,wrazliwych”.

« Egzekwowanie przestrzegania przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22.04.2004 r. w sprawie szczegblowych wymogow, jakie powinno spetniac zgloszenie celne.
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Prawidlowo§¢ organizacji pracy w OC w Olsztynie
Izba Celna w Olsztynie

W wyniku kontroli stwierdzono, iz przyjgta w kontrolowanej jednostce organizacyjnej praktyka
przyjmowania wnioskéw o oddelegowanie funkcjonariusza celnego do przeprowadzenia
czynnosci stuzbowych poza miejscem pracy urzedu, polegala na akceptacji wnioskéw bez
rzetelnych uzasadnien.

‘Wazniejsze zalecenia:

» Podejmowanie decyzji dotyczacych przeprowadzenia czynnosci shuzbowych poza siedziba
organu w oparciu o rzetelne uzasadnienie, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
w sprawie migjsca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, w ktérym mogq byé
dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego.

- Kazdorazowe odnotowywanie w Ksigzce wyjis¢ stuzbowych, wyjscia (shuzbowego
1 prywatnego) funkcjonariusza/pracownika poza siedzibe Oddzialu,

» Stosowanie procedur w zakresie kontroli celnej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
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