Sprawozdanie z wykonania Planu kontroli
oraz realizacji kontroli doraznych
przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej
Departamentu Kontroli Celno - Akcyzowej i Kontroli Gier
w 2010 roku



1. WPROWADZENIE

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli ®igDepartament CA) prowadzi
i nadzoruje sprawy z zakresu kontroli wesvmanej w Stibie Celnej, co wynika § 26 ust. 2
pkt 1, lit. g) regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséanstvihcego zacznik do
zarzdzenia nr 10 Ministra Finansow z dnia 10 lipca 200& sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Finanséw Dz. Urz. MR2008 r. Nr 8, poz. 58 z pd. zm.

Wydziat Kontroli Wewrtrznej wykonuje zadania kontroli wewtnzne] zgodnie z § 14
wewrgtrznego regulaminu organizacyjnego star@ego zaicznik do zarzdzenia nr
22/CA/2010 Dyrektora Generalnego Ministerstwa F#tam z dnia 11 czerwca 2010 r. w
sprawie zatwierdzenia wewtnznego regulaminu organizacyjnego Departamentutigbn
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finais.

Zasady i tryb przeprowadzania instytucjonalnej kaintvewrctrznej okréla decyzja nr 28
Szefa Shiaby Celnej z dnia 28 pgdziernika 2002 r. w sprawie funkcjonowania
instytucjonalnej kontroli wewgtrznej w Stibie Celnej.

2. KONTROLE PROBLEMOWE | KONTROLE DORA ZNE

Liczbe kontroli przeprowadzonych w izbach celnych w ramawstytucjonalnej kontroli
wewrgtrznej przez Departament CA w 2010 r. przedstaahela poniej:

Liczba
kontroli

Izba Celna w Przemsiu 4
Izba Celna w Gdyni

Izba Celna w Poznaniu

Izba Celna w Szczecinie

Izba Celna w Biatej Podlaskiej
Izba Celna w Krakowie

Izba Celna w Warszawie

Izba Celna w Katowicach
Izba Celna w Lodzi

Izba Celna w Rzepinie

Izba Celnaw Toruniu

Izba Celna

PlRP kNN w|w|®

KONTROLE PROBLEMOWE

W ramach kontroli problemowych Departament CA abbpziataniami kontrolnymi
nastpujace zagadnienia.

1. Prawidtowosé prowadzenia posgpowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych
Kontrole tego zagadnienia zaplanowano w celu zhadstuteczngéci wykorzystywania tego
instrumentu prawnego, jako jednego gedkow zapewnienia dyscypliny wewtrznej w



Stuzbie Celnej. W latach 2004-2008 ok. 45 % wstyeh posgpowar wyjasniajacych oraz
43 % wszcztych posgpowar dyscyplinarnych kaczyto sk ich umorzeniem.

2. Prawidlowosé¢ i terminowos¢ czynnaci zwiazanych z egzekug zalegtcci
budzetowych

Najwyzsza lzba Kontroli po przeprowadzonych w izbach yeinczynnéciach kontrolnych
w zakresie prawidtowiei realizacji budetu pastwa za 2008 r. ocenitaz izby celne nie
wykorzystywaty swoich mdiwosci w celu wyegzekwowania nateosci. W szczegolngxi
stwierdzono brak systematycznej kontroli terminésva@aptaty zobowazan pienkznych oraz
brak niezwtocznego wysytania do zobagranych upomni@ Ponadto NIK negatywnie
ocenita pogorszeniegsiv 2008 r. wskanika efektywndci egzekucji cet, mierzonego relacj
kwoty zalegtdci objtej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanyzhlegtdci.
Wskaznik efektywndaci egzekucji wyniost 1,2 % i byt ponad dwukrotniezszy od
wskaznika w 2007 r. (2,61 %).

3. Gospodarcze procedury celne

Od 1 maja 2004 r. polscy przegsiorcy mog dokonywa obrotu towarowego z krajami
spoza Unii Europejskiej z wykorzystaniem gospodghzprocedur celnych na nowych
zasadach oksonych we Wspolnotowym Kodeksie Celnym. Przypisy palaotowe
przewidup, iz korzystanie z gospodarczych procedur celnych naemprowadzi do
naruszenia interesow producentéw prowsagzh dziatalné¢ w krajach cztonkowskich.
Gospodarcze procedury celne cechuje wysoki stogk®@mplikowania zasadniczej formuty
ich stosowania, tale dotycacy obowazujacych obostrz&i ograniczé.

Przeprowadzone kontrole w tym zakresie nie wykazaigprawidiowdci. Realizacja
gospodarczych procedur celnych byla etdj systemem analizy ryzyka i kontroli
(wykonywanej] bezpwednia po przyciu zgtoszé celnych otwieragjcych i zamykajcych
procedu¢) oraz systemem kontroli funkcjonalnej i instytutgnej. Ponadto dodatkowe
sprawdzenia byly przeprowadzane przed wydaniem plewi - w uzasadnionych
przypadkach - po zakozeniu procedury w ramach kontroli wykonywanychearkomorki
kontroli podmiotéw gospodarczych.

4. Funkcjonowanie ,Systemu Kontroli Prowadzonych przezStuzbe Celna"

Dziatania kontrolne w powygzym zakresie byly kontynuacjczynndgci kontrolnych
prowadzonych w 2009 roku. Zadzeniem nr 2 Ministra Finansow z dnia 13 styczia®r.

w sprawie systemu kontroli prowadzonych przezzi§¢uCelra uchylono decyzj Ministra
Finanséw nr 31/0OC z dnia 27 wénga 2005 r. Nowe zagzizenie ma na celu standaryzacj
procesdéw zwizanych z zarglzaniem ryzykiem, planowaniem i prowadzeniem daiata
kontrolnych oraz sprawozdawcom z ich wykonania. Dla prawidtowego funkcjonowania
Systemu niezimine jest widciwe stosowanie przgfych zalaen w zakresie planowania
kontroli i sprawozdawczai, w szczegolngi wykorzystywanie przez komorki kontrolne w
procesie planowania analizy ryzyka. W ocenie Depaentu CA, istniala konieczfd
monitorowania, ju od samego poaiku, wdraanych rozwizan i osiaganych efektéw celem
ewentualnej eliminacji wyspujacych zagraen w funkcjonowaniu  Systemu.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidiesvevptywajacych na funkcjonowanie
Systemu. Stwierdzono przygie przez komorki organizacyjne kontrolowanych tanych
planéw taktycznych jako podstawy w planowyneadij kontroli. Uchybienia dotyexe
raportowania z planow operacyjnych zostaty wyeliommane w trakcie kontroli.



Zestawienie kontroli planowych przeprowadzonych w2010 roku:

Nazwa jednostki

. Tematyka kontroli
kontrolowanej

Izba Celna w Gdyni Prawidlowda¢ prowadzenia pogpowai

Izba Celna w Krakowie wyjasniajacych i dyscyplinarnych
Izba Celna w Biatej Podlaskigj VY/&ajacych 1 dyscyplinamy

Izba Celna w todzi;
Izba Celna w Toruniu;
Izba Celna w Poznaniu
Izba Celna w Poznaniu

PrawidtowaG¢ i terminowG¢ czynnaci zwiazanych
Z egzekug zalegtdci budzetowych

Izba Celna w Przemsiu Gospodarcze procedury celne

Izba Celna w Warszawie

Izba Celna we Wroctawiu Funkcjonowanie ,Systemu Kontroli Prowadzonych
Izba Celna w Przensiu przez Stabe Celmy”

W nastpstwie przeprowadzonych kontroli planowych opracowa3 wysipienia
pokontrolne, w ktérych zawarto zalecenia i wnioskajace na celu poprawzwickszenia
skutecznéci egzekucji, ze szczegbélnym uwgghieniem terminowsci wykonywanych
czynnaci oraz wykorzystania wszelkich mavosci prawnych dla zabezpieczenia giky
diuznikow. W zakresie prawidiowéoi prowadzenia pogbowar wyjasniajacych i
dyscyplinarnych, gospodarczych procedur celnyclz dwakcjonowania ,Systemu Kontroli
Prowadzonych przez Ste Celm" kontrole nie wykazaty nieprawidtowoi.

Wazniejsze zalecenia:

Prawidtowosé prowadzenia posgpowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych
Izba Celna w Gdyni, Izba Celna w Krakowie, Izbar@elv Biatej Podlaskiej

- dokon& szczeg6towej analizy wszystkich przypadkéw stwierdich narusze
obowiazkow stizbowych i konsekwentnie stosowvadpowiedzialné stuzbowa,

- przestrzegaw prowadzonych pogpowaniach dyscyplinarnych dyspozycji art. 178 dst.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o &ie Celnej i 8§ 9 pkt 2 rozpagdzenia Ministra
Finansbw z dnia 11 Ilutego 2010 r. w sprawie @usivania wyjdniajacego
i dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszygeh.

Prawidtowosé i terminowosé czynndci zwigzanych z egzekugj zalegtaci budzetowych
Izba Celna w todzi Izba Celna w Toruniu Izba CelnRoznaniu

Izba Celna w todzi

- traktowanie w sposo6b priorytetowy spraw zagmoych przedawnieniem, zarOGwno
w dziataniach podejmowanych przez gy celne, jak rownielzbe Celm w todzi,

- zobowhzanie wszystkich jednostek i komoérek do dzatma rzecz zwikszenia
skutecznéci egzekucji, ze szczegdélnym uwegdhieniem terminowsci wykonywanych
czynndci oraz wykorzystania wszelkich ravosci prawnych dla zabezpieczenia gikj.

Izba Celna w Toruniu

- traktowanie w sposob priorytetowy spraw zagroych przedawnieniem, zaréwno
w dziataniach podejmowanych przez ¢dy celne jak rowniglzbe Celma w Toruniu,

- dochowywanie terminowgi, zgodnie z przytymi uregulowaniami wewgirznymi,
w zakresie wystawiania tytutdw wykonawczych.
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Izba Celna w Poznaniu

- zobownzanie funkcjonariuszy celnych do baeego analizowania prowadzonych
postpowai, rowniez pod kitem przedawnienia naeosci,

racjonalne przydzielanie tytutbw wykonawczych patmon skarbowym z uwzeginieniem
rownolegtego poszukiwania sktadnikéw mtapwych,

traktowanie w sposob priorytetowy spraw zagroych przedawnieniem,

przyjecie zasady systematycznego monitowania innych dngagzekucyjnych w zakresie
realizacji tytutdw wykonawczych,

sprawowanie przez naczelnikbw edbw celnych skutecznego nadzoru nad
prawidtowdcia i terminowdcia prowadzonych pogpbowar w sprawach prawidtowsi
rozliczania podatnikdw.

KONTROLE DORAZNE

Oprocz kontroli planowych Departament CA przeproreddtakze kontrole dorzne na
polecenie Szefa Stby Celnej, a take na podstawie naptywgych do Ministerstwa
Finanséw sygnatdw o nieprawidiowmach w funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych
Stuzby Celnej.

Nazwa jednostki

: Tematyka kontroli
kontrolowane]

Realizacja ustawowych i statutowych zadaganow

Izba Celna w Gdyni celnych

Realizacja ustawowych i statutowych zadaganow
Stuzby Celnej w zakresie obejmowania towarow
Izba Celna w Gdyni* procedurami celnymi oraz pepbwania
administracyjnego w latach 2000-2010, aztakolityki
kadrowej w latach 2008-2010

Izba Celna w Warszawie Efektyw§togospodarowanigrodkami budetowymi

Realizacja ustawowych i statutowych zadaganow
Stuzby Celnej w zakresie obejmowania towarow
procedurami celnymi oraz pepbwania
administracyjnego w latach 2000-2010

Izba Celna w Szczecinie*

Izba Celna w Biatej Podlaskiej
Katowicach, Krakowie,
Poznaniu, Przemiu, Rzepinie
i Szczecinie

Terminowda¢ i prawidtowa¢ sktadania éwviadczeé
majtkowych przez funkcjonariuszy peaych funkcje
kierownicze

Izba Celna w Przensiu* Nabdér na wolne stanowiska shwowe w IC w Przemsju

Zbadanie zasad®ia zarzutow podniesionych w skargach
Izba Celna w Szczecinie dotyczcych wypadku samochodowego oraz umorzenia
dochodzenia w sprawie o przgsitwo karne skarbowe

* nie stwierdzono nieprawidtovéoi. Z kontroli zostato spoarizone sprawozdanie.
W nastpstwie przeprowadzonych 13 kontroli damgch opracowano 9 wygiien

pokontrolnych, w ktérych zawarto zalecenia i wniosiajace na celu popraworganizacji i
efektywndci realizowanych zadia a take polecenia wyagniccia konsekwencji sttbowych
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wobec funkcjonariuszy celnych i pracownikbw odpalzi@lnych za stwierdzone
nieprawidtowdgci.

Wazniejsze zalecenia:

Efektywnosé gospodarowaniasrodkami budzetowymi

Izba Celna w Warszawie

- dokonywanie rzetelnej oceny celoseo dokonywania wydatkbw oraz zapewnienie
prawidtowej ich kontroli,

- zapewnienie prawidtowego gospodarowdntalkami transportowymi,

- okrelenie jednolitych zasad dysponowania kartami migysTM i biletami komunikaciji
miejskiej,

- opracowanie kryteriow przyznawania pracownikom ejsg parkingowych oraz
sformalizowanie i ujednolicenie zasad ewentualndgfmansowywania pracownikom optat z
tego tytutu,

- sprawowanie skutecznego nadzoru nad zasadnowydatkéw i prawidtowécia
dokonywania zakupow, w tym terminowym rozliczanipabranych zaliczek,

- wyciagnigcie konsekwencji sttbowych w zwizku niedopetnieniem lub nierzetelnym
wykonywaniem obowizkow stizbowych.

Terminowosé i prawidtowosé sktadania gwiadczen majatkowych przez funkcjonariuszy
petniacych funkcje kierownicze

Izba Celna w Biatej Podlaskiej, Katowicach, KrakewiPoznaniu, Przersly, Rzepinie
I Szczecinie

- zwigkszenie nadzoru nad terminowym skladaniem Szefoib§ Celnej dwiadczeé
majtkowych osob wskazanych w art. 123 ust. 4 ustaByugbie Celnej,

- rozwaenie przygcia wewretrznych rozwizan organizacyjnych i usprawnienie pragyjch
rozwiazah organizacyjnych w celu zapewnienia terminowegoad&hia éwiadczeé
majtkowych.

Zbadanie zasadnéci zarzutow podniesionych w skargach dotyecych wypadku
samochodowego oraz umorzenia dochodzenia w spravagrzesegpstwo karne skarbowe
Izba Celna w Szczecinie

- zwiekszenie nadzoru w zakresie organizacji wyjazdowlswych i poprawa przestrzegania
przepisow BHP w podlegtych jednostkach organizagin

3. PODSUMOWANIE

W 2010 roku Departament Kontroli Celno-Akcyzowd§antroli Gier prowadzit dziatalni
kontrolm w izbach celnych i urglach celnych na podstawie Planu kontroli instytoajoej
Szefa Staby Celnej zatwierdzonego 24 lutego 2010 r. Projekiwe kontrole koncentrowaty
si¢ nha badaniu zagadigponadregionalnych i systemowych. Zaplanowano eawadzono
11 kontroli problemowych, w nagistwie ktérych spordzono 3 wystpienia pokontrolne.
Departament CA przeprowadzit rowniel3 kontroli doranych, w wyniku ktorych
sporadzono 9 wysipien pokontrolnych. Ogétem w roku 2010, po przeprowagzh 24
kontrolach w 11 izbach celnych spadzono 12 wystapiepokontrolnych.



