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Wstep

W 2009 r. Rada Ecofin (ij. ministrowie panstw Unii Europejskiej do spraw finanséw i gospodarki) stwierdzita
wystepowanie w Polsce nadmiernego deficytu i zalecita skorygowanie deficytu ponizej 3% PKB do 2012 r. Rada
Ecofin, pozytywnie oceniajac w czerwcu 2013 r. skuteczno$¢ dziatan podjetych przez Polske dla redukciji deficytu,
z uwagi na istotne spowolnienie wzrostu gospodarczego' i zwigzane z tym niezrealizowanie wyznaczonego
Polsce celu budzetowego okreslita termin zlikwidowania nadmiernego deficytu na 2014 r.2 Ponowne
rekomendacje Rady Ecofin z dnia 10 grudnia 2013 r., uwzgledniajgce dalsze pogorszenie koniunktury
gospodarczej, przesunety termin tej korekty o 1 rok, tj. do 2015 r.3

W najnowszych rekomendacjach sformutowano cele budzetowe dla Polski w okresie 2013-15 jako deficyty
nominalne odpowiednio: 4,8% PKB, 3,9% PKB i 2,8% PKB (z wylaczeniem wptywu transferu aktywow
z otwartych funduszy emerytalnych do Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych). Rada Ecofin stwierdzita tez, ze
osiggniecie celéw budzetowych wymaga poprawy wyniku strukturainego o 1% PKB w 2014 r. oraz 1,2% PKB
w roku nastepnym. W poréwnaniu do 6wczesnych prognoz Komisji Europejskiej* oznaczato to potrzebe podjecia
przez Polske nowych dziatan fiskalnych o trwatym charakterze w wysoko$ci 0,4% PKB w 2014 r. oraz 1% PKB
w2015r.

Rada Ecofin zalecita Polsce rowniez:

— poprawe jakosci finansow publicznych, w tym ograniczenie do minimum cie¢ w inwestycjach
infrastrukturalnych sprzyjajacych wzrostowi, doktadny przeglad wydatkéw socjalnych i ich wydajnosci;

— zwiekszenie stopnia przestrzegania przepiséw podatkowych (fax compliance) i skutecznosci administracii
podatkowej;

— nadanie bardziej wigzacego charakteru oraz zwigkszenie przejrzystosci ram instytucjonalnych finanséw,
wtym dostosowanie definicji (metodyki) stosowanych w krajowym systemie budzetowym do metodyki
stosowanej w Europejskim Systemie Rachunkdéw Narodowych i Regionalnych (ESA) oraz zapewnienie
odpowiednio szerokiego zakresu jej zastosowania, poprawe monitorowania wykonania budzetu panstwa
w trakcie danego roku i zapewnienie skutecznego oraz terminowego monitorowania przestrzegania
stabilizujgcej reguty wydatkowej w oparciu o wiarygodne i niezalezne analizy sporzadzane przez niezalezne
instytucije lub instytucje wyposazone w funkcjonalng autonomie wzgledem wiadz fiskalnych.

Wreszcie, wedlug Rady Ecofin, konsolidacja fiskalna powinna by¢ wsparta kompleksowymi reformami
strukturalnymi, spéjnymi z rekomendacjami Rady wydanymi w ramach semestru europejskiego.

Cel Informacji

Celem niniejszego cyklicznego raportu jest przedstawienie stanu wdrozenia przez Polske powyzej przytoczonych
zalecen dotyczacych finanséw publicznych, w tym informacji i prognoz sytuacji gospodarczej i budzetowej, ktére
zostang uszczego6towione w tegorocznej aktualizacji Programu konwergencji. Komisja Europejska jesienig
ubiegtego roku, na podstawie analogicznej informacji z dnia 15 pazdziernika 2014 r. nt. postepdw we wdrazaniu
przytoczonych wyzej rekomendacji Rady Ecofind, utrzymata w zawieszeniu procedure nadmiermnego deficytu
i uznata, ze dalsze kroki wobec Polski nie sg potrzebne®.

W 2012 r. realny PKB wzrést w Polsce 0 2,0% wobec 4,5% w 2011 r.; w 2013 r. tempo to zmniejszyto si¢ do 1,6%.
2http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sqp/pdf/30_edps/126-07_council/2013-06-21_pl_126-
7_council_en.pdf

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0906:FIN:PL:HTML

4 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/lee7_en.pdf

5 Raport dostepny na stronie Ministerstwa Finanséw pod linkiem: Informacja o dziataniach podjetych przez Polske w celu
realizacji rekomendacji Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu.

6 W nawigzaniu do oceny z czerwca 2014 r. dostepnej na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/other_documents/2014-06-
02_pl_communication_from_the_commission_pl.pdf



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0906:FIN:PL:HTML
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee7_en.pdf
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/program-konwergencji/-/asset_publisher/QL4c/content/informacja-o-dzialaniach-podjetych-przez-polske-w-celu-realizacji-rekomendacji-rady-z-art-126-7-tfue-%E2%80%93-pazdziernik-2014?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fprogram-konwergencji%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_QL4c%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_QL4c_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/program-konwergencji/-/asset_publisher/QL4c/content/informacja-o-dzialaniach-podjetych-przez-polske-w-celu-realizacji-rekomendacji-rady-z-art-126-7-tfue-%E2%80%93-pazdziernik-2014?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fprogram-konwergencji%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_QL4c%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_QL4c_
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Z opublikowanych w lutym br. prognoz Komisji Europejskiej” wynika, ze Polska zrealizowata cele budzetowe na
lata 2013-14. Deficyt nominalny w 2013 r. (4,0% PKB) byt znacznie mniejszy od rekomendowanego przez Rade
Ecofin (4,8% PKB), a w 2014 r. (3,6% PKB?) rowniez byt lepszy od zaleconego (3,9% PKB). Z kolei na 2015 r.
Komisja Europejska prognozuje deficyt 2,9% PKB, 1. nieco powyzej rekomendowanego (2,8% PKB), jednak
ponizej wartosci referencyjnej 3% PKB, a wiec na poziomie, ktbrego osiggniecie pozwolitoby na terminowe
zakoniczenie procedury wobec Polski. W 2016 r. deficyt nominalny zmniejszy sie wedtug Komisji Europejskiej do
2,6% PKB, natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostanie ponizej 50% PKB w catym
okresie prognozy.

Zgodnie z informacjami i prognozami przedstawionymi w niniejszym raporcie, deficyt nominalny instytucji
rzadowych i samorzadowych zostat zredukowany w 2014 r. duzo bardziej niz rekomendowata Rada, do poziomu
bliskiego 3% PKB. Jednocze$nie Polska pozostaje krajem z ditugiem sektora znacznie ponizej wartosci
referencyjnej 60% PKB. W takim przypadku zgodnie z Paktem Stabilnosci i Wzrostu nalezy w ocenie sytuacii
budzetowej kraju uwzgledni¢ koszt netto reformy emerytalnej. W zwigzku z tym, po skorygowaniu o wcigz
ponoszone w 2014 r. koszty systemowej reformy emerytalnej (wprowadzonej w 1999 r.) w wysokosci 0,4%,
szacuje sie, ze deficyt sektora w 2014 r. uksztattowat si¢ ponizej 3% PKB. Biorgc pod uwage prognozowany na
2015 r. deficyt sektora na poziomie 2,7% PKB, oznacza to, ze nadmiemny deficyt w Polsce zostat trwale
zlikwidowany.

1. Sytuacja budzetowa w 2014 r.

W efekcie wprowadzonych dziatan konsolidacyjnych, dzieki korzystnej dla finanséw publicznych strukturze
wzrostu gospodarczego (zwigkszenie wktadu popytu krajowego o ok. 4,7 pkt. proc. w 2014 r.) i mimo poniesienia
opisanych nizej wydatkéw o charakterze jednorazowym i tymczasowym (tzw. one-off) deficyt nominalny sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2014 r. zostat ograniczony o 0,8 pkt. proc. i uksztaltowat sie¢ na
poziomie 3,2% PKB, tj. dalece ponizej rekomendowanego przez Rade Ecofin w grudniu 2013 r. celu 3,9%
PKB. Uwzgledniajac, wcigz ponoszone w 2014 r., koszty systemowej reformy emerytalnej (wprowadzonej
w 1999 r.) w wysokosci 0,4% PKB, szacuje sie, ze skorygowany (poréwnywalny z wynikami krajow, ktére nie
wdrozyly emerytalnego systemu kapitatowego) deficyt wynidst 2,8% PKB i tym samym zostat zredukowany
ponizej 3% PKB (por. ramka 1).

Ramka 1. Ekonomiczne i statystyczne konsekwencje zmian w systemie emerytalnym w 2014 r. dla procedury
nadmiernego deficytu

W okresie do sierpnia 2014 r. w Polsce obowigzywat wielofilarowy system emerytalny spetniajacy wymienione
nizej, okreslone przez Eurostat warunki niezbedne do uznania reformy emerytalnej za systemowg dla potrzeb
procedury nadmiernego deficytu®.

1. System musi by¢ kapitatowy (fully funded), obowiazkowy (mandatory) i obejmowa¢ znaczng liczbe
ubezpieczonych (broad coverage):

— najnowsza ocena Eurostatu (z dnia 2 grudnia 2014 r.) nie podnosi kwestii charakteru OFE, w konsekwencii
OFE, do ktérych w dalszym ciagu transferowane sa biezace skiadki, nadal sa traktowane jako
system kapitatowy (fully funded);

— W swojej najnowszej ocenie Eurostat wprost odnosi sie do kwestii obowigzkowego (mandatory) transferu

7 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/eel en.pdf

8 Zgodnie z ESA2010.

9 Art. 2 ust. 7 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
z p6zn. zmianami przewiduje szczegolne traktowanie w procedurze nadmiernego deficytu krajow z kapitatowg reforma
sytemu emerytalnego. Nalezy bowiem uwzgledni¢ koszt netto reformy emerytalnej dla funduszu publicznego, zwigzany z
funkcjonowaniem systemu emerytalnego z obowigzkowym prywatnym filarem kapitatowym. Koszt ten wynika z faktu, Zze
sktadki, ktére niegdys byty klasyfikowane jako dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, sq przekazywane do
kapitatowego funduszu klasyfikowanego poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych. Instytucje unijne biorg pod
uwage koszt reformy emerytalnej takze przy rozwazaniu zakofczenia procedury nadmiernego deficytu, jesli przekroczenie
wartosci referencyjnej 3% PKB jest wytacznie skutkiem kosztu reformy.

4



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee1_en.pdf

sktadek do filara kapitatowego: “[...] the transfer of the pension contribution to the second pillar ceases to be
mandatory and becomes voluntary’. Sktadki te przestaly by¢ obowiazkowo transferowane do filara
kapitatowego dopiero od sierpnia 2014 r. Do tego momentu byty obowiazkowo transferowane'?;

— do sierpnia 2014 r. system spelnial zatem wymogi dotyczace zakresu ubezpieczonych (broad
coverage).

2. Filar kapitatowy musi by¢ klasyfikowany poza sektorem instytucji rzagdowych i samorzadowych (traktowany
jako prywatny):

— ocena Eurostatu z dnia 2 grudnia 2014 r. nie odnosi sie do tego aspekiu, co oznacza brak zmian
w sposobie klasyfikacji filara kapitatowego.

3. Spetnianie powyzszych warunkéw musi by¢ potwierdzone przez Eurostat (stanowisko Eurostatu
formutowane na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego):

— zgodnie z interpretacjq Eurostatu z dnia 11 kwietnia 2013 r., reforma emerytalna z 1999 r. zostata uznana
za systemowa reforme emerytaing'";

— W swojej najnowszej ocenie Eurostat nie wskazuje co prawda jednoznacznie terminu, od ktdrego polska
reforma przestata by¢ systemowa, jednak stwierdza:

Eurostat is of the view that, after the amendments in 2013, the Polish pension reform of 1999 is not eligible
for a treatment as a systemic pension reform. As a result of the changes incurred, the second-pillar
ceases to be mandatory and will decrease its population coverage;

— zgodnie ze stosowanymi regulacjami dotyczacymi ESA 20102 Eurostat postuguje sie konceptem
ekonomicznym, a nie prawnym:

Key concepts for measuring government deficit and debt ESA 2010 is a system for producing macro-
economic statistics. As such, it records the economic reality of transactions rather than their legal
form. Reporting the economic reality where it is different from the legal form is a fundamental
accounting principle to give consistency and to make sure that transactions of a similar type will produce
similar effects on the macroeconomic accounts, irrespectively of the legal arrangements.

Podsumowuijac, zgodnie z obecng interpretacjq Eurostatu po dokonanych zmianach reforma emerytalna nie
spetnia wymogow uznania jej za reforme systemowg ze wzgledu na fakt, ze udziat w otwartych funduszach
emerytalnych jest dobrowolny oraz stosunkowo niewielu ubezpieczonych zdecydowato sie na oszczedzanie
w OFE. Oba powyzsze czynniki staly sie jednak faktem dopiero od sierpnia 2014 r., po zakonczeniu okna
transferowego. Z tego wzgledu dopiero wowczas Zaktad Ubezpieczerh Spotecznych mégt oszacowac
liczbe ubezpieczonych, ktérzy pozostali w OFE i na tej podstawie Eurostat stwierdzit:

According to the information available as of 14th of August 2014, the number of people who made a
statement to ZUS to continue paying part of their pension contributions to OFE, equals around 17-18% of those
eligible to choose.

Efekt ekonomiczny dla wyniku sektora wprowadzonych zmian legislacyjnych faktycznie wystapit dopiero
w sierpniu 2014 r. (w zakresie sktadek optaconych za lipiec). Przekazanie aktywéw OFE do ZUS w lutym
2014 r. wplyneto natomiast jedynie na obnizenie dtugu sektora, a nie na wynik sektora. Transfer ten nie
miat réwniez wptywu na warunki uznania reformy emerytalnej za systemowa.

10 Osoby, ktére weszly na rynek pracy przed dniem wejscia w zycie zmian w systemie emerytalnym (obowigzkowe
uczestnictwo w OFE) mogty w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r. (tzw. okno transferowe) wybra¢ czy chcg, aby
przyszta sktadka byta przekazywana do OFE, czy przekazywana do FUS (decyzja dotyczyta jedynie 2,92% podstawy
wymiary sktadki na ubezpieczenia emerytalne). Bez wzgledu na termin podjecia wspomnianej decyzji dopiero sktadka
optacona za lipiec 2014 r. po raz pierwszy trafita do wybranej przez nich jednostki (OFE lub FUS). Jedynie marginalna liczba
0s0b, wchodzaca na rynek pracy po 1 lutego 2014 r., dokonywata efektywnego wyboru juz od dnia 1 lutego 2014 r.

14(...) In its letter of 11 of April 2013, Eurostat considered the Polish pension reform of 1999 as eligible for a treatment as a
systemic pension reform. At that time, the reform fulfilled the above criteria.(...)". List dostepny na stronie:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2990403/PL-Reply-to-ex-ante-consultation-related-to-systemic-pension-
reform-27-11-2014.pdf/86c08827-225f-4231-9f74-be6c2e7be1a

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej.
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Warto podkreslic, ze silniejsza od rekomendowanej przez Rade Ecofin konsolidacja fiskalna miata miejsce przy
pogorszeniu cyklu koniunkturalnego w Polsce, ktére mierzone zmiang luki produktowej w latach 2012-14 bylo
prawie dwukrotnie wieksze w stosunku do pogorszenia obserwowanego w latach 2009-10 (por. wykres 1).
Réwnoczesnie wynik strukturalny poprawit sie o 0,9 pkt. proc., czyli o wielkos¢ bardzo zblizong do
rekomendowanej przez Rade Ecofin w grudniu 2013 r. (1,0 pkt. proc.). Z kolei wysitek fiskalny, skorygowany
0 btad w prognozie nominalnej dynamiki PKB potencjalnego, nadzwyczajne zmiany w dochodach oraz zmiany
w zakresie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych™ w stosunku do momentu wydania przez Rade
rekomendacji, wynidst 1,0 pkt. proc, czyli spetnit rekomendacje Rady.

Wykres 1. Luka produktowa w latach 2005-14
4 e e o

% PKB

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Przy obliczaniu wyniku strukturalnego za 2014 r. uwzgledniono nastepujace dziatania jednorazowe i tymczasowe
(tzw. one-off):

— wyptaty z funduszy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) w zwigzku z restrukturyzacjg
Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo Kredytowych na kwote 3,1 mid zt;

— efekt netto dostosowan budzetu UE wynikajacych z rewizji VAT i dochodu narodowego brutto na kwote
+1,5 mid zt;

— wydatki zwigzane z wykonaniem werdyktu Trybunatu Konstytucyjnego w zwigzku z emeryturami z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych osob, ktdre nabyty uprawnienia do emerytury przed dniem 1 stycznia
2011 r. bez potrzeby rozwigzywania stosunku pracy na kwote 0,8 mid zt;

— wydatki zwigzane z wykonaniem werdyktu Trybunatu Konstytucyjnego skutkujacego wyptata zalegtych
$wiadczen pielegnacyjnych na kwote 0,3 mid zt.

Kontynuowana w 2014 r. konsolidacja fiskalna obejmowata ograniczenie wydatkéw, jak i wzrost dochoddéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Relacja wydatkéw krajowych do PKB (po oczyszczeniu o wydatki
finansowane ze $rodkéw unijnych, dla ktdrych beneficjentem ostatecznym sq jednostki sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych) uksztattowata sie na poziomie 40,4%, tj. 0 0,4 pkt. proc. nizszym niz w 2013 .
Jednocze$nie wydatki na inwestycje publiczne, ktore zgodnie z rekomendacjami Rady Ecofin nie powinny by¢
obszarem konsolidacji, zwiekszyly sie 0 0,3% PKB, ti. 0 11,9% r/r. Byto to rezultatem przede wszystkim
znacznego ozywienia w podsektorze samorzadowym, gdzie inwestycje wzrosty o 0,3% PKB, tj. 0 18,6% r/r.

3 Decyzjg powotanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego Zespotu ds. Statystyki Sektora Instytucii
Rzadowych i Samorzadowych z lutego br. do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (podsektor instytucji rzadowych
na szczeblu centralnym), poczawszy od 2014 r., wtaczono PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Jednoczesnie Eurostat podjat
decyzje o wtaczeniu BFG do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Z kolei relacja dochoddw krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosta w 2014 r.
00,5 pkt. proc. Bylo to gtéwnie efektem rozszerzenia zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
o spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (0,2% PKB). Pozostata cze$S¢ poprawy wspomnianej relacji wynika
z dziatan rzadu podjetych w celu wzmocnienia strony dochodowej (m.in. rozszerzenie stosowania mechanizmu
reverse charge, wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci w VAT nabywcy za zobowigzania podatkowe
sprzedawcy wyrobdw stalowych oraz paliw, realizacji planu dziatan zwiekszajacych stopien przestrzegania
przepisow podatkowych i efektywnos¢ dziatania administracji podatkowej™), jak i czynnikéw o charakterze
makroekonomicznym, ktore generalnie pozytywnie oddziatywaty na realizacje dochodéw pomimo ksztattowania
sie cen towarow i ustug ponizej prognoz.

2. Podstawowe uwarunkowania sytuacji budzetowej w latach 2015-16
21. Uwarunkowania makroekonomiczne

Zgodnie z biezacg prognozg, PKB w Polsce w 2015 r. wzro$nie realnie o 3,4%, czyli o tyle samo, co w roku
ubiegtym. Motorem wzrostu gospodarczego pozostanie popyt krajowy dzieki dalszemu przyspieszeniu dynamiki
spozycia prywatnego i utrzymaniu na wysokim poziomie przyrostu inwestycji prywatnych i publicznych?.
Wzrostowi realnych dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych bedg sprzyjaty pozytywne tendencje
obserwowane na rynku pracy, spadek cen konsumpcyjnych, zwigkszenie waloryzacji emerytur i rent oraz dalsze
zwigkszenie pomocy panstwa dla rodzin z dzie¢mi. Pozytywnemu wptywowi popytu prywatnego na aktywnosé
gospodarczg towarzyszy¢ bedzie utrzymanie sie dodatniego — cho¢ mniejszego niz w 2014 r. — wktadu we wzrost
PKB ze strony sektora publicznego. Wktad eksportu netto we wzrost PKB pozostanie ujemny i wyniesie minus
0,6 pkt. proc. (wobec minus 1,4 pkt. proc. w roku ubiegtym). Utrzymanie sie dobrej koniunktury gospodarczej
bedzie réwnoczesnie sprzyjato korzystnym zmianom na rynku pracy. Szacuje si¢, ze w 2015 r. stopa bezrobocia
(BAEL) zmniejszy sie do 8,2% z 9,0% rok wczesniej. Spadek stopy bezrobocia bedzie miat miejsce w warunkach
rosnacej aktywnosci zawodowej Polakdw i silnego wzrostu popytu na prace. W roku biezacym prognozowany jest
wzrost liczby oséb pracujacych o 1,1%. W 2016 r., wraz z przyspieszeniem prywatnego popytu krajowego,
oczekiwana jest dalsza poprawa koniunktury gospodarczej w Polsce. Realne tempo wzrostu PKB przyspieszy
w ujeciu realnym do 3,8%. Eksport netto bedzie prawie neutralny dla wzrostu gospodarczego z wktadem na
poziomie minus 0,1 pkt. proc.

W zwigzku z oczekiwanym utrzymaniem realnego tempa wzrostu PKB na poziomie 3,4% w 2015r. i 3,8%
w2016 r., tj. powyzej potencjalnego wzrostu PKB w Polsce, w latach 2015-16 nastgpowac bedzie stopniowe
domykanie luki produktowej. Szacuije sie, ze w 2015 r. luka produktowa w relacji do potencjalnego PKB zmniejszy
sie do -0,5% z -0,6% w roku poprzednim, by w 2016 r. zmniejszy¢ sie dalej do poziomu -0,2%. Potencjalne tempo
wzrostu PKB w prognozowanym okresie zwigkszy sie stopniowo z 3,2% w 2014 r. do odpowiednio 3,3%
w2015r. i 3,4% w 2016 r. Oznacza to stopniowg poprawe warunkéw cyklicznych dla prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, jednak wcigz bedziemy obserwowac przewage podazy nad popytem. Laczne pogorszenie cyklu
koniunkturalnego w Polsce w latach 2012-14 mierzone zmiang_ luki produktowej byto prawie dwukrotnie wigksze
w stosunku do pogorszenia obserwowanego w latach 2009-10. Znajdzie to odzwierciedlenie m. in. we
wskaznikach opisujacych sfere nominalng gospodarki.

Dla poréwnania, w przedstawionych przez Komisje Europejskg prognozach z lutego 2015 r. w zwigzku
z oczekiwanym umiarkowanym wzrostem realnego PKB na poziomie 3,2% w 2015 r. i 3,4% w 2016 r. nastepuje
stopniowe domykanie luki z poziomu -0,8% w 2014 r. do -0,7% w 2015 r. i -0,4% w 2016 r. Prognoza
potencjalnego tempa wzrostu PKB w analizowanym okresie 2014-16 zaktada stopniowy jego wzrost z 3,0% do
3,2%. Tymczasem w prognozach Komisji Europejskiej z listopada 2013 r. (ktdre byly podstawa rekomendacii
przez Rade Ecofin wysitku strukturalnego w ramach ograniczania nadmiernego deficytu) luka produktowa
wyniosta -2,0% w 2014 r. i -1,6% w 2015 r. przy prognozie tempa wzrostu realnego PKB na poziomie 2,5%
w2014 r.i2,9% w 2015r.

Prognoza ksztattowania sie sfery realnej gospodarki jest zblizona do tej, na ktérej oparto ustawe budzetowg na

14 Materiat dostepny na stronie Ministerstwa Finanséw pod linkiem: Dziatania zwiekszajgce stopieni przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiajgce efektywno$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017.
15 Przewiduje sie, ze udziat inwestycji ogétem w PKB zwiekszy si¢ w Polsce z 19,5% w 2014 r. do 20,4% w 2016 r.

7


http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1161625/pakiet_dzialan_podatkowych.doc
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1161625/pakiet_dzialan_podatkowych.doc

rok 2015. Istotnie w dot zrewidowana zostata natomiast prognoza inflacji. Ryzyko nizszego wykonania inflacji
mierzonej CPl w roku 2015, w stosunku do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na 2015 r., pojawito sie
w IV kwartale ub.r. i wynikato przede wszystkim z gwaltownego spadku cen ropy naftowej na rynkach
$wiatowych, a w konsekwencji obnizek cen paliw na rynku krajowym, jak réwniez z nizszej dynamiki cen
zywnosci. Silna przecena ropy naftowej byta w gtéwnej mierze efektem czynnikow podazowych, m.in znacznego
wzrostu dostaw z USA. Od pazdziernika 2014 r. do lutego 2015 r. cena ropy obnizyta si¢ o ok. 40%, z poziomu
97 USD za barytke w przypadku ropy Brent do 58 USD. Wptyw silnego spadku cen ropy na rynek krajowy zostat
czesciowo ostabiony przez silng deprecjacje ztotego wobec dolara. Za sprawg umocnienia dolara na rynku
globalnym polska waluta stracita na wartoci ponad 10% wobec waluty amerykanskiej. W rezultacie ceny paliw
na rynku krajowym spadty w tym okresie o ok. 17%, co wptyneto w sposob bezposredni na obnizenie wskaznika
CPI 0 0,9 pkt. proc. Dodatkowo mozna wskaza¢ na wptyw posredni, ktéry wynika z obnizki kosztow produkcii
i kosztow transportu, a wiec przyczynia sie do nizszych cen towaréw nabywanych przez gospodarstwa domowe.
Wecigz bardzo niska pozostaje rowniez dynamika cen zywnoé$ci, ktdra od pazdziernika 2014 r. do lutego 2015 .
wyniosta 0,5%, podczas gdy w analogicznym okresie w ostatnich 5 latach notowano wzrost cen $rednio o 3,4%
(przy najnizszej dynamice wzrostu wynoszacej 2,1%). Nizsza o 2,9 pkt. proc. dynamika cen zywnosci wptywa na
obnizenie wskaznika CPI o ok. 0,7 pkt. proc. Presja inflacyjna ograniczana bedzie réwniez przez wcigz ujemng
luke produktowa. W zwiazku z tym na 2015 r. prognozowany jest spadek cen towardw i ustug konsumpcyjnych
$rednio 0 0,2%, a w 2016 r. — ich wzrost 0 1,7%. Przyspieszenie inflacji w 2016 r. bedzie zwigzane z wygasaniem
bezposredniego wptywu spadku cen surowcow energetycznych na ceny krajowe, utrzymywaniem sie silnego
wzrostu popytu krajowego oraz stopniowym domykaniem sie ujemnej luki produktowe;.

Prognoza Komisji Europejskiej dla Polski z lutego br.'8 réwniez wskazuje na deflacje w 2015 r. w wysokosci
0,2%, podczas gdy w 2016 r. spodziewany wzrost cen wyniesie 1,4%. Warto przy tym podkresli¢, ze pomiedzy
listopadem 2013 r. (prognozy z tego okresu byty podstawg do rekomendacji Rady Ecofin dla Polski) a lutym br.
Komisja Europejska wyraznie zrewidowata w dét prognozy inflacji zaréwno w odniesieniu do catej UE, jak i do
Polski (por. wykres 2). W przypadku prognozy dla catej UE oczekiwana dynamika inflacji w 2015 r. zostata
obnizona z 1,6%' do obecnie 0,2%. Jednak w przypadku Polski wysoko$¢ korekty jest jedng z najwyzszych
posrod krajéw UE (0 2,4 pkt. proc. z 2,2% do -0,2%), co oznacza konieczno$¢ odpowiedniego uwzgledniania
bledéw w prognozie inflacji przy obliczaniu skorygowanego wysitku strukturalnego opisanego w pkt. 1 ninigjsze;
Informacji.

Ujemna dynamika cen stanowi nowe uwarunkowanie realizacji polityki fiskalnej, ktore wigze sie zaréwno
z niepewnoscig dotyczacg zachowan podmiotéw w nowych uwarunkowaniach makroekonomicznych, jak
i Z wystepujacymi sztywno$ciami nominalnymi.

Obecnie przewiduje sie, ze przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzro$nie w ujeciu nominalnym
03,5% w 2015r. i 3,6% w 2016 r. W ustawie budzetowej na rok 2015 prognozowano wzrost tej zmiennej
makroekonomicznej odpowiednio o0 4,3% i 4,8%, przy Sredniorocznej inflacji CPI odpowiednio na poziomie 1,2%
i 2,3%.

Réwnoczes$nie, ze wzgledu na wystepujace w sektorze publicznym nominalne sztywnosci wydatkow (duza czes¢
wydatkow jest prawnie zdeterminowana lub uzalezniona od przyjetych do ustawy budzetowej, a nie rzeczywiscie
obserwowanych wskaznikow makroekonomicznych), znaczaco nizsza od pierwotnie prognozowanej inflacja
powoduje ograniczenie w biezacym roku skutkéw zaplanowanych i wdrozonych dziatari konsolidacyjnych po
stronie wydatkowej. Przyktadem takiego dziatania jest nominalne zamrozenie funduszu wynagrodzen
w podsektorze rzadowym, ktérego efekty mierzone relacjg wydatkéw do nominalnego PKB zalezg od
zrealizowanego poziomu inflacji. Podkreslenia wymaga, ze to ograniczenie skutkéw dziatan redukujacych deficyt
wynika z czynnikéw pozostajacych poza kontrolg rzadu.

16 European Economic Forecast. Winter 2015,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee1_en.pdf
17 European Economic Forecast. Autumn 2013,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee7_en.pdf
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Wykres 2. Prognozy inflacji dla Polski w kolejnych edycjach prognoz Komisji Europejskiej
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Procesy deflacyjne powodujg réwniez pozostajgce poza kontrolg rzadu ostabienie strumienia
dochoddw. Najwiekszego wptywu nizszego poziomu cen nalezy spodziewac sie w zakresie dochodéw z podatku
VAT. Wynika to z faktu, ze gtéwnym elementem bazy podatku VAT jest konsumpcja prywatna (w tym m.in.
zakupy paliw, gdzie spadki cen byly relatywnie duze). Z drugiej strony, niska inflacja dotyczy réwniez produktow
zywnosciowych, ktore poprzez nizszg stawke VAT majg duzo nizszy udziat we wptywach z VAT, stad efekt
nizszej inflacji na wptywy z VAT powinien by¢ ograniczony. W najmniejszym stopniu nizszy poziom cen wptynie
na dochody z podatku akcyzowego - ze wzgledu na fakt, ze stawki podatku sg kwotowe (niezalezne od ceny -
z wyjatkiem akcyzy od samochoddw) oraz na ujemng elastycznos$¢ cenowg na niektore wyroby objete akcyza.
Efekty nizszej inflacji nie przetoza sie roéwniez proporcjonalnie na wptywy z opodatkowania dochodéw
gospodarstw domowych.

Ze wzgledu na wystepujace w sektorze publicznym nominalne sztywno$ci wydatkow, ograniczanie skutkow
zaplanowanych i wdrozonych dziatar konsolidacyjnych po stronie wydatkowej, jak i pozostajace poza kontrolg
rzadu ostabienie strumienia dochodéw, negatywna niespodzianka inflacyjna powoduje, ze wysitek konieczny do
osiggniecia porownywalnego wyniku sektora bedzie wigkszy niz planowany przez rzad w warunkach
wczesniejszych prognoz inflacji.

Gtéwnym czynnikiem ryzyka dla przedstawionej powyzej prognozy na lata 2015-16 pozostaje eskalacja konfliktu
i zaostrzenie kryzysu gospodarczego na Ukrainie, ktére — takze w kontek$cie obowigzujacych sankcji wobec
Ros;ji i uderzajacych w gospodarke tego kraju niskich cen ropy naftowej — grozi dalszym ostabieniem dynamiki
aktywnosci gospodarczej w krajach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i w konsekwencji obnizeniem dynamiki
wymiany handlowej Polski z tym regionem.

Ekspozycja polskiego eksportu na rynki Ukrainy i Rosji pozostaje jednak umiarkowana, a w 2014 r. w wyniku
spadku wymiany ulegta ona dodatkowo obnizeniu. Ekspozycja wytacznie na rynek Ukrainy jest bardzo niewielka
i wynosi zaledwie 1,9%, a nawet tacznie z udziatem Rosji jest to 6,2% (podczas gdy rok wczesniej byto to 8,1%).
Negatywne konsekwencje spadku popytu ze strony rynkow wschodnich dotychczas w duzym stopniu ograniczata
poprawa dynamiki importu UE i pozytywny wptyw tego czynnika powinien utrzymacé sie réwniez w latach 2015-16.
Potencjalna eskalacja konfliktu moze przetozy¢ si¢ jednak na gorsze wyniki naszych gtéwnych partneréw
handlowych, w szczegdlno$ci jezeli efektem konfliktu bytby znaczacy wzrost zawirowan na $wiatowych rynkach
finansowych i surowcowych. Nie mozna wykluczy¢ rdwniez wprowadzenia przez strone rosyjska ograniczen w
imporcie na kolejne grupy towardw.



Wazne jest rowniez ksztattowanie sie sytuacji gospodarczej u najwigkszego partnera handlowego Polski, jakim
jest Unia Europejska. W tym zakresie powyzsza prognoza bazuje na scenariuszu zaprezentowanym przez
Komisje Europejska w zimowej edycji prognoz opublikowanej w lutym 2015 r., dla ktérego, pomimo identyfikacii
nowych czynnikdw pozytywnych w stosunku do prognozy z jesieni 2014 r., wcigz przewazaty ryzyka negatywne.

Wsrdd negatywnych czynnikéw ryzyka dla swojej prognozy wzrostu gospodarczego Komisja Europejska
wymienia m. in.:

— mozliwos¢ dalszego zaostrzenia konfliktu miedzy Rosjg i Ukraing oraz na Bliskim Wschodzie i w p&inocne;
Afryce;

— wzrost zmiennosci na rynkach finansowych w zwiazku z rozwojem sytuacji w Grecji, potencjalnym wptywem
niskiego nominalnego wzrostu gospodarczego na stabilnos¢ diugu publicznego oraz normalizacjg polityki
monetarnej w USA;

— op6znienia w planowanej implementaciji reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich;

— pogtebienie sie procesow deflacyjnych oraz z utrwalenie sie niskich oczekiwan inflacyjnych podmiotéw
gospodarczych w UE, co prowadzi¢ bedzie do ograniczenia zagregowanego popytu i wzrostu realnych stop
procentowych, a w konsekwencji moze uruchomic¢ negatywng spirale ptacowo-cenowg;

— przediuzajacy sie tzw. efekt histerezy na rynku pracy skutkujacy wydtuzeniem sie okresu powrotu stopy
bezrobocia do nizszych pozioméw oraz wolniejszy od oczekiwanego wzrost produktywno$ci czynnikéw
produkcji.

Do pozytywnych czynnikow ryzyka Komisja Europejska zalicza:

— wiekszy od szacowanego pozytywny wptyw niskich cen ropy naftowej na zagregowany popyt;

— wieksza od zaktadanej deprecjacja kursu euro w zwigzku z politykg luzowania ilosciowego prowadzong
przez Europejski Bank Centralny;

— pozytywne skutki Europejskiego Planu Inwestycyjnego;

— zakonczong sukcesem implementacie reform strukturalnych w krajach cztonkowskich UE.

W zimowej edycji prognoz Komisji Europejskiej bilans czynnikdw ryzyka pozostawat negatywny. Warto jednak
zaznaczy€, ze prognoza ta nie uwzgledniata dodatkowych informacji (silny wzrost wskaznika zaufania
konsumentéw, wzrost realny sprzedazy detalicznej, poprawa PMI, silniejsza od zaktadanej deprecjacja euro),
ktére wskazujg, ze wiosenna aktualizacja prognoz Komisji Europejskiej moze skutkowa¢ podniesieniem prognoz
realnego wzrostu PKB w UE.

2.2. Stabilizujaca reguta wydatkowa

Kluczowym czynnikiem determinujagcym poziom wydatkéw w Polsce, a zatem réwniez ksztalt polityki fiskalnej,
jest stabilizujaca reguta wydatkowa, wprowadzona nowelizacjg ustawy o finansach publicznych'® z 2013 r.
Stabilizujgca reguta wydatkowa zostata po raz pierwszy zastosowana w sposéb wigzacy podczas prac nad
ustawg budzetowg na rok 2015. Funkcjonowanie reguty polega na okre$laniu maksymalnego poziomu wydatkow
prawie catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Z zakresu wydatkow objetych regutg wytgaczone sg
wydatki finansowane z budzetu Unii Europejskiej i niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA oraz wydatki jednostek, ktdre nie majg zdolnosci do generowania znaczacych
deficytow. Wprowadzenie reguty wymusito zmiane podejscia do procesu budzetowego z bottom-up na top-down.
Obecnie uwaga w procesie budzetowym jest zatem skoncentrowana na sposobie rozdysponowania wydatkéw,
a nie na ich poziomie, ktdry jest z gory okreslony na podstawie algorytmu.

Oszacowanie spojnej ze stabilizujacg reguta wydatkowg kwoty wydatkéw na rok 2016 zostato dokonane
w oparciu o okre$long w art. 1 ustawy budzetowej na rok 2015 kwote wydatkow na rok 2015 w wysokosci
696,7 mld zt oraz prognozy makroekonomiczne przyjete do opracowania Programu konwergencji. Aktualizacja
2015, ktore uksztattowaly sie nastepujaco:

— 1,0315 - wskaznik Sredniookresowej dynamiki PKB,

— 1,017 - prognozowany wskaznik CPI na rok 2016 oraz

18 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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— 0,9852 - korekta wynikajaca z aktualizacji oszacowan wskaznika inflacji na lata 2014-151,

Dodatkowo uwzgledniono korekte z tytutu nieréwnowagi finanséw publicznych wynoszaca -1,5 pkt. proc. oraz
prognozowang na rok 2016 wartos¢ ogotem istotnych dziatan dyskrecjonalnych wynoszacg 3,2 mid zt, na ktorg
sktada sie efekt wprowadzenia rejestru dtuznikéw, klauzuli o unikaniu opodatkowania?® oraz efekt zmian
w odliczaniu VAT przy nabyciu pojazdéw samochodowych oraz przy ponoszeniu innych wydatkéw zwigzanych
z tymi pojazdami. W rezultacie szacunkowa kwota wydatkdéw na rok 2016 wynosi 712 819 988 tys. zt i jest
wyzsza 0 2,31% od kwoty wydatkéw na rok 2015 okre$lonej w ustawie budzetowej na rok 2015, co oznacza
spadek relacji kwoty wydatkow do PKB o 1 pkt. proc. wzgledem roku 2015.

Biezacy szacunek kwoty wydatkow na rok 2016 jest 0 2,8% (20,4 mid PLN) nizszy niz szacunek otrzymany dla
potrzeb Programu konwergencji. Aktualizacja 2014 (Program 2014). Oznacza to spadek relacji kwoty wydatkow
0 0,3 pkt. proc. wzgledem relacji kwoty wydatkéw do PKB przewidywanej na rok 2016 w Programie z 2014 r. ze
wzgledu na obnizone prognozy wzrostu PKB na lata 2015-16, nizszy odczyt inflacji za rok 2014 i nizsze prognozy
inflacji na lata 2015-16, czeSciowo réwnowazone przez nizszg korekte ztytutu nieréwnowagi finansow
publicznych za rok 2014 oraz aktualizacje oszacowan skutkdw istotnych dziatan dyskrecjonalnych.

Wykres 3. Relacja kwoty wydatkéw spojnej ze stabilizujaca reguta wydatkowg do PKB
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Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Wyznaczanie wigzacego limitu wydatkow juz na poczatkowym etapie procesu budzetowego sprawia, ze zmiany
wydatkow objetych zakresem reguty (wzrost lub wprowadzenie nowych kategorii wydatkow) sg mozliwe jedynie
pod warunkiem odpowiedniego dostosowania wysoko$ci innych kategoriach wydatkéw lub istotnych dziatan
dyskrecjonalnych w obszarze podatkdw lub sktadek. Ewentualne zmiany ustawowe generujace nowe wydatki
w zakresie podmiotow objetych regutg (np. wzrost wydatkéw na obronno$¢ — nowa reguta MON) sg zatem
neutralne dla poziomu catkowitych wydatkow objetych zakresem reguty. Ponadto, dzigki uwzglednieniu w regule
dziatan dyskrecjonalnych dotyczacych podatkéw i sktadek ewentualne dziatania dyskrecjonalne majace wptyw na
dochody (np. ulga na dzieci w podatku dochodowym od osob fizycznych) sg réwniez neutraine dla wyniku
sektora. Zmienia to kontekst analizy dziatan strukturalnych w obszarze podatkéw i sktadek, ktére obecnie,
pomniejszajac lub zwigkszajac maksymalng kwote wydatkdw, automatycznie prowadzag do dostosowan po
stronie wydatkowej, co zapewnia stabilno$¢ finanséw publicznych.

19 Odczyt wskaznika CPI w roku 2014 (1,000) i aktualna prognoza wskaznika na rok 2015 (0,998) wobec planowanego
w okresie prac nad ustawg budzetowg na rok 2015 wykonania wskaznika CPI na rok 2014 (1,001) i prognozowanego
poziomu wskaznika CPI na rok 2015 (1,012).

20 Wprowadzenie klauzuli o unikaniu opodatkowania zalecita parstwom cztonkowskim Komisja Europejska (Zalecenie
Komisji Europejskiej z dnia 6.12.2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (C(2012) 8806 final)).
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W efekcie wprowadzenia reguty zmienia sie zatem podejscie do wydatkdw publicznych poprzez koncentracje
uwagi na ich jakosci, efektywnosci i strukturze, a nie na ich wysokosci, ktéra jest okre$lana przez regute. Z tego
powodu w 2014 r. w Ministerstwie Finanséw utworzono departament odpowiedzialny za przeprowadzanie
systematycznych ocen efektywno$ci wydatkow publicznych w formie przegladow wydatkéw.

2.3. Inne dziatania rzadu

Poziom wydatkow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych jest ponadto wcigz ograniczany przez efekty
reform podjetych w latach poprzednich. Wséroéd najwazniejszych trzeba wymienié ograniczenie przywilejow
zwigzanych z mozliwoscig uzyskania wczesniejszych emerytur oraz stopniowe podniesienie i zrownanie wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn.

Dodatkowo, w reakcji na zalecenia Rady Ecofin dotyczace zwiekszenia stopnia przestrzegania przepisow
podatkowych i wzrostu efektywnosci dziatania administracji podatkowej wdrazany jest plan dziatan ogtoszonych
przez Ministerstwo Finansdow w kwietniu ub.r.2!. Oczekiwany wzrost dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych dzieki realizacji wszystkich zadan przewidzianych we wspomnianym wyzej planie Ministerstwa
Finanséw na lata 2015-16 wynosi facznie 5,7 mid zt. Kolejnymi istotnymi dziataniami wpierajacymi strone
dochodowg sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg;

— likwidacja zwrotu czeSci wydatkéw na cele mieszkaniowe w VAT, ktora bedzie skutkowa¢ wzrostem
dochoddw z VAT gtéwnie w 2015,

— utrzymanie nominalnego zamrozenia skali podatkowej oraz kosztow uzyskania przychodu w podatku PIT,

— wprowadzenie od 2015 r. optaty zapasowej od paliw (zgodnie z przyjeta w kwietniu 2014 r. ustawg o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczerstwa paliwowego paristwa i zaktocen na rynku naftowym oraz o zmianie
nigktorych innych ustaw),

— dodatkowe wptywy z tzw. dywidendy cyfrowej (sprzedaz w drodze aukcji rezerwacji do wybranych
czestotliwosci).

Dodatkowo, w wyniku zlej sytuacji w Spétdzielczych Kasach Oszczednos$ciowo Kredytowych, uchwatg Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podniesiono wysoko$¢ optaty ostroznosciowej, ktéra w wyniku wigczenia
BFG do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (decyzja Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2014 r.)
stafa sie dochodem tego sektora.

3. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2015-16

W rezultacie opisanych wyzej dziatan i uwarunkowan — w gtéwnej mierze dzigki dziataniu stabilizujacej reguty
wydatkowej — w latach 2015-16 przewiduje sie konsolidacje finanséw publicznych zorientowang na stopniowe
osiagniecie przez Polske $redniookresowego celu budzetowego (MTO). W konsekwencji prognozowany deficyt
sektora spadnie odpowiednio do 2,7% PKB i 2,3% PKB. Roéwnoczes$nie wydatki skorygowane zgodnie
z metodyka Komisji Europejskiej (tzw. benchmarkiem wydatkowym) wzrosng w istotnie wolniejszym tempie niz
Sredniookresowa dynamika PKB potencjalnego, a wynik strukturalny uksztattuje sie na koniec analizowanego
okresu na poziomie -2,2% PKB. Tym samym Polska spetni wymogi wynikajace ze $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w wysokosci -1% PKB.

21 Por. przypis 15.
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Wykres 4. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w okresie 2010-16
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Podsumowanie

Rzad pozostaje zdeterminowany, by ogranicza¢ nieréwnowage finanséw publicznych w sposéb niezagrazajacy
$redniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Zgodnie z informacjami i prognozami przedstawionymi
w niniejszej Informacji, ktore zostang uszczegétowione w Programie konwergencji, deficyt nominalny sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych po uwzglednieniu wcigz ponoszonych w 2014 r. kosztéw (wprowadzone;
w 1999 r.) reformy emerytalnej wynoszacych 0,4% PKB zostat w 2014 r. obnizony do ponizej 3,0% PKB.
W 2015r. zostanie za$ zredukowany do 2,7% PKB, a w 2016 r. spadnie do 2,3% PKB. Nadmierny deficyt
w Polsce zostat tym samym zlikwidowany.

W kolejnych latach rzad pozostanie zorientowany na osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego, czyli
deficytu strukturalnego na poziomie 1% PKB. Osiggnigcie MTO i utrzymanie dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych znacznie ponizej wartosci referencyjnej 60% PKB zostanie zapewnione w szczeg6InoSci
poprzez przestrzeganie stabilizujacej reguty wydatkowe;.
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Tabela 1. Efekty konsolidacji fiskalnej w latach 2013-16

% PKB 2013 2014 2015 2016

1. Wzrost PKB w cenach statych (%) 1,7 3.4 34 3,8
Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych -

. . -4,8 -3,9 -2,8
rekomendacje Rady Ecofin
2. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych -4,0 -3,2* 2,7 -2,3
3. Odsetki 2,5 2,0 1,8 1,5
4, Dziatania jednorazowe i tymczasowe -0,2 0,1
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,1 3,2 3,3 34
6. Luka produktowa -0,8 -0,6 -0,5 -0,2
7. Element cykliczny budzetu -0,4 -0,3 -0,3 -0,1
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) -3,6 2,9 2,5 2,2
9. Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu (8+3) 11 -0,9 0,7 -0,6
10. Wynik strukturalny (8-4) -3,6 -2,7 -2,6 -2,2
Wysitek strukturalny - rekomendacje Rady Ecofin 1,0 1,2
11. Wysitek strukturalny 0,5 0,9 0,2 0,4
12. Wysitek strukturalny skorygowany z uwzglednieniem zmian 03 10 06

w zakresie sektora

* Deficyt skorygowany o koszty systemowej reformy emerytalnej (wprowadzonej w 1999 r.) wyniést 2,8% PKB.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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