Aneks 1 — Stabilizujaca Regula Wydatkowa

Proces wprowadzania stabilizujacej reguly wydatkowej dobiega konca. 16 lipca br. Rada
Ministréw przyjeta projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych wprowadzajacej stabilizujaca regute wydatkowa (SRW). Obecnie trwaja prace
nad projektem ustawy opracowanym na podstawie ww. zatozen. W sierpniu projekt podlegat
konsultacjom spotecznym oraz zostal oméwiony przez Komisje Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. 19 wrzesnia br. projekt zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow, a w
dniu 1 pazdziernika br. projekt zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow. Niemniej juz przy
planowaniu wydatkéw na 2014 r. zastosowano regul¢ pomocniczo, za$§ zgodnie z
projektem ustawy w procesie budzetowym na rok 2015 SRW zostanie zastosowana
wiazaco.

Wprowadzenie reguly bedzie stanowilo implementacje dyrektywy Rady 2011/85/UE w
sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, w zakresie regut fiskalnych
oraz realizacj¢ rekomendacji Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu z 21 czerwca
2013 r. Poza tym wymogiem prawnym, oczekuje si¢, ze reguta zapewni stabilno$¢ finanséw
publicznych w Polsce i begdzie korygowata ich ewentualna nadmierna nieréwnowage.
Zarazem jednak SRW nie powinna spowodowa¢ nadmiernego zaostrzenia polityki fiskalnej,
zwlaszcza w warunkach znacznego spowolnienia gospodarczego.

Zasadniczym celem reguly jest redukcja, a nastgpnie stabilizacja deficytu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych i w konsekwencji — zadluzenia publicznego. W
tym celu, wynikajaca z formuly reguly kwota wydatkéw obejmie wydatki sektora
finans6w publicznych i zaliczane do sektora wg definicji UE fundusze w BGK z dwoma
wyjatkami. Po pierwsze, przy obliczaniu limitu wylaczone zostana wydatki budzetu srodkéw
europejskich oraz ta cz¢s¢ wydatkéw, ktéra finansowana jest srodkami z bezzwrotnej pomocy
unijnej i EFTA. Po drugie, wylaczone zostana réwniez wydatki jednostek, ktére nie maja
zdolnos$ci do generowania wysokich deficytéw. Reguta obejmie zatem ok. 90% wydatkéow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Od tak okreslonej kwoty wydatkow zostanie nastgpnie odjgty oczekiwany poziom:
skonsolidowanych wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwiazkéw;
jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ustawy o finansach publicznych oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ). Reszta kwoty begdzie stanowita limit dzielony w ramach pozostate]
czgsci sektora. Limit bedzie miat charakter prawnie wiazacy 1 zagregowany. Oznacza to, ze
wydatki niektérych jednostek objetych limitem (ok. 2/3 wydatkéw sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych) beda mogty rosna¢ szybciej kosztem wolniejszego wzrostu lub
spadku wydatkéw innych jednostek objgtych limitem. Decyzje o kierunkach realizowanej
polityki fiskalnej, a co za tym idzie o rozdysponowaniu kwoty limitu, beda za§ podejmowac
Rzad i Parlament z poszanowaniem obowiazujacego prawa i programow.

Formuta stabilizujacej reguty wydatkowej zostata okre§lona nastgpujaco:

WYD, =WYD'_, -E_(CPI_)-[WPKB,_ +K_]+E_(ADD_)



gdzie:
WYD, — kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n;

WYD", — kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz inflacji CPI;

En(Xxn) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok m zmienna x w roku n;
CPI, - srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w roku n;

WPKB,, — wskaznik $redniokresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
stalych za okres ostatnich 8 lat do roku n wilacznie;

K, — wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw na rok n wynikajaca z mechanizmu korygujacego,
wyrazona w p.p.;

ADD, - prognozowana warto$¢ ogétem dzialan dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne planowanych na rok n;

n — rok, na ktdry jest obliczana kwota wydatkow.

Wykres 1. Wydatki sektora objetego regula

Wydatki wg reguty

2013 2014 2015

Poziom wydatkéw z uwzglednieniem budzetu 2013
— - - Poziom wydatkéw z uwzglednieniem nowelizacji budzetu 2013

Powyizszy wykres obrazuje fakt, ze zgodnie z projektem ustawy wprowadzajacej SRW,
wydatki z roku 2013 (po nowelizacji ustawy budzetowej) beda stanowily trwala baze do
wyliczania limitéw. Podj¢te w nowelizacji dziatania w spos6b trwaty obnizaja limit
wydatkéw w kolejnych latach, gdyz nawet jezeli, ktérakolwiek z kategorii wydatkow ulegnie
zwigkszeniu w kolejnych latach to w ramach trwale zmniejszonego limitu ogélnego bedzie
musiato ono zosta¢ skompensowane spadkiem innych wydatkéw.

Zgodnie z formula, kwota wydatkow rosnie zasadniczo w Sredniookresowym realnym
tempie wzrostu PKB pomnozonym przez prognozowang inflacje CPI. Ponadto, we
wzorze znajduje si¢ korekta wynikajgca z bltednych prognoz inflacji oraz prognozowane
dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodowej. W przypadku stwierdzenia



nierownowagi w finansach publicznych, dynamika kwoty wydatkow zostanie
odpowiednio skorygowana. Jezeli panstwowy dilug publiczny (obliczony przy uzyciu
sredniorocznego kursu walutowego 1 pomniejszony o wolne $rodki stuzace finansowaniu
przysztorocznych potrzeb pozyczkowych) przekroczy 55% PKB lub deficyt (z
uwzglednieniem kosztow reformy emerytalnej) 3% PKB, to zostanie zastosowana silniejsza
korekta (2 pkt. proc. odejmowane od Sredniookresowego realnego tempa wzrostu PKB). Ta
korekta zachodzi niezaleznie od prognozowanej koniunktury. W przeciwnym razie, jezeli
zadtuzenie przekracza 50% PKB, to zastosowana jest zwykta korekta (1,5 pkt. proc.), chyba
ze zostanie stwierdzone silne spowolnienie gospodarcze (prognozowane przysztoroczne
realne tempo wzrostu PKB nizsze o ponad 2 pkt. proc. od $redniookresowego — tzw. ,,zte
czasy”).

Jezeli nie zachodzi zaden z powyzszych warunkéw, to korekta zalezy od sumy r6znic miedzy
wynikiem nominalnym sektora instytucji rzadowych i samorzadowych a $redniookresowym
celem budzetowym — MTO (obecnie -1% PKB). Celem tego mechanizmu korygujacego jest
tymczasowe obnizenie (podwyzszenie) tempa wzrostu kwoty wydatkéw ponizej (powyzej)
sredniookresowego realnego tempa wzrostu PKB, dopdki bgda miatly miejsce nadmierne
odchylenia od celu. Mechanizm ten zapewni dtugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych.
Warto podkresli¢, ze mechanizm jest automatyczny i precyzyjnie okresla rodzaj korekty. Jesli
suma réznic przekroczy -6% (+6%) PKB, to zostaje zastosowana zwykta ujemna (dodatnia)
korekta. Wyjatek stanowia ,,zfe czasy”, gdy ujemna korekta jest zawieszana oraz ,,dobre
czasy” (prognozowane przysztoroczne realne tempo wzrostu PKB wyzsze o ponad 2 pkt.
proc. od Sredniookresowego), gdy symetrycznie zawiesza si¢ dodatnia korekte.

Wplyw proponowanej reguty na poziom deficytu i dtugu analizowano przy wykorzystaniu
symulacji modelowych. Podstawe symulacji stanowity prognozy Komisji Europejskiej na lata
2013-2014, od 2015 do 2040 — prognozowana $ciezka potencjalnego realnego tempa wzrostu
PKB przyjeta zostala z wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego opracowanych przez
Ministerstwo Finanséw. Na lata 2041-2050 zatozono utrzymanie potencjalnego realnego
tempa wzrostu PKB w wysokosci z roku 2040. Nastgpnie, na sciezkg potencjalnego PKB,
,nalozono” modelowane stochastycznymi procesami autoregresyjnymi (wyestymowanymi na
historycznych danych dla Polski), lukg produktowa oraz inflacj¢. Jednoczes$nie symulowano,
rowniez stochastycznie, udzial dochodéw w PKB oraz btedy prognoz PKB i inflacji. Z
uzyskanych symulacji wynika, ze, przy zastosowaniu reguty, sredni wynik nominalny sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w latach 2014-2050 ksztattuje si¢ (automatycznie) na
poziomie bliskim celowi operacyjnemu (-1% PKB), a ustabilizowanie wydatkéw na poziomie
celu operacyjnego gwarantuje stabilizacj¢ relacji Panstwowego Dtugu Publicznego (PDP) do
PKB na bezpiecznym poziomie (ponizej 40% PKB).

Przekroczenie limitu bedzie mozliwe w przypadku stanu wojennego, wyjatkowego albo kleski
zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tych sytuacjach sama kwota
wydatkéw bedzie nadal obliczana wedlug formuty, aby po wylaczeniu klauzuli wyjscia,
mozna byto okresli¢ nastgpna kwote wydatkéw poprzez przemnozenie skorygowanej kwoty z
roku poprzedniego (WYD,.;). Kontynuowane bgdzie takze obliczanie, zgodnie ze wzorem



sumy roéznic wyniku nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych od celu
operacyjnego.

Wynikajace z dyrektywy zalecenie monitorowania przestrzegania regutl przez organy
niezalezne od wtadz budzetowych nie wymaga zmian w polskim porzadku prawnym. Zgodnie
z ustawa, Najwyzsza Izba Kontroli bada ,,w szczegdlnosci wykonanie budzetu panstwa oraz
realizacj¢ ustaw 1 innych aktow prawnych w zakresie dziatalno$ci finansowej, gospodarczej
1 organizacyjno-administracyjnej” oraz kontroluje wykonanie budzetu.

Ze wzgledu na znacznie szerszy zakres, nowa regula, w momencie wejscia w zycie,
zastapi tymczasowo obowiazujaca dyscyplinujaca regule wydatkowa, ktéra ograniczata
tempo wzrostu czgsci wydatkow budzetowych do prognozowanego wskaznika inflacji CPI
powigkszonego o 1 pkt proc. Dyscyplinujaca reguta wydatkowa dotyczyta bowiem jedynie
ok. 10-12% sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tj. planowanych budzetowych
wydatkéw dyskrecjonalnych i1 tzw. nowych wydatkéw sztywnych, ktére obejmowaly takze
dotychczasowe wydatki sztywne, jesli determinujacy je akt prawny byt modyfikowany.

Wejscie w zycie SRW spowoduje takze zmian¢ w sankcjach obowigzujacych po
przekroczeniu ostroznosciowych progéw panstwowego dlugu publicznego. Projekt
ustawy przewiduje, ze sankcje po przekroczeniu przez dlug 55% i 60% PKB pozostana bez
zmian. Dotychczasowe sankcje wywolywane po przekroczeniu progu 50% PKB zostana za$
zastapione sankcjami wynikajacymi z mechanizmu korygujacego SRW. Obecne sankcje
sprowadzaja si¢ bowiem wytacznie do natozenia ograniczenia na budzet panstwa, nie ujmujac
calosciowo sektora finanséw publicznych, co nie zabezpiecza przed wzrostem PDP
w kolejnych latach. Ich dodatkowa wada jest silny procykliczny charakter wynikajacy z
koniecznosci zacie$niania polityki fiskalnej w sytuacji stabej koniunktury gospodarcze;.
Stabilizujaca reguta wydatkowa przewiduje inny rodzaj sankcji, ktéry przede wszystkim
bedzie oddziatywal na znacznie szerszy zakres sektora finansow publicznych, zapewniajac
tym samym skuteczniejsza korekte, ktéra dodatkowo bedzie uzalezniona od prognozowane;j
na kolejny rok sytuacji gospodarczej. Zgodnie z projektem ustawy sankcje odnoszace si¢ do
wyzszego (55%) progu zostang zas uzupetnione o mechanizm korygujacy SRW. Po wejsciu w
zycie zmian w systemie emerytalnym w zwiazku z szacowanym obnizeniem relacji dtugu
publicznego do PKB, planowane jest odpowiednie (o 7 pkt. proc.) obnizenie wysokosci
progéw panstwowego dlugu publicznego, na ktérych oparto mechanizm korygujacy SRW.



