INFORMACJA O DZIALANIACH PODJETYCH PRZEZ POLSKE
W CELU REALIZACJI REKOMENDACJI RADY Z ART. 126.7
TRAKTATU O FUNKCJONOWANIU UNIT EUROPEJSKIE]J

7. DNIA 21 CZERWCA 2013 R.

I. DZIALANIA PODJETE W 2013 R. I PLANOWANE NA 2014 R. W CELU
ZWIEKSZENIA STABILNOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH I OGRANICZENIA
NADMIERNEGO DEFICYTU

W celu realizacji rekomendacji Rady Ecofin dotyczacej redukcji nadmiernego
deficytu do 2014 r. Polska podjeta szereg wymienionych ponizej dzialan, obejmujacych

zarOwno

kontynuacj¢ dziatan wczesniejszych, Srodki zapowiedziane w Programie

konwergencji. Aktualizacja 2013 (APK 2013) oraz jego wcze$niejszych aktualizacjach, jak i
dziatania dodatkowe, wdrozone przy okazji nowelizacji budzetu na 2013 r. oraz przy
konstrukcji budzetu na 2014 r.

1. Dzialania w zakresie systemu emerytalnego

Dziatania podejmowane w zakresie porzadkowania systemu emerytalnego w Polsce sa
odpowiedzia Rzadu na wyzwania dla finanséw publicznych wynikajace z procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego. Najwigksze pozytywne skutki tych dziatan,
zwiazane m. in. z ograniczeniem negatywnego wplywy starzenia si¢ spoteczenstwa na
tempo wzrostu potencjalnego PKB, spodziewane sa w dlugim okresie.

a)

b)

ograniczenie liczby os6b uprawnionych do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture i wprowadzenie emerytur pomostowych — wejscie w zycie w 2009 r.
ustawy o emeryturach pomostowych.

zmiana warunkéw nabywania prawa do emerytury przez funkcjonariuszy i
zolnierzy — obowiazujace od 1 stycznia 2013 r. przewiduja, ze przedstawiciele
stuzb mundurowych nabgda prawo do emerytury po tacznym spetnieniu dwoch
warunkow: wieku oraz stazu stuzby. Wprowadzone zmiany okreslaja minimalny
wiek emerytalny ,,mundurowych” na 55 lat (wczesniej 35 lat), a minimalny staz
stuzby na 25 lat - do tej pory bylto 15 lat (ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
oraz niektorych innych ustaw).

wydluzenie wieku emerytalnego - z dniem 1 stycznia 2013 r. weszly w Zycie
przepisy nowelizujace szereg regulacji z zakresu m.in. zaopatrzenia emerytalnego,
ktorej gtdwnym celem jest stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla
kobiet i mgzczyzn do osiagnigcia jednakowego poziomu 67 lat (ustawa z dnia 11
maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw).



d) zmiany w systemie emerytalnym — na podstawie opublikowanego w czerwcu
2013 r. Przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego, po szerokiej debacie
publicznej, zostaly zaproponowane zmiany w systemie emerytalnym, ktére maja
zosta¢ wprowadzone w 2014 r. Obecnie przygotowywany jest projekt ustawy
wprowadzajacej zmiany w systemie emerytalnym, ktéry zaklada, ze w pierwszej
potowie pazdziernika zostanie przekazany do konsultacji spotecznych, a jego
najwazniejsze zatozenia to m.in.:

przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa
czeSci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE) do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS):

= przekazanie aktywéw w lacznej kwocie stanowiacej 51,5% wartosci
aktywow kazdego OFE (wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.) oraz
zapisanie wynikajacych z przekazanych aktywéw uprawnien
emerytalnych ubezpieczonych na subkoncie prowadzonym przez ZUS,

= umorzenie obligacji skarbowych przekazanych do ZUS;

okreslenie zasad wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w OFE i
sposobu przenoszenia uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z OFE do
ZUS:

= uruchomienie tzw. ,suwaka bezpieczenstwa”, czyli mechanizmu
stopniowego, poczawszy od 10 lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego, przekazywania zgromadzonego w OFE kapitalu na
fundusz emerytalny FUS i ewidencjonowanie na prowadzonym w ZUS
subkoncie;

= obliczanie emerytury przez ZUS na podstawie S$rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego (I filar) i subkoncie
(IT filar);

ustalenie nowej wysokosci obowiazkowej skladki przekazywanej do OFE
w wysokosci 2,92%, co odpowiada 40% limitowi inwestycji otwartych
funduszy emerytalnych w akcje, przy pierwotnej wysokosci sktadki
przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych (7,3%). Zaproponowana
zmiana w funkcjonowaniu OFE polegajaca na mozliwo$ci wyboru przez
ubezpieczonych oraz wchodzacych na rynek pracy, funduszu, do ktérego
przekazywana bedzie ich sktadka nie zmienia obowiazkowego charakteru
tej czesci systemu emerytalnego (w odréznieniu od dobrowolnych form
oszczedzania emerytalnego w Indywidualnych Kontach Emerytalnych —
IKE, Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego — IKZE czy
Pracowniczych Programach Emerytalnych — PPE). Po wejsciu w zycie
zmian ubezpieczeni nadal nie bgda mogli zrezygnowac z ptacenia catosci
obowiazkowej sktadki emerytalnej, a jedynie bgda mogli zdecydowaé czy
przyszta sktadke beda przekazywac¢ do ZUS czy OFE. Obecnie ubezpieczeni
wybieraja jeden z funkcjonujacych w Polsce OFE. Teraz do tego wyboru
dodane zostanie subkonto w ZUS.

stymulacja III filaru — poprzez zmiany w funkcjonowaniu IKZE:

= przyjecie rozwiazan podatkowych realnie motywujacych do
oszcz¢dzania na IKZE - tj. wprowadzenie opodatkowania wyplat z



e)

IKZE oraz wyplat na rzecz os6éb uprawnionych zryczattowanym
podatkiem dochodowym, w miejsce obecnie obowiazujacego
opodatkowania wyplaty z IKZE wg skali PIT,

= wprowadzenie limitu kwotowego wptat na IKZE, jednakowego dla
wszystkich, w wysokosci podobnej do obecnie obowiazujacego
maksymalnego rocznego limitu wptat na konto IKZE, tj. ok. 4000 zt.

Efektem wprowadzenia zmian w systemie emerytalnym bedzie skokowe
obnizenie dlugu publicznego w 2014 r. wynikajace przede wszystkim z
jednorazowego efektu umorzenia nabytych przez Ministra Finanséw papierow
skarbowych. Wedlug wstepnych szacunkéw, zaktadajacych ze potowa
ubezpieczonych przejdzie do ZUS, relacja panstwowego dtugu publicznego do
PKB obnizy si¢ w wyniku przeprowadzonych zmian emerytalnych o ok. 7 pkt.
proc., a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o ok. 8 pkt.
proc. Dlatego po wejsciu w zycie zmian w systemie emerytalnym, planowane
jest odpowiednie (o 7 pkt. proc.) obnizenie wysoko$ci progéow Panstwowego
Dlugu Publicznego (PDP), na ktérych oparto mechanizm Kkorygujacy
stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW).

Zgodnie z zasadami ESA’95 po stronie dochodéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zarejestrowana zostanie wartos¢ rowna wysokosci przejetych
zobowiazan emerytalnych, czyli wartos¢ réwna przejetym oraz umorzonym
aktywom. Zgodnie z zasadami ESA2010 transakcja ta, co do zasady, bedzie miata
odzwierciedlenie w rachunkach finansowych, bez wptywu na wynik sektora.

obnizenie kosztow obslugi dlugu - spadek wydatkéw dotyczacy srodkow
przeznaczonych na obstuge dtugu Skarbu Panstwa jest wypadkowa obnizenia o
24,9% kosztow obstugi skarbowych papieréow wartosciowych oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym, nie zaplanowania na 2014 r.
rozliczen z tytulu porgczen i gwarancji zagranicznych udzielonych przez Skarb
Panstwa oraz wzrostu o 14,2% kosztéw obstugi zadtuzenia zagranicznego i innych
operacji zagranicznych. Przyjety w projekcie ustawy na 2014 r. poziom wydatkow
uwzglednia takze wprowadzenie zmian w systemie emerytalnym, w szczegdlnosci
umorzenie obligacji przeniesionych do ZUS 1 oszczgdnosci w zwiazku z
przejsciem czgsci ubezpieczonych ze sktadka z OFE.

2. Dzialania o charakterze dyscyplinujagcym

a)

b)

wydatkowa regula dyscyplinujaca — ograniczajaca tempo wzrostu wydatkéw
dyskrecjonalnych i1 nowych wydatkéw sztywnych, ktére obejma takze
dotychczasowe wydatki sztywne, jesli determinujacy je akt prawny zostanie
zmodyfikowany; ewentualny projekt ustawy pociagajacy za soba wzrost w/w
wydatkéw wymaga uwzglednienia go w ogélnej puli wydatkéw dyskrecjonalnych
1 nowych wydatkéw sztywnych, ktéra nie moze rosna¢ o wigcej niz 1% realnie w
skali roku. Przy opracowywaniu projektu ustawy budzetowej na 2014 r. reguta ta
zostala zastapiona, docelowa, stabilizujaca reguta wydatkowa (patrz punkt h),
zgodng z Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

nowe zasady ksztaltowania dochodéw i wydatkow sektora finansow
publicznych w sytuacji, gdy Polska podlega procedurze nadmiernego deficytu,



c)

d)

g)

zgodnie z ktérymi Rada Ministréw nie moze przyjmowac projektéw ustaw,
ktorych skutkiem moga by¢:

= spadek dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow,

= wzrost niektérych kategorii wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych
w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

koniecznos$¢ ustalania dla nowych wydatkéow, wynikajacych z przyjmowanych
przez Radg Ministrow projektéw ustaw, limitow w ujeciu kasowym dla kazdego
roku przez 10 lat po wejsciu w zycie danej ustawy.

zasada zréownowazonego budzZetu biezacego jednostek samorzadu
terytorialnego, obowiazujaca od 2011 r.

system indywidualnych limitéow zadluzenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) - istniejace juz regulacje zabezpieczajace JST przed
nadmiernym zadtuzaniem (mechanizmy zabezpieczajace JST przed nadmiernym
zadtuzaniem wynikajace z art. 242 1 243 ustawy o finansach publiczych oraz
wzmocniony od 2013 r. mechanizm monitorowania sytuacji JST 1 zapewnienia
wigkszego zakresu informacji o prognozowanej sytuacji finansowej JST); zostana
od 2014 r. wzbogacone o system indywidualnych limitéw zadluzenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Limity zadluzenia beda zaleze¢ od mozliwosci sptaty
zadtuzenia przez poszczegdlne jednostki samorzadowe i bgda obliczane na
podstawie Sredniej z nadwyzek biezacych (powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku) z okresu ostatnich 3 lat. Zgodnie z przyjetym 1 pazdziernika przez Rade
Ministréw projektem ustawy zmieniajqcej ustawe o finansach publicznych, zaktada
si¢ wylaczenie odsetek od zobowigzan zaciagni¢tych na finansowanie projektow z
udziatem co najmniej 60% $rodkéw UE, po odliczeniu generowanych przez nie
dochodéw, z limitu splaty zobowigzan. Dziatanie to ma na celu zwigkszenie
mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych przez JST.

postepowanie naprawcze — projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 1 pazdziernika, wprowadza
przepisy o postgpowaniu naprawczym dla JST, ktore zaktadaja m.in.:

= ograniczenie inicjowania nowych inwestycji do inwestycji niegenerujacych
przyrostu zadluzenia jednostki;

= zakaz udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz zakaz udzielania porgczen, gwarancji i pozyczek;

= zakaz wydatkowania srodkéw na promocjg¢ jednostki;

= brak mozliwos$ci tworzenia funduszu soteckiego, o ktérym mowa w odrebnych
przepisach.

= ograniczenie realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze
srodkéw wiasnych.

Przepisy wprowadzaja rowniez ograniczenie wysokosci wydatkow na
wynagrodzenia cztonkéw zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego oraz diet
radnych, co powinno przyczyni¢ si¢ do faktycznej ochrony budzetu przed
zwigkszeniem wydatkéw na w/w cele.

zaostrzenie zasad odnosnie do gospodarki finansowej niektérych form
organizacyjnych sektora finanséw publicznych: w planie dochodéw i wydatkéw



h)

agencji wykonawczej planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od
planowanych dochodéw (przekroczenie wymaga zgody ministra sprawujacego
nadzér nad agencja wykonawcza, wydana w porozumieniu z Ministrem
Finanséw);

= uczelnia publiczna, w ktérej suma strat netto w okresie nie dtuzszym niz pig¢
ostatnich lat przekracza 25% kwoty dotacji z budzetu panstwa otrzymanej w
roku poprzedzajacym biezacy rok budzetowy na zadania zwiazane z
ksztalceniem studentéw studiow stacjonarnych, ksztalceniem uczestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem
uczelni jest obowigzana do opracowania programu naprawczego, ktérego
celem jest odzyskanie réwnowagi finansowe] poprzez zréwnowazenie
planowanych kosztow dziatalnosci z przychodami w okresie nie dtuzszym niz
trzy lata od dnia uchwalenia programu naprawczego (program naprawczy musi
by¢ uchwalony nie pézniej niz w okresie trzech miesigcy od stwierdzenia
zdarzenia);

= jezeli podmiot tworzacy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, w
terminie 3 miesigcy od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, nie
pokryje ujemnego wyniku finansowego za rok obrotowy tego zaktadu, jezeli
wynik ten, po dodaniu kosztéw amortyzacji, ma warto$¢ ujemna — do
wysokosci tej wartos$ci, musi w ciagu roku podja¢ decyzje¢ o zmianie formy
organizacyjno-prawnej funkcjonowania samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej albo o jego likwidacji;

= w celu =zaciagnigcia zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych
przychodéw instytucja gospodarki budzetowej musi uzyska¢ zgodg organu
wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

wprowadzenie stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW) — projekt ustawy
zmieniajqcej ustawe o finansach publicznych zostat przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 1 pazdziernika br. Niemniej juz przy planowaniu wydatkéw w budzecie
panstwa na 2014 r. zastosowano regul¢ pomocniczo, za$ zgodnie z projektem
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych w procesie budzetowym na rok
2015 SRW zostanie zastosowana wiazaco.

Zasadniczym celem reguly jest redukcja, a nastgpnie stabilizacja deficytu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych i w konsekwencji — zadluzenia
publicznego. W tym celu, wynikajaca z formuly reguty kwota wydatkow obejmie
wydatki sektora finansow publicznych i zaliczane do sektora wg definicji UE
fundusze w BGK zdwoma wyjatkami. Po pierwsze, przy obliczaniu limitu
wylaczone zostana wydatki budzetu $rodkéw europejskich oraz ta czg$¢
wydatkow, ktéra finansowana jest Srodkami z bezzwrotnej pomocy unijnej i
EFTA. Po drugie, wylaczone zostana rowniez wydatki jednostek, ktére nie maja
zdolnosci do generowania wysokich deficytow. Zgodnie z formuta reguty kwota
wydatkéw objetego nia sektora bedzie rosta zasadniczo w $redniookresowym
realnym tempie wzrostu PKB pomnozonym przez prognozowang inflacj¢ CPIL.
Tempo to bedzie odpowiednio korygowane o biedy prognoz inflacji oraz
prognozowane istotne dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodowej. W
przypadku stwierdzenia nier6wnowagi w finansach publicznych, dynamika kwoty
wydatkéw zostanie dodatkowo skorygowana w dét o 1,5 lub 2,0 pkt proc.
Stosowanie reguly zapewni spdjne ramy dla ksztalttowania polityki fiskalnej w



sposOb gwarantujacy realizacje celow wynikajacych zaréwno z prawa krajowego
(progi ostroznosciowe), jak 1 prawa Unii Europejskiej: maksymalnie 3% poziom
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz stabilizacji wyniku
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych na poziomie S$redniookresowego
celu budzetowego (MTO).

3. Inne dzialania ograniczajace wzrost wydatkow

a)

b)

c)

d)

ograniczenie (od 2010r., kontynuowane w latach 2013-2014) funduszu
wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych poprzez przyjgcie
generalnej zasady o jego zamrozeniu na nominalnym poziomie z roku
poprzedniego, z wyjatkiem m.in. wynagrodzenia sedziéw delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podleglej
Ministrowi  Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktorych
wynagrodzenia sa finansowane ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci, prokuratoréw oraz asesorow prokuratorskich jak réwniez bez
pracownikow szkot wyzszych (kolejny etap wzrostu wynagrodzen wynikajacy z
rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 paZdziernika
2011 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwiqzanych z pracq dla pracownikoéw zatrudnionych w uczelni
publicznej).

ograniczenie (w 2011 r., kontynuowane w latach 2013-2014) wysokosci zasitku
pogrzebowego do 4 tys. zt oraz zrezygnowanie z automatycznej waloryzacji.

konsolidacja zarzadzania plynnoscia sektora finanséw publicznych - w
pierwszym etapie konsolidacji, wprowadzonym w maju 2011 r., nie wszystkie
wolne $rodki jednostek sektora finanséw publicznych zostaty objete konsolidacja,
czyli obowiazkiem lokowania u Ministra Finanséw.. Dzigki wykorzystaniu
pozostajacych po dokonanych juz zmianach majacych na celu , konsolidacje
ptynnosci” wolnych $rodkéw bedacych w sektorze finanséw publicznych do
zarzadzania ptynnoscia budzetu panstwa i przejSciowego finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa mozliwe bedzie dodatkowe obnizenie poziomu
PDP oraz kosztéow jego obstugi. Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych rozszerzajacy grupe jednostek objetych konsolidacja zarzadzania
plynnoscia obecnie jest na etapie konsultacji zewngtrznych;

zmniejszenie wydatkow przeznaczonych na realizacje Wspoélnej Polityki
Rolnej, wynikajace z finansowania uzupetniajacych ptatnosci obszarowych (UPO)
z budzetu krajowego. W zwiazku z zakonczeniem wyptacania wsparcia krajowego
(UPO) od roku 2013, Komisja Europejska rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 671/2012 7 dnia 11 lipca 2012 r. zmieniajqcym
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73 w zakresie stosowania ptatnosci bezposrednich
dla rolnikow w odniesieniu do roku 2013, dopuszcza mozliwo$¢ jednorazowego
zastosowania mechanizmu przejsciowego wsparcia krajowego w calosci
finansowanego z budzetu panstwa. Kwota planowanego wsparcia krajowego w
2014 bedzie nizsza niz wyptacone uzupetniajace ptatnosci obszarowe w 2013 r.



4. Dzialania po stronie dochodowej

4.1.

Zmiany systemowe dokonane w 2013 r.:

a) zmiany w podatku VAT:

rozszerzenie stosowania mechanizmu reverse charge — poszerzony zostanie
katalog wyrobow, w odniesieniu do ktérych stosuje si¢ mechanizm
odwrotnego obciazenia VAT (ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw);,

wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnos¢ w VAT nabywcy za zobowigzania
podatkowe sprzedawcy wyrobéw stalowych oraz paliw (do ktérych nie ma
zastosowania mechanizm odwrotnego obcigzenia) i zlota nieobrobionego, a
takze dla sprzedawcéw tych towaréw — obowiazku rozliczen wytacznie za
okresy miesi¢czne (ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw),

podniesienie od 1 kwietnia 2013 r. stawki podatku VAT z 8% na 23% na
wyroby sztuki ludowej oraz rgkodzieta ludowego 1 artystycznego, ktdre
posiadajg atest Komisji Artystycznej 1 Etnograficznej (ustawa z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw);

opodatkowanie od 1 kwietnia 2013 r. uslug pocztowych niepowszechnych,
swiadczonych przez operatora publicznego stawka 23% (w miejsce zwolnienia
od podatku). Wynika to z potrzeby dostosowania krajowych przepiséw do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C-357/07 (ustawa z
dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw).

b) w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych:

brak waloryzacji dotychczas obowiazujacych progéw podatkowych oraz
ustawowych zryczatltowanych kosztow uzyskania przychodéow 1 kwoty
zmniejszajacej podatek, co oznacza zwigkszenie efektywnej stawki podatku
PIT;

w latach 2013-2014 ograniczenie 50% kosztéw uzyskania przychodéw z tytutu
praw autorskich 1 praw pokrewnych, poprzez wprowadzenie rocznego limitu,
ktéry wyniesie Y2 kwoty podstawy opodatkowania okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, tj. 42.764 zt (ustawa z 24 pazdziernika 2012 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych).

c) w zakresie podatku akcyzowego:

podwyzke stawki akcyzy na papierosy (ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z realizacja ustawy budzetowej);

objecie podatkiem akcyzowym suszu tytoniowego, ktéry byl nielegalnie
wykorzystywany jako produkt tytoniowy nieobjety podatkiem akcyzowym
(ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z
realizacjq ustawy budzetowej);,

objecie od 1 listopada 2013 r. akcyza gazu ziemnego do celéw opatowych, z
wyjatkiem gospodarstw domowych (ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (skierowana do podpisu prezydenta)).



d) podwyzszenie skladki rentowej oraz odliczen wplat na Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) - efekt przechodzacy zmiany
wprowadzonej w 2012 r. (ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych
ustaw zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych).

e) wprowadzenie od 2013 r. systemu aukcji sprzedazy praw do emisji CO2.

4.2. Nowe zmiany systemowe majqce wptyw na dochody w 2014 r.:

a) zmiany w podatku VAT:

utrzymanie w  kolejnych latach podwyzszonych stawek VAT na
niezmienionym poziomie - pierwotnie planowano obnizenie wszystkich stawek
VAT od poczatku 2014 r. o 1 pkt. proc. (projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwiqzanych z budownictwem mieszkaniowym);

likwidacja mozliwosci uzyskania zwrotu niektérych wydatkow na cele
mieszkaniowe (ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez ludzi mtodych).

b) w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych:

wprowadzenie opodatkowania spétek komandytowych i komandytowo-
akcyjnych (projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych, ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o
podatku tonazowym).

c) w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych:

brak waloryzacji dotychczas obowiazujacych progéw podatkowych oraz
ustawowych zryczatltowanych kosztow uzyskania przychodéow 1 kwoty
zmniejszajacej podatek, co oznacza zwigkszenie efektywnej stawki podatku
PIT;

ograniczenie ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet — zmiana przepisow w
2013 r. (ustawa z 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych);,

modyfikacja zakresu ulgi z tytutu wychowywania dzieci — zmiana przepisOw
w 2013 1. (ustawa z 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych).

d) w zakresie podatku akcyzowego:

dalsza podwyzke¢ stawki akcyzy na papierosy (projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej);

skutek objecia od 1 listopada 2013 r. akcyza gazu ziemnego do celow
opatowych - efekt przechodzacy;

podwyzka akcyzy na wyroby spirytusowe (projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej).

e) wplywy z tytulu sprzedazy praw do uzywania czestotliwosci (tzw. dywidenda
cyfrowa — wptywy z optat za dokonanie rezerwacji czestotliwo$ci oraz za prawo
wykorzystywania czgstotliwosci 1 dysponowania czgstotliwoscia w rezerwacii,
a takze z optat za udzielone koncesje w dziatalno$ci telekomunikacyjne;j).



4.3. Inne dziatania wptywajqce na dochody

a) dzialania w zakresie walki z ,,szarq strefq” — oprécz powyzej opisanych dziatan
przeciwko unikaniu opodatkowania/ oszustwom podatkowym, takich jak:
rozszerzenie stosowania mechanizmu reverse charge, wprowadzenie solidarnej
odpowiedzialno§¢ w VAT nabywcy za zobowigzania podatkowe sprzedawcy
wyrobow stalowych oraz paliw, objecie podatkiem akcyzowym gazu ziemnego do
celéw opalowych i suszu tytoniowego, wprowadzenie opodatkowania spoétek
komandytowo-akcyjnych oraz zakonczenie derogacji w zakresie ograniczenia
odliczania VAT od ceny zakupu samochodéw osobowych stuzbowych (tzw. aut z
kratka); w ramach walki z ,,szarq strefq” szczegd6lnie duzy nacisk potozono m.in.
na dzialania majace ograniczy¢ zjawisko polegajace na tworzeniu ,,tancuchow”
fikcyjnych  firm. Zwigkszono rowniez kontrole skarbowe podmiotéw
prowadzacych handel internetowy, uruchomiono akcj¢ np., Wez paragon”, a
takze prowadzone sa prace nad zmianami majacymi doprowadzi¢ do usprawnienia
funkcjonowania administracji skarbowe;j.

Ponadto w ramach poprawy realizacji zadah administracji podatkowej, w zakresie
podatkéw majatkowych, planowane jest wdrozenie w 2014 r. elektronicznej
obstugi deklaracji 1 informacji podatkowych w nowym systemie elektronicznym
Gentax. Nowy scentralizowany system umozliwi szybszy i pelny dostgp do
informacji podatkowych 1 usprawni proces wymiany informacji miedzy
podatnikiem a administracja podatkowa. Trwaja réwniez prace nad kolejnym
przegladem preferencji podatkowych w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa (VAT, podatek akcyzowy, PIT, CIT) jak i w podatkach lokalnych
zasilajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rozszerzanie zakresu elektronicznego systemu poboru optat — od dnia 1 lipca
2011 r. funkcjonuje w Polsce Elektroniczny System Poboru Optat (ETC)
obejmujacy pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5
tony oraz autobusy niezaleznie od ich masy. ETC zastapil dotychczasowy system
winietowy 1 zostal wprowadzony rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 22
marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow, na ktérych pobiera sie
optate elektronicznq, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej. W
rozporzadzeniu ustalona zostata podstawowa sie¢ drog krajowych ok. 1565 km na
ktérych pobiera si¢ optatg elektroniczng. Z dniem 30 marca 2013 r. nastapito
drugie rozszerzenie systemu ETC i objeto ok. 300 km drég.

Trzecie rozszerzenie sieci drég platnych objetych optata elektroniczng zostanie
wprowadzone w dwdéch etapach, od 31 pazdziernika 2013 r. i 1 grudnia 2013 1.
Lacznie rozszerzenie obejmie ok. 463 km drég krajowych i autostrad. Na koniec
2013 r. optata elektroniczna objetych bedzie ok. 2653 km drég w Polsce.
Rozszerzanie zakresu drég objetych Elektronicznym Systemem Poboru Optat
skutkuje wzrostem wpltywéw Krajowego Funduszu Drogowego z tego tytutu. W
roku 2013 wptywy z ETC wzrosng o ok. 51,4% r/r, osiagajac poziom 1,3 mld zt,
natomiast w 2014 r. prognozowany jest dalszy wzrost wptywoéw o ok. 43,9% r1/r.

II. INNE PODJETE DZIALANIA WPLYWAJACE WYNIK SEKTORA

Jak wskazuja najnowsze badania w zakresie mnoznikéw polityki fiskalnej tzw.
niekeynesowskie efekty mnoznikowe pojawiaja si¢ niezwykle rzadko, a jezeli, to zwykle



w Srednim 1 w dtugim okresie. W krétkim okresie redukcja nieréwnowagi fiskalnej prowadzi
zwykle do ograniczenia popytu krajowego 1 obnizenia tempa wzrostu gospodarczego. W celu
przeciwdziatania niepozadanym keynesowskim efektom mnoznikowym konsolidacji fiskalnej
Rzad wprowadzil réwniez szereg rozwiazan, ktorych podstawowym celem jest wsparcie
popytu krajowego przy ograniczonym do minimum zaangazowaniu finansowym ze strony
sektora publicznego, ktore mogloby skutkowaé silnym wzrostem deficytu finansow
publicznych. Ws$réd tych rozwazan sa réwniez dziatania majace na celu przeciwdziatanie
negatywnym trendom demograficznym w celu ograniczenie spadku tempa wzrostu
potencjalnego PKB.

1. Dzialania prorozwojowe i ograniczajgce negatywne skutki konsolidacji

a)

b)

kontynuacja dotychczasowych programow wieloletnich - wydatki na
inwestycje publiczne wynikaja z cyklu inwestycyjnego realizowanych programéw
wieloletnich oraz harmonogramu absorpcji funduszy unijnych. Rzad bedzie
kontynuowat Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, obejmujacy
zadania inwestycyjne zwigzane z budowa 1 przebudowa drog krajowych 1
autostrad, finansowane ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

nowe programy — Rzad podjatl decyzje o wprowadzeniu instrumentéw wsparcia
finansowego majacych na celu zwigkszenie dostgpnosci lokali mieszkalnych na
rynku w odniesieniu do oséb mtodych, nabywajacych pierwsze mieszkanie i
niedysponujacych zdolnoscia kredytowa do obstugi zobowiazania, ktére bez
wsparcia finansowego byloby wyzsze. Proponowane instrumenty wsparcia tacza
jednoczesnie cel polityki mieszkaniowej, priorytet rzadu dotyczacy zwigkszenia
wolumenu inwestycji z celami polityki prorodzinnej. Nowy instrument stanowi
naturalng kontynuacj¢ cz¢sci programu ,, Rodzina na swoim", gdyz jest skierowany
do zblizonej grupy docelowe;j.

Zrédtem finansowania programu ,,Mieszkanie dla mtodych" beda oszczednosci
wynikajace z wygaszenia z dniem 1 stycznia 2014 r. systemu zwrotu czesci
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. System ten funkcjonuje
od 2006 r. i jego zadaniem byla rekompensata skutkéw wprowadzenia wyzszej
stawki podatku VAT na materialy budowlane po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej.

Program Polskie Inwestycje — w celu utrzymania obecnej dynamiki inwestycji w
projekty infrastrukturalne inwestycje bezposrednio finansowane przez sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych maja by¢ wspierane inwestycjami
realizowanymi w ramach programu Inwestycje Polskie. Program ten oparty jest na
dwoéch filarach: BGK oraz specjalnie powotanej spdice Polskie Inwestycje
Rozwojowe. Celem pierwszego filaru jest zwigkszenie akcji kredytowej i
gwarancyjnej zwiazanej z potrzebami dlugookresowego finansowania inwestycji
realizowanych przez sektor prywatny w obszarach strategicznych dla panstwa. W
szczeg6lnosci nowym instrumentem obstugiwanym przez BGK jest portfelowa
linia gwarancyjna de minimis (opisana ponizej) zapewniajaca maltym i Srednim
przedsigbiorstwom (MSP) tatwiejszy i tanszy dostep do finansowania biezacej
dziatalnosci w okresie spowolnienia gospodarczego. Instrument ten jednocze$nie
zmniejszy ryzyko kredytowe dla bankéw. Zadaniem spétki Polskie Inwestycje
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d)

e)

Rozwojowe S.A. jest z kolei inwestowanie w spotki celowe, odpowiedzialne za
przygotowanie 1 prowadzenie projektow infrastrukturalnych.

Program ten ma by¢ neutralny dla budzetu i poprzez nowe instrumenty wspierajace
inwestycje ma zastapi¢ wydatki budzetowe, gdyz inwestycje w infrastrukturg ze
srodkéw publicznych beda przejmowane 1 zastgpowane przez inwestycje
prywatne, ze srodkow rynkowych.

Program gwarancji de minimis — z duzym sukcesem realizowany, przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), jest program gwarancji de minimis, ktory jest
jedna z odpowiedzi Rzadu na spowolnienie gospodarcze. W ramach tego programu
mikro, mali 1 S$redni przedsigbiorcy be¢da mogli uzyska¢ gwarancje na
zabezpieczenie sptaty kredytu przeznaczonego na finansowanie dziatalno$ci
biezacej. Jest to pierwszy program Rzadu, w ktérym ryzyko zwigzane z
udzielonymi gwarancjami jest przej¢te przez Skarb Panstwa. Jest to takze
bezprecedensowy program w okresie transformacji polskiej gospodarki po roku
1989. Gwarancje de minimis stanowia dozwolong prawem polskim i regulacjami
UE pomoc panstwa dla przedsigbiorcow. Sa oferowane przez BGK za
posrednictwem bankéw kredytujacych.

Do konca wrzesnia z gwarancji de minimis skorzystato 20 000 przedsigbiorcow. W
ramach tego programu BGK udzielit 4,2 mld zt gwarancji, co przektada sig
na ok. 7,2 mld zt kredytéw zaciagnigtych w bankach kredytujacych.

Program ten ma by¢ neutralny dla budzetu i poprzez nowe instrumenty wspierajace
inwestycje ma zastapi¢ wydatki budzetowe.

dzialania stuzgce przeciwdzialaniu trendom demograficznym:

= wydluzenie urlopu macierzynskiego (i dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego) oraz wprowadzenie tzw. urlopu rodzicielskiego
(o dtugosci 26 tygodni);

= upowszechnienie wychowania przedszkolnego — zmiany w ustawie o
systemie oswiaty z 13 czerwca 2013 r. maja na celu zwigkszenie (od wrzesnia
2013 r.) dostgpnosci wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3 do 5
lat w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego i w
efekcie wzrost wskaznika upowszechnienia przedszkolnego dzieci do poziomu
poréwnywalnego w innych krajach UE;

= wzrost od lipca 2013 r. Swiadczen pielegnacyjnych (nowelizacja ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw z 26 lipca 2013 r.) —
zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych —
od 1 stycznia 2013 r. do konca czerwca 2013 r. osoby uprawnione do
Swiadczenia pielggnacyjnego w wysokosci 520 zt otrzymywaly do tego
swiadczenia dodatek w wysokosci 100 zt Od 1 lipca 2013 r. wysokos¢
swiadczenia pielggnacyjnego wynosi 620 zi. Osoby uprawnione nie otrzymuja
juz jednak w/w dodatku. Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze od 2014 r. wysokos¢
Swiadczenia pielggnacyjnego bedzie stopniowo rosna¢ az osiagnie wysokosc¢
minimalnego wynagrodzenia. Taki roztozony w czasie wzrost wynika z
sytuacji finanséw publicznych.
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2. Jednorazowe czynniki zwigzane z wyrokami sadowymi wplywajace na wynik
sektora:

= realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012r.
(sygn. akt. K 2/12) orzekajacego o niezgodnosci z art. 2 Konstytucji RP art. 28
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726, z p6zn. zm.) w
zwiazku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z
p6zn. zm.) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do oséb, ktére nabyty
prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r., bez koniecznosci rozwigzania
stosunku pracy;

= wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2012 r.,
sygn. akt P 59/11 orzekajacego, ze art. 2 wust. 3 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
Jjednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080, z p6zn. zm.) w zakresie,
w jakim pomija okres urlopu macierzynskiego jako umozliwiajacy nabycie
prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalne;j
do okresu przepracowanego, w sytuacji nieprzepracowania w ciagu calego
roku kalendarzowego faktycznie 6 miesigcy, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w
zwiazku z art. 71 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

= realizacja ,Dekretu Bieruta”' — w latach 2013-2015 z Funduszu

Reprywatyzacji do 200 mln zlotych rocznie przeznaczane bgdzie na wyptaty
odszkodowan dla bylych wiascicieli nieruchomosci przejetych dekretem
Bieruta.

3. Dzialania po stronie dochodowej

a) koniec derogacji w zakresie ograniczenia odliczania VAT od ceny zakupu
samochodow osobowych stuzbowych (tzw. aut z kratkg) — zniesienie z dniem
1 stycznia 2014 r. ograniczeh przy odliczaniu podatku naliczonego przy zakupie
samochodéw z tzw. kratka oraz paliw do ich napedu, zwiazane jest to z
wygasnigciem z dniem 31 grudnia 2013 r. decyzji wykonawczej Rady
(2010/581/UE) zdnia 27 wrze$nia 2010 r. upowazniajacej Polske do
wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit.
a) 1 art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 256 z 30.09.2010 r.).

III. SYTUACJA GOSPODARCZA W LATACH 2013-2014 I JEJ] WPLYW NA BUDZET
PANSTWA

Silne fundamenty makroekonomiczne oraz podj¢te dziatania stabilizujace aktywnos$¢
gospodarcza pozwolilty Polsce unikna¢ zalamania gospodarczego w okresie pierwszej fali
kryzysu finansowego z przetomu 2008/2009. W ostatnich dwoch latach obserwujemy jednak

" Dekret o wltasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy wydany w dniu 26 pazdziernika 1945 r.
przez Krajowa Rade Narodowa (KRN), ktérej Prezydentem byt Bolestaw Bierut. Na jego mocy na wtasno$é
gminy m.st. Warszawy przechodzity wszelkie grunty w przedwojennych granicach miasta.
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istotne pogorszenie koniunktury”. Realne tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w 2012 r.
obnizyto si¢ do 1,9% z 4,5% zanotowanych rok wczesniej. Przewiduje sig, ze w 2013 r.
wzrost PKB bedzie jeszcze nizszy i wyniesie 1,5%. Utrzymanie si¢ relatywnie wysokiego
tempa wzrostu potencjalnego PKB przy silnym spadku tempa wzrostu rzeczywistego PKB
swiadczy, ze obserwowane w Polsce spowolnienie gospodarcze ma gléwnie charakter
cykliczny. Szacuje sig, ze w 2013 r. skala tego spowolnienia bedzie jedna z najwigkszych w
UE (wykres 1.).

Wykres 1. Skala cyklicznego pogorszenia koniunktury w 2013 r.
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Zrédto: AMECO, Komisja Europejska

Gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest eksport netto, przy spadku popytu
krajowego. Taka struktura wzrostu jest w czgsci z jednej strony efektem dziatah podjetych w
ramach prowadzonej konsolidacji fiskalnej, z drugiej ograniczenia inwestycji publicznych w
zwiazku z konczaca si¢ perspektywa finansowa 2007-2013 oraz znaczacym spowolnieniem
tempa wzrostu kredytu, szczegdlnie inwestycyjnego w zwiazku z niepewnoscia dotyczaca
sytuacji makroekonomicznej w strefie euro. Dodatkowo, popyt krajowy pozostaje wciaz pod
negatywnym wptywem stosunkowo restrykcyjnej polityki monetarnej utrzymujacej si¢ do
konca 2012 r. Pozytywne skutki jej tagodzenia w ostatnich 3 kwartalach, w zwiazku z
typowymi opdéznieniami, powinny by¢ widoczne w drugiej potowie br.

Ograniczenie popytu krajowego w Polsce to takze efekt wyraznego pogorszenia
dynamiki aktywnos$ci na polskich gtéwnych rynkach eksportowych. Zgodnie z szacunkami
KE spowolnienie cykliczne gospodarki UE w 2013 r., gdzie trafia ok. 75% polskiego
eksportu, bgdzie najprawdopodobniej ok. 2 razy wigksze niz szacowano jeszcze jesienia
ubieglego roku (wykres 2.).

* Jednoczesnie jest to okres znaczacej, najwyzszej w Europie konsolidacji finanséw publicznych.
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Wykres 2. Oczekiwane w 2013 r. pogorszenie warunkow cyklicznych — poréwnanie
historii prognoz.
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Zrédto: Komisja Europejska, jesienne i wiosenne rundy prognostyczne 2012 i 2013 roku

Negatywne skutki dla polskiego eksportu zwiazane z ograniczeniem popytu
zagranicznego ze strony UE udalo si¢ ztagodzi¢, dzigki rosnacej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, zwigkszeniem udziatu polskich produktéow na rynkach krajow Europy
Wschodniej 1 Centralnej niebgdacych cztonkami strefy euro. Duzym wsparciem dla polskich
eksporteréw pozostaje wysoka konkurencyjno$¢ kosztowa wynikajaca z utrzymywania od
poczatku kryzysu duzej dyscypliny w zakresie wzrostu plac. Z drugiej strony jednak, taka
polityka skutkuje ograniczonym wzrostem dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych,
co w potaczeniu z ograniczeniem dynamiki spozycia publicznego w zwiazku z realizowana
konsolidacja finanséw publicznych, znajduje wyraz w znaczacym ograniczeniu tempa
wzrostu konsumpcji. Réwnoczes$nie obserwujemy istotne zmniejszenie udzialu w popycie
inwestycyjnym naktadéw brutto na $rodki trwate sektora publicznego. W konsekwencji od
drugiego poétrocza 2012 r. eksport netto stat si¢ podstawowym czynnikiem wzrostu polskiej
gospodarki. Wktad we wzrost PKB ze strony popytu krajowego jest negatywny przy bliskiej
zeru kontrybucji konsumpcji i silnie ujemnej kontrybucji inwestycji i przyrostu zapasow.

Struktura wzrostu gospodarczego oparta na eksporcie netto pozwala na znaczna
redukcje nieréwnowagi zewngtrznej i wewngtrznej polskiej gospodarki. Deficyt na rachunku
obrotéw biezacych bilansu ptatniczego w 2012 r. zmniejszyt si¢ do 3,5% PKB, a w potowie
2013 r. osiagnat poziom zaledwie 1,6% PKB, wobec 4,9% PKB w 2011 r. Réwnoczesnie
silnie spada wskaznik inflacji, ktéry w 2013 r. znalazt si¢ ponizej dolnego przedziatu
dopuszczalnych, w ramach prowadzonej przez Radg Polityki Pienigznej (RPP) polityki
monetarnej, wahan tego wskaznika. Taka struktura wzrostu jest jednak bardzo niekorzystna z
punktu widzenia dochodoéw sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Wzrost PKB
generowany przez eksport netto nie sprzyja zwigkszeniu wplywow podatkowych. Z tego
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punktu widzenia najwazniejsze jest ksztaltowanie si¢ spozycia prywatnego, inwestycji
publicznych 1 zakupoéw netto sektora publicznego3 . Tak zdefiniowany indykator bazy
podatkowej od ostatniego kwartatu ubiegtego roku notuje spadki nominalne, a jego udziat w
PKB systematycznie spada. Na etapie formulowania prognozy makroekonomicznej na
potrzeby APK 2013 zatozono, ze sytuacja w tym zakresie poprawi si¢ w kolejnych kwartatach
2013 r. Okazalo si¢ jednak, ze w II kwartale br. nominalny spadek wspomnianego indykatora
pogtebit sie (wykres 3.). W efekcie, pomimo duzej szansy na osiagnigcie w roku biezacym
tempa wzrostu PKB na zaktadanym poziomie 1,5%, jego struktura moze okazac si¢ odmienna
od oczekiwanej, z wigkszym udzialem eksportu netto i mniejszym popytu krajowego.

Wykres 3. Tempo nominalne indykatora bazy podatkowej VAT
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

W tych warunkach polityka fiskalna powinna przeciwdziata¢ dalszemu obnizeniu
tempa wzrostu gospodarczego, m.in. przez dopuszczenie do nieskrgpowanego dziatania
automatycznych stabilizatorow koniunktury, przy zachowaniu stabilnosci finansow
publicznych w $rednim i dtugim okresie. Dalsze silne ograniczenie popytu publicznego
w skali obserwowanej w latach 2011-2012 nie tylko poglebi spowolnienie dynamiki
aktywnos$ci gospodarczej, ale — poprzez dodatkowy ubytek dochodéw — moze skutkowad
pogorszeniem sytuacji finansow publicznych. Komisja Europejska szacuje4, Ze ograniczenie
deficytu nominalnego w Polsce w 2013 r. 0 0,3% PKB prowadzi¢ bgdzie do spadku realnego

4z punktu widzenia wptywéw z VAT najwigkszy wplyw na ich wysoko$¢ ma spozycie prywatne, ktére wedtug

szacunkéw odpowiada za ok. 80% wptywéw z VAT.

* Commission Staff Working Document (2013) 393 — “Analysis by the Commission services of the budgetary
situation in Poland following the adoption of the COUNCIL RECOMMENDATION to Poland of 7 July 2009
with a view to bringing an end to the situation of an excessive government deficit”,

15



tempa wzrostu PKB o 0,3 pkt. proc. i o 0,1 pkt. proc. obnizy potencjalny wzrost PKB.
Ostatnie badania w zakresie wielko$ci mnoznikéw fiskalnych sugeruja, ze ich skala obecnie
moze by¢ wigksza niz si¢ zwyklto uwaza¢ (Blanchard i Leigh, 2013°).

Pomimo wprowadzenia szeregu zmian systemowych jak rowniez podjgcia dziatan
majacych na celu wzmocnienie strony dochodowej, proces gromadzenia dochodéw w 2013 r.
przebiega gorzej niz oczekiwano w APK 2013.

Stabsza niz oczekiwano realizacja procesu gromadzenia dochodéw wynika
bezposrednio z faktu, ze struktura wzrostu gospodarczego obserwowana w 2013 r. jest
znaczaco gorsza niz pierwotnie oczekiwano. W szczeg6lnosci nominalny wzrost konsumpcji
prywatnej, ktéra jest gtdbwnym elementem bazy podatkowej dla podatkéw posrednich,
w pierwszym potroczu br. byt najnizszy od 1995 r. 1 wynidst jedynie 0,8% w ujgciu rocznym.
Dodatkowo dla dochodéw z podatku VAT kluczowe sa rOwniez pozostale elementy bazy
podatkowej — tzn. inwestycje sektora finanséw publicznych oraz zuzycie netto sektora
finans6w publicznych. Ksztaltowanie si¢ powyzszych elementéw przesadzito o spadku, w
ujeciu nominalnym, tacznej bazy podatku VAT w pierwszym p6troczu 2013 r.

Niekorzystna z punktu widzenia podatkowego struktura wzrostu PKB oraz
zaobserwowane znaczace jego spowolnienie w I pétroczu br. znalazio swoje odzwierciedlenie
w poziomie uzyskanych dochodéw podatkowych. W okresie I-VIII 2013 r. dochody budzetu
z podatku VAT spadty w stosunku do analogicznego okresu 2012 r. o 7,1%. W warunkach
poréwnywalnych — tzn. biorac pod uwage zmiang zasad ksiggowania zwrotéw VAT w tzw.
okresie przejsciowym (zmiana ta zmniejszyta dochody z VAT w styczniu 2013 r.,
a powigkszyta w grudniu 2012 r.), dochody z VAT byly nizsze niz w analogicznym okresie
2012 r. o ok. 4,2%. Roéwnie niekorzystnie ksztaltowaly si¢ dochody z podatku akcyzowego,
ktére w pierwszych o$Smiu miesigcach byly nizsze w stosunku do analogicznego okresu
2012 r.02,5%.

Nalezy zauwazy¢, ze zaobserwowany spadek dochodéw z podatkéw posrednich byt
znacznie glebszy niz wynikaloby to z sytuacji makroekonomicznej. W przypadku podatku
VAT, wedlug szacunkéw indykator podatku VAT (elementy bazy podatkowej wazonej
stawkami) spadl w I pétroczu 2013 r. jedynie o ok. 0,3% w ujgciu rocznym, co jest spadkiem
znacznie mniej gtebokim, niz miato to miejsce w przypadku zrealizowanych dochodéw z
VAT. Podobna sytuacja wystapita w przypadku podatku akcyzowego. Z uwagi na fakt, ze
stawki podatku akcyzowego maja w zdecydowanej wigkszos$ci charakter kwotowy (ptatny od
ilosci wyrobu) oraz ze wzgledu na charakter opodatkowanych akcyza doébr, najlepszym
indykatorem makroekonomicznym dla tego podatku jest dynamika konsumpcji prywatnej
w ujeciu realnym. W I péiroczu br. zaobserwowano stagnacje tej kategorii ekonomiczne;j
(wzrost jedynie o 0,1% r/r), podczas gdy dochody z podatku akcyzowego spadly w stosunku
do analogicznego okresu 2012 r.

Przytoczone powyzej przyktady sa bezposrednim potwierdzeniem tezy o silnej
procykliczno$ci elastyczno$ci podatkowych w  krétkim okresie, zaobserwowanym na
przestrzeni ostatnich lat. Oznacza to, ze przypadku gdy PKB znajduje si¢ powyzej potencjatu
wptywy podatkowe rosng szybciej niz wynikatoby to ze wzrostu bazy podatkowej. Z taka
sytuacja mieliSmy do czynienia w latach 2005-2007 kiedy wzrost dochodéw podatkowych byt
wyzszy niz wzrost bazy podatkowej. Silna procykliczno$¢ elastycznosci podatkowych
oznacza réwniez, ze w przypadku kiedy gospodarka znajduje si¢ ponizej potencjatu,
elastycznos$ci te si¢ zmniejszaja. W przypadku znacznego odchylenia PKB od poziomu

> 0. Blanchard i D. Leigh (2013), “Growth Forecast Errors and Fiscal Multipliers”, International Monetary
Fund Working Paper 13/1
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potencjalnego moga one przyjmowac wartosci ujemne, ktére trudno jest oszacowal i
prognozowac. Ryzyko btedu prognostycznego w warunkach silnie ujemnej luki produktowe;
jest wigksze. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze w 2013 r. szacuje sig, iz luka
produktowa zblizy si¢ do 3% PKB. Tak zty wynik od 1995 r. wystapit jedynie w 2002 r.

W sytuacji znacznego ostabienia koniunktury gospodarczej uwidaczniaja sig
rowniez dodatkowe efekty cykliczne zwigzane z dziataniem automatycznych stabilizatorow.
Najbardziej oczywistym przyktadem jest podatek CIT. W okresie I-VIII 2013 r. wykonanie
dochodéw budzetu panstwa z podatku CIT w porédwnaniu z analogicznym okresem 2012 r.
bylo nizsze o 13,1% (w warunkach poréwnywalnych, tzn. po uwzglednieniu zmiany
systemowej polegajacej na likwidacji tzw. podwoéjnej zaliczki ptaconej przez podatnikow
w grudniu dochody byty nizsze 0 21,9%). Tak niska dynamika wptywow z CIT jest po czgsci
spowodowana znacznym pogorszeniem biezacych wynikoéw przedsigbiorstw. Dodatkowo na
niskie wykonanie dochodéw z tego podatku wptyw, poprzez mechanizm rozliczenia
rocznego, ma roéwniez op6zniony efekt stabej koniunktury w 2012 r. Z dostgpnych danych
wynika, ze saldo rozliczenia rocznego za 2012 r. (wplaty podatnikéw pomniejszone o zwroty
dla podatnikéw) byto znacznie mniej korzystne dla budzetu panstwa niz planowano — z tytutu
rozliczenia rocznego za 2012 r. wptywy z CIT beda nizsze o ok. 3,7 mld zt.

Kolejnym przyktadem efektu o charakterze koniunkturalnym, ktéry w sposob
negatywny oddzialywuje na poziom dochodéw podatkowych w 2013 r. jest obserwowany
zwlaszcza w podatku VAT, wzrost zaleglo$ci podatkowych. Zalegltosci podatkowe stanowia
niezaptacone przez podmioty gospodarcze naleznosci podatkowe, ktére z réznych powodéw
nie moga zosta¢ uregulowane w terminie. Udziat tych zalegto$ci ro$nie, mimo zwigkszenia
intensywnosci kontroli skarbowych (patrz pkt 1.4.3.a).

Wyzej opisany znaczacy spadek dochodéw podatkowych budzetu panstwa (o 1,5%
PKB), ktéry nie moze by¢ pokryty dochodami niepodatkowymi, przy jednoczesnym niskim
udziale popytu krajowego we wzro$cie, zmusit Polske do rewizji budzetu na 2013 r. Zgodnie
z nowelizacjq ustawy budzetowej na 2013 r., przyje¢ta przez Sejm w dniu 13 wrzes$nia 2013 r.,
wydatki budzetowe zostaly zredukowane o 7,7 mld zt (0,5% PKB), a deficyt budzetowy
wzrdst o 16 mld zt (1% PKB). Struktura nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. ma na celu
wsparcie ozywienia gospodarczego.

W zwiazku z powyzszym najwigksze cigcia dotkngty wydatkéw na obrong
narodowa — 3,1 mld zt, transport — 1 mld zt, obstuge zadluzenia zagranicznego — 1,05 mid zt
oraz rezerwy celowe — 1 mld zi. Warto przy tym podkresli¢, ze zgodnie z projektem ustawy
zmieniajqcej ustawe o finansach publicznych, ktéra przyjeta Rada Ministrow 1 pazdziernika
br., wprowadzajacej SRW, wydatki z roku 2013 (po nowelizacji) bgda stanowily trwata bazg
do wyliczania limitéw (opis reguly w aneksie nr 1). Podjete w nowelizacji dziatania w sposéb
trwaly obniza wigc limit wydatkéw w kolejnych latach. Nawet wigc jezeli, ktérekolwiek z
wymienionych wydatkéw (np. wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej) ulegnie
zwigkszeniu w kolejnych latach to w ramach trwale zmniejszonego limitu ogélnego bedzie
musiato ono zosta¢ skompensowane spadkiem innych wydatkéw. W zwiazku z powyzszym
zaplanowane w nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. cigcia nalezy uznac za trwate.

Réwniez w 2014 r. na poziom dochodéw podatkowych wptyw bedzie miata przede
wszystkim sytuacja makroekonomiczna. Przewiduje sig, ze w poréwnaniu do sytuacji
w 2013 r. wzrost gospodarczy w 2014 r. przyspieszy i osiagnie 2,5% w ujgciu realnym.
W szczegdélnosci nalezy zwrdci€¢ uwage na przewidywana struktur¢ wzrostu, ktéra bedzie
znaczaco bardziej korzystna dla dochodéw podatkowych niz ta struktura w 2013 r. Wzrost w
2014 r. bedzie opiera¢ si¢ gtdwnie na wzroscie popytu krajowego, co bgdzie w sposéb
pozytywny oddziatywa¢ na wplywy z podatkéw posrednich. Przewidywane polepszenie
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warunkéw makroekonomicznych pozwala takze oczekiwac, ze w 2014 r. nastapi odwrdcenie
negatywnego trendu w zakresie elastycznosci podatkowych. Stosujac jednakze zasadeg
ostroznego planowania dochodéw podatkowych zaklada sig, ze elastyczno$ci w zakresie
podatkow posrednich w 2014 r. beda zbiegaly do ich wartosci dlugookresowych. Warto
nadmieni¢, Zze pomimo znaczacego przyspieszenia wzrostu gospodarczego nie zalozono
dodatkowych wplywow, wynikajacych z procyklicznosci elastycznosci podatkowych. W
sytuacji zwigkszenia tempa wzrostu PKB potaczonego ze znaczaco lepsza, z punktu widzenia
fiskalnego, struktura jego wzrostu, mozna spodziewac si¢ wigkszych wartosci elastycznosci
podatkowych ponad warto$ci przyjete w prognozie.

Polepszenie kondycji gospodarczej przedsigbiorstw pozwala rowniez optymistycznie
patrze¢ na kwestie zalegtosci podatkowych. Stosujac w/w zasadg ostroznosciowa, na
obecnym etapie nie zatlozono w 2014 r. dodatkowych dochodéw z tytutu obnizenia si¢ relacji
zalegtosci podatkowych do biezacych wptywéw podatkowych,

Obecna prognoza dochodéw na 2014 r. zostata sporzadzona w oparciu o dochody
przewidywane w nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
prognoza ta. ma charakter konserwatywny — to znaczy zapewniajacy stabilno$¢ budzetowa na
wypadek mniejszej poprawy koniunktury w drugiej potowie 2013 r. Oznacza to mozliwos¢
zgromadzenia wyzszych od zalozonych wptywéw podatkowych w 2013 r., co jednoczesnie
poprawiloby podstawe prognozy na 2014 r.

Wymienione powyzej czynniki zwiazane z procyklicznoscia elastycznosci
podatkowych, konserwatywnej podstawy prognozy oraz mozliwa poprawa w obszarze
zalegtosci podatkowych wyznaczaja obszar pozytywnego ryzyka dla prognozy dochodéw w
2014 1.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2014 wydatki zostang ograniczone o
14 mld zt w poréwnaniu z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa — planowane cigcia
wydatkéw beda o 6,3 mld zt wigksze niz w nowelizacji ustawy budzetowej na rok biezacy.
Ponizszy wykres przedstawia skalg redukcji wydatkéw zaprezentowana w projekcie ustawy
budzetowej na 2014 r. w poréwnaniu z wysokoscia potencjalnych wydatkéw. Prognozowane
w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. wydatki sa takze na poziomie znacznie nizszym niz
wynikatoby to ze SRW. Skala dostosowania waha si¢ od 9 do 36 mld zt, w zalezno$ci od
wybranego scenariusza bazowego (kolumny 1-5).
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Wykres 4. Planowane wydatki budzetu panstwa w 2014 r.
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Zrédto: Projekt ustawy budzetowej na 2014 r.

IV. PODSUMOWANIE

W poréwnaniu do projekcji $ciezki dostosowania fiskalnego prezentowanej w
APK 2013, wplyw automatycznych stabilizatorow oraz procykliczno$ci elastycznosci
dochodowych okazat si¢ znacznie silniejszy. Powyzsze oraz niekorzystna z punktu widzenia
dochodowego struktura wzrostu PKB i zaobserwowane znaczace jego spowolnienie w
pierwszym poélroczu br. znalazty swoje odzwierciedlenie w nizszej projekcji dochodéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W efekcie prognozuje sig, ze w 2013 r.
dochody sektora wyniosa 36,6% PKB tj. o 1,3 pkt. proc. PKB mniej niz w projekcji do APK
2013, w tym dochody podatkowe bgda nizsze o 0,6 pkt. proc. PKB oraz dochody ze srodkow
unijnych, dla ktérych ostatecznym beneficjentem sa jednostki sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, o 0,4 pkt. proc. PKB. Z kolei wydatki sektora w 2013 r. w relacji do PKB
prognozuje si¢ na poziomie wyzszym o 0,1 pkt. proc. PKB niz w APK 2013, na co wplyw
mial z jednej strony wyzszy niz oczekiwano wzrost wydatkéow socjalnych o 0,3 pkt. proc.
PKB (wptyw wydatkéw o charakterze cyklicznym — zasitki dla bezrobotnych wraz z
pochodnymi transferami — i jednorazowym — wyroki Trybunatu Konstytucyjnego), z drugiej
za$ glebszy niz oczekiwano spadek inwestycji o 0,2 pkt. proc. PKB (efekt nizszej absorpcji
srodkéw z unijnych).
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W konsekwencji, pomimo podjetych dziatan konsolidacyjnych, przewiduje sig, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigkszyt si¢ w poréwnaniu do 2012 r.
o 0,9 pkt. proc. przy spadku dochodéw o 1,8 pkt. proc. i konsolidacji wydatkéw o 0,9 pkt.
proc. PKB (rozliczenie dziatan systemowych po stronie dochodowej 1 wydatkowe]
przedstawiono w tablicy 1). W efekcie deficyt nominalny uksztattuje si¢ w br. na poziomie
ok. 4,8% PKB. Jak wskazano powyzej wzrost deficytu w poréwnaniu do zaktadanego w APK
2013 niemal w catosci wynika z czynnikow o charakterze cyklicznym, a w szczegdlnosci ze
spadku dochodéw podatkowych na skutek silnego procyklicznego pogorszenia elastycznosci
podatkowych wzgledem bazy podatkowej i zmniejszenia udziatu tej bazy w PKB. W tym
miejscu nalezy zaznaczyC¢, ze rOwniez Komisja Europejska — nawet przy nizszym
prognozowanym wzroscie PKB w roku biezacym (tj. 1,1% vs 1,5% prognozowane przez
polski Rzad) — prognozowata dochody sektora na poziomie 37,6% PKB, a wigc o 1 pkt. proc.
wyzej niz przedstawiona w niniejszej informacji prognoza na 2013 r.

Majac na uwadze wptyw konsolidacji fiskalnej na wzrost gospodarczy, wskazywany
rowniez w przytoczonych powyzej publikacjach, w tym KE, uznano iz realizacja gi¢bszej
konsolidacji (tj. ograniczenie nominalnego deficytu do wymaganego poziomu 3,6% PKB)
zagrazataby ozywieniu wzrostu PKB w 2013 r., z istotnym ryzykiem recesji. Doprowadzitoby
to zapewne do jeszcze glgbszego zalamania dochodéw podatkowych i zwigkszenia deficytu
sektora znacznie powyzej 5% PKB.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w warunkach silnie zmieniajacych si¢
elastyczno$ci podatkowych i udzialu bazy podatkowej; w PKB, w celu analizy dzialan
strukturalnych wiasciwe jest stosowanie podej$cia bottom-up, ktére prezentuje rozliczenie
skutkébw  finansowych poszczegélnych zmian systemowych. Obliczanie wysitku
strukturalnego przy wykorzystaniu szacunkéw kategorii nieobserwowalnych, tj. luki
produktowej moze bowiem prowadzi¢ do uzyskania nie w peini wiarygodnych wynikow.

Kontynuowanie polityki fiskalnej, w tym podjecie dodatkowych dziatan
wzmacniajacych trwale strong dochodowa, jak i ograniczajacych wzrost wydatkéw®, pozwoli
Polsce na wypelnienie zalecen Rady w 2014 r. Prognozuje sig, ze — przy uwzglednieniu
efektow zmian w systemie emerytalnym — w 2014 r. sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych osiagnie nadwyzke w wysokosci 4,5% PKB, ktéra w duzej mierze bedzie
efektem skutkéw jednorazowych tych zmian. Zaktada si¢ takze, ze struktura konsolidacji
fiskalnej umozliwi trwate zlikwidowanie nadmiernego deficytu w Polsce i osiagnigcie w
2015 r. deficytu instytucji rzadowych 1 samorzadowych na poziomie 3% PKB.

e Szacuje sig, ze dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uksztaltuja si¢ na poziomie 44,9%
PKB, a wydatki sektora na poziomie 40,4% PKB.
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Tabela 1. Dzialania rzadu ograniczajgce deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych (r/r)

2013 2014 2013 2014
mldzt mldzt | % PKB % PKB

DZIALANIA PO STRONIE DOCHODOWE]

Zmiany w systemie emerytalnym -1,94 151,95 -0,12 8,83
Zwiekszenie sktadki rentowej po stronie pracodawcy o 2 pkt. proc. efektywnie od marca 2012 r. 1,42 - 0,09 -
PIT 1,00 1,17 0,06 0,07
Akcyza 0,09 1,44 0,01 0,08
VAT (w tym skutek podjecia decyzji o utrzymaniu poziomu stawek VAT) -0,34 5,00 -0,02 0,29
CIT 0,27 0,29 0,02 0,02
Dochody z aukcji uprawnien do emisji CO2 0,94 0,08 0,06 0,00
Podatek od wydobycia niektérych kopalin 0,77 - 0,05 -
Rezerwacja czestotliwo$ci w drodze aukcji elektronicznej (dywidenda cyfrowa) - 1,80 - 0,10

Wptywy z optat za przejazd pobieranych w systemie Elektronicznego Systemu Poboru Optat
(ETC) 0,44 0,57 0,03 0,03

DZIALANIA PO STRONIE WYDATKOWE]

Wydatkowa reguta dyscyplinujaca wraz ze skutkiem natozenia reguty na nowe wydatki -0,37 - -0,02 -

Zamrozenie wynagrodzen w podsektorze rzadowym i ubezpieczen spotecznych z uwzglednieniem

podwyzek -0,11 -2,24 -0,01 -0,13
Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego 0,50 1,06 0,03 0,06
Wydtuzenie urlopu macierzynskiego 0,98 2,11 0,06 0,12
Ograniczenie przywilejow uprawniajacych do wcze$niejszego przej$cia na emeryture -8,67 -3,67 -0,53 -0,21
Ograniczenie, w wyniku zmian w systemie emerytalnym, kosztéw obstugi dtugu - -4,80 - -0,28
Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2013* -7,66 - -0,47 -
Podniesienie wieku emerytalnego -0,60 -1,90 -0,04 -0,11
Inne 0,14 -0,57 0,01 -0,03

*- efekt w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2013
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