Aneks 2 — Zmiany w systemie emerytalnym

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, w czerwcu 2013 r. zostat opublikowany
Przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego, a nastgpnie 4 wrzesnia 2013 r.
przedstawiona zostala koncepcja zmian w systemie emerytalnym, ktore maja zostac
wprowadzone w 2014 r. Obecnie przygotowywany jest projekt ustawy wprowadzajacej
zmiany w systemie emerytalnym, ktory zaklada, ze w pierwsze] potowie pazdziernika
zostanie przekazany do konsultacji spotecznych, a jego zatozenia to:

przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa
czeSci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE) do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS):

= przekazanie aktywéw w lacznej kwocie stanowiacej 51,5% wartosci
aktywow kazdego OFE (wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.) oraz
zapisanie wynikajacych z przekazanych aktywéw uprawnien
emerytalnych ubezpieczonych na subkoncie prowadzonym przez ZUS,

= umorzenie obligacji skarbowych przekazanych do ZUS;

okreslenie zasad wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w OFE i
sposobu przenoszenia uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z OFE do
ZUS:

* uruchomienie tzw. ,suwaka bezpieczenstwa”, czyli mechanizmu
stopniowego, poczawszy od 10 lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego, przekazywania zgromadzonego w OFE kapitalu na
fundusz emerytalny FUS i ewidencjonowanie na prowadzonym w ZUS
subkoncie;

= obliczanie emerytury przez ZUS na podstawie S$rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego (I filar) i subkoncie
(IT filar);

ustalenie nowej wysokosci obowiazkowej skladki przekazywanej do OFE
w wysokosci 2,92%, co odpowiada 40% limitowi inwestycji otwartych
funduszy emerytalnych w akcje, przy pierwotnej wysokosci sktadki
przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych (7,3%). Zaproponowana
zmiana w funkcjonowaniu OFE polegajaca na mozliwo$ci wyboru przez
ubezpieczonych oraz wchodzacych na rynek pracy, funduszu, do ktérego
przekazywana bedzie ich sktadka nie zmienia obowiazkowego charakteru
tej czesci systemu emerytalnego (w odréznieniu od dobrowolnych form
oszczedzania emerytalnego w Indywidualnych Kontach Emerytalnych —
IKE, Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego — IKZE czy
Pracowniczych Programach Emerytalnych — PPE). Po wejsciu w zycie
zmian ubezpieczeni nadal nie bgda mogli zrezygnowac z ptacenia catosci
obowiazkowej sktadki emerytalnej, a jedynie bgda mogli zdecydowaé czy
przyszta sktadke beda przekazywac¢ do ZUS czy OFE. Obecnie ubezpieczeni
wybieraja jeden z funkcjonujacych w Polsce OFE. Teraz do tego wyboru
dodane zostanie subkonto w ZUS.

stymulacja III filaru — poprzez zmiany w funkcjonowaniu IKZE:



= przyjecie rozwiazan podatkowych realnie motywujacych do
oszczedzania na IKZE - tj. wprowadzenie opodatkowania wyplat z
IKZE oraz wyplat na rzecz osob uprawnionych zryczaltowanym
podatkiem dochodowym, w miejsce obecnie obowigzujacego
opodatkowania wyplaty z IKZE wg skali PIT,

= wprowadzenie limitu kwotowego wptat na IKZE, jednakowego dla
wszystkich, w wysokosci podobnej do obecnie obowiazujacego
maksymalnego rocznego limitu wptat na konto IKZE, tj. ok. 4000 zt.

= likwidacja minimalnej stopy zwrotu i urynkowienie zasad inwestowania,
w tym:

= zakaz inwestowania w skarbowe instrumenty dluzne oraz w
instrumenty dtuzne gwarantowane przez Skarb Panstwa;

= zmiana limitéw inwestycyjnych w poszczegdlne kategorie lokat OFE;

= podwyzszenie limitOw inwestowania za granica, w zwiazku z realizacja
wyroku trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-271/09.

= rewizja systemu oplat i wynagrodzen funduszy emerytalnych:

= obnizenie o potowe optaty na rzecz ZUS za transfer sktadki do OFE;

= obnizenie o polowg maksymalnej wysokosci optaty od sktadki do
poziomu 1,75 pkt. proc.

Wplyw zmian w systemie emerytalnym na finanse publiczne

Utworzenie i funkcjonowanie w obecnej formule OFE powoduje konieczno$¢
finansowania dodatkowych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa wynikajacych z
finansowania z budzetu ubytku skladki emerytalnej przekazywanej do OFE od poczatku
reformy emerytalnej (tj. od 1999 r.) oraz wydatkow na obsluge dodatkowego dilugu
publicznego z tego tytutu. Wg szacunku MF calkowite zadluzenie Skarbu Panstwa z tytutlu
finansowania dodatkowych potrzeb pozyczkowych zwigzanych 2z utworzeniem 1
funkcjonowaniem OFE wyniosto na koniec 2012 r. 279,4 mld zt, co stanowito 17,5% PKB.
Oznacza to, 1z dtug z tytutu OFE stanowit ponad 30% catego dtugu publicznego.

Efektem wprowadzenia zmian w systemie emerytalnym bedzie skokowe
obnizenie dlugu publicznego w 2014 r. wynikajace przede wszystkim z jednorazowego
efektu umorzenia nabytych przez Ministra Finanséw papieréw skarbowych. Wedlug
wstepnych szacunkéw, zaktadajacych ze polowa ubezpieczonych przejdzie do ZUS, relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB obnizy si¢ w wyniku przeprowadzonych zmian
emerytalnych o ok. 7 pkt. proc.,, a relacja dlugu sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych o ok. 8 pkt. proc. Dlatego po wejsciu w zycie zmian w systemie
emerytalnym, planowane jest odpowiednie (0 7 pkt. proc.) obnizenie wysokos$ci progéw
Panstwowego Dlugu Publicznego (PDP), na ktérych oparto mechanizm Kkorygujacy
SRW.

Wprowadzenie mechanizmu "suwaka bezpieczenstwa" oraz nizszej sktadki do OFE
przy jednoczesnej nizszej bazie ubezpieczonych w OFE w sposéb trwaty bedzie oddziatywato



na obnizenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnych latach, a co za tym idzie na
poziom dlugu publicznego.

Zgodnie z zasadami ESA’95 po stronie dochodéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zarejestrowana zostanie wartos¢ rowna wysokosci przejetych zobowigzan
emerytalnych, czyli warto$¢ rowna przejetym oraz umorzonym aktywom. Zgodnie z zasadami
ESA2010 transakcja ta, co do zasady, bedzie miala odzwierciedlenie w rachunkach
finansowych, bez wptywu na wynik sektora.



