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Wstep

Pakt Stabilnosci i Wzrostu zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE podlegajace procedurze nadmiernego deficytu
do przedkiadania Radzie Ecofin i Komisji Europejskiej oraz publikowania okresowych raportéw z dziatah
ograniczajacych deficyt. Niniejszy raport jest drugim z kolei' od wydania przez Rade Ecofin w dniu 10 grudnia
2013 r. rekomendacji wzywajacych Polske do zlikwidowania nadmiernego deficytu w 2015 r.

Polsce rekomendowano wéwczas osiggniecie w latach 2013-15 nominalnych deficytéw odpowiednio na
poziomie: 4,8% PKB, 3,9% PKB i 2,8% PKB (z wytaczeniem wptywu transferu aktywéw z otwartych funduszy
emerytalnych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Na podstawie éwczesnej prognozy Komisji Europejskiej?2
Rada Ecofin stwierdzita tez, Ze osiggniecie wspomnianych celow budzetowych jest réwnoznaczne
z konieczno$cig poprawy wyniku strukturalnego (czyli tej cze$ci deficytu nominalnego, na ktérg rzad ma
bezposredni wplyw przez realizowang polityke) o 1% PKB w 2014 r. oraz 1,2% PKB w roku nastepnym.
Oznaczato to potrzebe podjecia przez Polske nowych dziatan fiskalnych o trwatym charakterze w wysokosci 0,4%
PKB w 2014 r. oraz 1% PKB w 2015 r.

Rada Ecofin zalecita Polsce rowniez:

— poprawe jakosci finansow publicznych, w tym ograniczenie do minimum cie¢ w inwestycjach
infrastrukturalnych sprzyjajacych wzrostowi, doktadny przeglad wydatkéw socjalnych i ich wydajnosci;

— zwiekszenie stopnia przestrzegania przepiséw podatkowych (fax compliance) i skutecznosci administraci
podatkowej;

— nadanie bardziej wigzacego charakteru oraz zwigkszenie przejrzystosci ram instytucjonalnych finansow,
w tym dostosowanie definicji (metodyki) stosowanych w krajowym systemie budzetowym do metodyki
stosowanej w Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA) oraz zapewnienie
odpowiednio szerokiego zakresu jej zastosowania, poprawe monitorowania wykonania budzetu panstwa
w trakcie danego roku i zapewnienie skutecznego oraz terminowego monitorowania przestrzegania
stabilizujacej reguty wydatkowej w oparciu o wiarygodne i niezalezne analizy sporzadzane przez niezalezne
instytucije lub instytucje wyposazone w funkcjonalng autonomie wzgledem wiadz fiskalnych.

Niniejszy raport przedstawia biezacq sytuacje gospodarczg i budzetowg oraz dziatania majace na celu
Zlikwidowanie nadmiernego deficytu w 2015 r.

1. Uwarunkowania sytuacji budzetowej 2014-15

P Sytuacja makroekonomiczna

Po okresie relatywnie stabego wzrostu aktywnosci gospodarczej w Polsce w 2012 r. realny wzrost PKB od Il kw.
ubiegtego roku utrzymuije sie $rednio na poziomie 0,8% kw/kw, a w ujeciu rocznym realny poziom PKB w I kw.
2014 r. byt 0 3,3% wyzszy niz w Il kw. 2013 r. W wyraznym trendzie wzrostowym utrzymuje sie eksport, ktéremu
sprzyja wysoka konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw, a od Il kw. 2013 r. takze poprawa dynamiki
aktywnosci na polskich rynkach eksportowych. Obserwowana jest réwniez wyrazna poprawa sytuacji na
krajowym rynku pracy, przejawiajaca sie wzrostem popytu na prace i spadkiem stopy bezrobocia przy rosnacej
aktywnosci zawodowe] Polakow i wcigz ograniczonej presji ptacowej. Coraz wiekszg role we wzroscie PKB
(w ujeciu r/r) odgrywa popyt krajowy. Wktad we wzrost PKB ze strony eksportu netto do | kw. br. pozostawat
dodatni, jednak jego poziom systematycznie sie zmniejszat i w Il kw. byt juz ujemny. Malejacemu wktadowi
eksportu netto towarzyszy przyspieszenie realnego tempa wzrostu eksportu. Wskazuje to, ze spadajacy udziat
we wzro$cie PKB ze strony wymiany handlowej z zagranica nie jest wynikiem pogarszajace;j si¢ konkurencyjnosci
gospodarki polskiej (wrecz przeciwnie — ta sie wcigz poprawia), a zwigzany jest z rosngcym wraz z ozywieniem
popytu krajowego importem. Ozywienie popytu krajowego wynika gtownie z silnego tempa wzrostu inwestycji
prywatnych i relatywnie wysokiego tempa wzrostu spozycia prywatnego.

Poprawie wynikow gospodarki polskiej towarzyszyto ozywienie aktywno$ci gospodarczej w strefie euro. Po
péttorarocznej recesji gospodarka strefy euro weszta w Il kw. 2013 r. na Sciezke wzrostu, a poprawa koniunktury

" http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002171/EDP+raport+2014.04.pdf
2 http:/lec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdfiee_en.pdf
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objeta wiekszos¢ krajow czionkowskich. W II kw. 2014 r. nastapito jednak spowolnienie tempa wzrostu PKB
zarowno w strefie euro, jak i w catej UE, a dane okazaly sie gorsze od oczekiwan. Jednoczes$nie zmaterializowata
sie cze$¢ negatywnych czynnikdw ryzyka dotyczacych perspektyw wzrostu gospodarczego w UE, ktdre wigzaty
sie z sytuacjg na Ukrainie. Ich ekonomicznym skutkiem bedzie ograniczenie wymiany handlowej miedzy Rosjg
akrajami UE, a skala tego ograniczenia moze mieC istotne znaczenie dla perspektyw wzrostu gospodarki
Polskiej w kolejnych latach. Z uwagi na relatywnie maty udziat Rosji i Ukrainy w polskich rynkach eksportowych
(ok. 6%, przy 11% udziale zywnosSci i zwierzat zywych w facznym eksporcie Polski) bezposredni wptyw sankcji
w wymianie handlowej z Rosjg na gospodarke polska nie powinien by¢ duzy i jest kompensowany rosngcym
udziatem polskiego eksportu w pozostatych rynkach eksportowych. Wigksze znaczenie bedzie miat wptyw sankcji
na wyniki gospodarcze catej UE, ktora jest najwiekszym partnerem handlowym Polski.

Biezace prognozy wskazujg, ze PKB w Polsce w 2014 r. wzro$nie realnie o 3,3%, czyli dwa razy szybciej niz w
ubiegtym roku. Podstawowym czynnikiem intensyfikacji aktywno$ci gospodarczej bedzie silne (o ok. 3,5 pkt.
proc.) przyspieszenie tempa wzrostu popytu krajowego w zwigzku z obserwowanym dynamicznym przyrostem
inwestycji prywatnych i spozycia prywatnego. Odbudowie popytu krajowego sektora prywatnego towarzyszy¢
bedzie utrzymywanie sie dodatniego wktadu we wzrost PKB ze strony sektora publicznego. Prognozowany wkifad
we wzrost PKB eksportu netto bedzie natomiast ujemny (minus 0,2 pkt. proc). Poprawa koniunktury gospodarczej
sprzyja rownocze$nie korzystnym zmianom na rynku pracy. Szacuje sie, ze w 2014 r. stopa bezrobocia (BAEL)
zmniegjszy sie do 9,7%, wobec 10,3% jej poziomu z 2013 r. Spadek stopy bezrobocia bedzie miat miejsce w
warunkach rosnacej aktywnosci zawodowej Polakdw i silnego wzrostu popytu na prace. Prognozuje sig, ze w
roku biezacym liczba 0sdb pracujgcych zwiekszy sie 0 1,5%.

W 2015 r. oczekiwane jest dalsze przyspieszenie popytu krajowego, do 3,8% realnie, m.in. dzieki oczekiwanej
poprawie na rynku pracy, kontynuacji ozywienia aktywnosci inwestycyjnej sektora prywatnego i zapowiedzianym
przez rzad dziataniom zwigzanym m. in. ze zwiekszeniem waloryzacji emerytur i rent oraz dalszym zwiekszeniem
pomocy panstwa dla rodzin z dzieémi (w ramach ulgi podatkowej i $wiadczen pielegnacyjnych), ktére sprzyja¢
bedg wzrostowi realnych dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych. Utrzymany zostanie réwniez dodatni
wkiad we wzrost gospodarczy ze strony popytu sektora publicznego. Szybszy wzrost popytu krajowego pozwoli
na przyspieszenie realnego tempa wzrostu PKB w Polsce w 2015 r. do 3,4%, przy ujemnej (-0,4 pkt. proc.)
kontrybucji eksportu netto. W 2015 r. oczekiwany jest dalszy spadek stopy bezrobocia, do 9,1%, przy
prognozowanym przyroscie liczby oséb pracujacych o 0,8%.

Pomimo oczekiwanego istotnego przyspieszenia realnego tempa wzrostu gospodarczego w latach 2014-15
w stosunku do temp wzrostu notowanych w okresie 2012-13 luka produktowa - mierzona jako réznica pomiedzy
potencjalnym a obserwowanym tempem wzrostu gospodarczego - w zasadzie nie zmieni sig i pozostanie na
poziomie minus 0,9-0,8%. Zwigzane jest to z tym, ze w Polsce przez caty okres od $wiatowego kryzysu
finansowego potencjalny wzrost PKB utrzymywat si¢ na wzglednie wysokim (najwyzszym w UE) i stabilnym
poziomie. Spowolnienie wzrostu gospodarczego w latach 2012-13 oznaczato istotne pogorszenie warunkow
cyklicznych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i polityki gospodarczej. Obecnie tempo wzrostu
gospodarczego powraca w okolice potencjalnego tempa wzrostu, co wprawdzie nie pogarsza juz luki
produktowej, jednak nie pozwala tez na szybkie jej domkniecie.

Utrzymujaca sie ujemna luka produktowa oraz silny spadek cen zywnosci spowodowany wysokg podazg
produktéw rolnych wynikajacg z korzystnych warunkéw agrometeorologicznych (krotka i ciepta zima)
i zwprowadzonego przez Rosje embarga na import zywnosci z krajow UE, w tym z Polski oraz z dobrymi
perspektywami tegorocznych zbioréw spowodowalty, ze inflacja w Polsce utrzymuje sie na rekordowo niskim
poziomie. Prognozuje sig, ze Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2014 r. wyniesie
0,1%. Przy zatozeniu braku szokéw podazowych na rynkach $wiatowych i na rynku krajowym oraz stabilizacji cen
surowcow $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2015 r. prognozowany jest na 1,2%,
czyli znacznie ponizej celu inflacyjnego RPP.



Wykres 1. Luka produktowa
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Zrodho: Ministerstwo Finansow

» Dziatania i uwarunkowania po stronie wydatkowej
Skutki stabilizujacej reguly wydatkowej

Kluczowym czynnikiem majacym wptyw na poziom wydatkow zaplanowanych na rok 2015, a zatem réwniez na
ksztalt polityki fiskalnej, jest stabilizujgca reguta wydatkowa, wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
w 2013 r. (poprzez nowelizacje ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z formutg reguty, kwota wydatkéw na kazdy rok otrzymywana jest rekurencyjnie w oparciu o planowang
kwote wydatkow na rok biezacy. Dynamika kwoty wydatkéw ograniczona jest do $redniookresowego tempa
realnego PKB z uwzglednieniem inflacji CPI prognozowanej na nastepny rok. Wskaznik $redniookresowego
tempa realnego PKB otrzymywany jest w oparciu o sze$¢ odczytdw historycznych, szacowane wykonanie roku
biezacego i prognoze realnego wzrostu PKB w roku kolejnym. Dzieki takiej formule $redniej arytmetycznej wptyw
prognoz dynamiki PKB i ewentualnych btedow tych prognoz na otrzymang kwote wydatkdw jest niewielki.
Ewentualne btedy prognoz inflacji CPI sg natomiast automatycznie korygowane podczas wyliczania kwoty
wydatkdw na rok kolejny. Tym samym do minimum zostato ograniczone ryzyko zawyzenia lub zanizenia kwoty
wydatkdéw w wyniku ewentualnego popetnienia znaczacego bfedu na etapie opracowywania prognoz wskaznikéw
makroekonomicznych na potrzeby budzetu parstwa.

Reguta zostata zaprojektowana w taki sposéb, aby przyczyniata sie do respektowania zaréwno polskich, jak
i unijnych wymogéw odno$nie do polityki fiskalnej. Zawiera ona automatyczny mechanizm korygujacy, ktory
koryguje tempo wzrostu wydatkdéw o -2 pkt. proc. lub -1,5 pkt. proc., o ile w poprzednim roku miata miejsce
nierdbwnowaga finanséw publicznych (ewentualnie +1,5 pkt. proc. w przypadku dodatnich odchyleh od celu).
W roku 2015, jak tez w 2016 r. korekta wyniesie -2 pkt. proc. (tj. ok. 0,8% PKB), co jest efektem wystepowania w
latach 2013-14 deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powyzej 3% PKB. W latach 2017-18
korekta jest prognozowana na poziomie -1,5 pkt. proc. w zwigzku z przekroczeniem przez panstwowy diug
publiczny netto poziomu 43% PKB.

Reguta ma po raz pierwszy zastosowanie w sposob wigzacy do planowania wydatkéw sektora finanséw
publicznych na rok 2015. Zgodnie z nig, maksymalny poziom wydatkow prawie catego sektora instytucji



rzadowych i samorzadowych? zostat okre$lony w pierwszym etapie procesu budzetowego. Oznacza to, ze reguta
wyznaczyta zagregowang kwote wydatkéw oraz limit wydatkow, ktory nastepnie zostat podzielony pomiedzy
jednostki objete zakresem reguty. Wraz z wejsciem w Zycie reguty zmianie ulegto podejscie do procesu
budzetowego poprzez catkowite przej$cie na metode top-down.

Zagregowana skonsolidowana kwota wydatkéw na rok 2015 zostata okre$lona na bazie kwoty startowej, zgodnie
z postanowieniami art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw. W tym celu obliczono:

1) planowang skonsolidowang sume wydatkdbw w 2013 r. objetych zakresem stabilizujgcej reguly
wydatkowej, ktdra wyniosta 657 582 426 tys. zt (tj. 39,6% PKB);

2) skonsolidowang startowg kwote wydatkéw na 2014 r., ktéra wyniosta 690 629 525 tys. z}, na podstawie
planowanej skonsolidowanej sumy wydatkow w 2013 r. z wykorzystaniem wskaznikéw i korekty
okre$lonych w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, a takze prognozowanej na 2014 r. wartoSci ogdtem dziatan dyskrecjonalnych
w zakresie podatkow i sktadek.

Na etapie okreSlania kwoty wydatkéw dla 2014 r., stanowigcej startowy poziom dla reguty, uwzgledniono
nastepujace dziatania dyskrecjonalne, przekraczajace warto$¢ progowg 0,03% PKB*:

1) zwigkszenie sktadek emerytalnych przekazywanych do FUS w efekcie wejScia w zycie ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okreSleniem zasad wyptaty emerytur ze
Srodkéw zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717) -
szacowane na 4 900 000 tys. zt,

2) zwiekszenie stawki podatkowej na alkohol etylowy w efekcie wejscia w zycie ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz.
1645) - szacowane na 780 000 tys. zt,

3) likwidacje zwrotu VAT w budownictwie w efekcie wejscia w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2013 r., poz. 1304) -
szacowane na 912 000 tys. zt,

4) zmiane zasad odliczania VAT przy nabyciu pojazdéw samochodowych oraz przy ponoszeniu innych
wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami w efekcie wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lutego 2014 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz.
312) - szacowane na 842 000 tys. zt.

Kwota planowanych wydatkdw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na rok 2015
wynosi 696 735 739 tys. zt (tj. 39,7% PKB). Kwota ta zostata ustalona w oparciu o:

1) startowg kwote wydatkéw dla roku 2014;

2) dane i prognozy makroekonomiczne, w tym korekte o btedy w prognozach inflacji zawartg w formule
stabilizujgcej reguty wydatkowej. Prognozowany wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych na rok
2014 przyjeto na poziomie okreSlonym w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, tj. 1,024. Obecnie przewiduje sie, ze Srednioroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2014 r. uksztattuje sie na znacznie nizszym poziomie, tj. 1,001
(por. tabela 1);

3) warto$¢ korekty, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wynoszacaq w 2015
r. (podobnie jak w roku 2014) -2 pkt. proc., poniewaz relacja nominalnego wyniku sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych powigkszonego o koszty reformy emerytalnej do PKB w 2013 r. przekracza
warto$¢ referencyjng wynoszaca 3% PKB;

4) prognozowang warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych (por. tabela 1).

3 Ponad 95% wydatkow wedtug ESA'2010, nieuwzgledniajacych wydatkow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA — wytaczenia dotycza wydatkow jednostek,
ktdre nie majg zdolnosci do generowania wysokich deficytow.

4 Zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dziatania dyskrecjonaine dotyczace podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne sg uwzgledniane w formule stabilizujgcej reguty wydatkowej, o ile warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci produktu
krajowego brutto prognozowanej w przedtozonym Sejmowi projekcie ustawy budzetowej na nastepny rok.



Kwota planowanych wydatkéw na rok 2015 r. uwzglednia nastepujace dziatania dyskrecjonalne, przekraczajace
wartos$¢ progowg 0,03% PKB:

1) zwiekszenie sktadek przekazywanych do FUS na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wypfaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717) szacowane na
6 000 000 tys. zt,

2) zwiekszenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe dzieki zmianom w zakresie ww. sktadek
cztonkéw rad nadzorczych i oséb zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, przewidziane
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw szacowane na 623 333 tys. zi,

3) obnizenie dochodéw podatkowych poprzez wprowadzenie ulgi na dzieci, ktdrej skutki szacowane sg na -
1100 000 tys. zt.

Z powodu uwzgledniania w regule dziatan dyskrecjonalnych dotyczacych podatkéw i sktadek ujemny wplyw na
dochody ulgi na dzieci jest neutralny dla wyniku sektora. Zmienia to w efekcie kontekst analizy dziatan
strukturalnych w obszarze podatkow i sktadek, ktére obecnie, pomniejszajac lub zwiekszajac maksymalng kwote
wydatkéw, automatycznie zapewniajg stabilnos¢ finanséw publicznych przy zatozeniu planowania wydatkéw na
maksymalnym dozwolonym przez regute poziomie (w przeciwnym wypadku, tj. planowania wydatkéw na
poziomie nizszym od dopuszczalnego, wynik sektora bedzie ceteris paribus ulegat poprawie).

Tabela 1. Dane wykorzystane do obliczenia kwoty i limitu wydatkéw na lata 2014-15

2014 2015
wskaznik Sredniookresowej dynamiki PKB 1,0346* 1,0317
inflacja CPI 1,024* 1,012
korekta o btedy w prognozach inflacji 1 0,9795*
korekta*™* -2 pkt. proc. -2 pkt. proc.
zagregowane dziatania dyskrecjonalne (tys. z!) 7434000 5523 333
kwota wydatkow 690 629 525 696 735 739

*wskazniki okreslone w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw

**zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
***zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Zrodio: Ministerstwo Finansow

Jak wskazano powyzej, ze wzgledow operacyjnych reguta swym zakresem nie obejmuje wydatkéw catego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz definicji wydatkéw wedtug ESA'2010. W zwigzku z tym,
uwzgledniajac:

1) nieobjete regutg wydatki finansowane z budzetu Srodkdw europejskich i srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (3,1% wydatkéw sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych),

2) prognozowane wydatki jednostek, ktore nie majg zdolnosci do generowania wysokich deficytow (w duzej
mierze wydatki tych jednostek po$rednio ujete sg poprzez uwzglednienie w kwocie wydatkéw transferéw do
tych jednostek z budzetu panstwa) oraz przejscie miedzy sprawozdawczo$cig kasowg i memoriatowa,
lacznie stanowigce 4,8% wydatkdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bez wydatkow
wymienionych w punkcie 1. (tj. 1,9% PKB),

3) przewidywany wskaznik wykonania wydatkow objetych zakresem stabilizujacej reguly wydatkowej
prognozowany na poziomie 97,75%, spéjnym z relacjg wykonanych wydatkéw, objetych zakresem reguty do
kwoty startowej, tj. planowanych wydatkéw tych jednostek, w roku 2013 (co oznacza niewykonanie planu
wydatkdw jednostek objetych stabilizujaca regutg wydatkowg na poziomie 0,9% PKB),



prognozuje sie, ze poziom wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spojny z regutg wydatkowa
nie moze przekroczy¢ w 2015 r. 41% PKB. Bedzie on zatem nizszy o 1,2 pkt. proc. PKB niz w 2013 r., w ktérym
Rada wydata rekomendacje wzywajace Polske do zlikwidowania nadmiernego deficytu.

W prognozie zaktada sie, ze mechanizm korygujacy reguty wymusi dalszg konsolidacje fiskalng po stronie
wydatkowej. Korekta spowoduje, ze relacja wydatkéw objetych reguta do PKB bedzie sukcesywnie malata —
0 1 pkt. proc. PKB w latach 2016-17 i 0,8 pkt. proc. PKB w 2018 r.

Wykres 2. Maksymalne wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (GG) spdjne z reguta, planowane
wykonanie wydatkéw sektora i kwota wydatkdw SRW w relacji do PKB (ESA’2010)
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W rezultacie zmiany podejscia do planowania budzetowego, wymuszonej wprowadzeniem stabilizujgcej reguty
wydatkowej w Ministerstwie Finansdw rozpoczeto prace majace na celu wzmocnienie procesu monitoringu regut
fiskalnych i odpowiednie dostosowanie procesu budzetowego. W szczegdinosci przeprowadzone zostaty prace
analityczne majace na celu okre$lenie zakresu dostosowan niezbednych dla wdrozenia zalecen Rady
dotyczacych monitoringu regut fiskalnych i procesu budzetowego przez niezalezne organy. Dokonano analizy
adekwatnosci przepisow ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli w kontekScie petnienia przez te instytucje roli rady
fiskalnej, a takze przegladu rozwigzan w innych krajach cztonkowskich. Skupiono si¢ tu m.in. na stopniu
niezalezno$ci funkcjonujacych rad fiskalnych, ich zadaniach i wymogach im stawianym oraz na ocenie Komisji
Europejskiej. W efekcie wspomnianych analiz stwierdzono, iz cze$¢ z wymaganych elementow jest juz obecna w
polskim porzadku prawnym, w szczegdélnoSci konieczno$¢ oceny ex post wykonania budzetu panstwa z
uwzglednieniem przestrzegania regut fiskalnych, w tym stabilizujgcej reguty wydatkowej wprowadzone;.
Réwnoczes$nie stwierdzono, ze pewnych uzupetnieri wymaga monitoring przestrzegania regut fiskalnych ex ante
oraz proces opiniowania prognoz makroekonomicznych wykorzystywanych do opracowania ustawy budzetowej
oraz Programu konwergencji (Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa). Obecnie trwajg prace koncepcyjne
nad rozwigzaniami, ktore uzupetnig polskie ramy fiskalne 0 wskazane wyzej elementy, z uwzglednieniem dobrych
praktyk i wnioskow ptynacych z przegladu doSwiadczen innych panstw cztonkowskich.

Réwnoczesnie, zarzadzeniem Ministra Finanséw, powotano Zespdt do spraw reformy procesu budzetowego,
ktorego celem jest w szczegdlnoSci wypracowanie procedur, zapewniajacych bezpieczng realizacje budzetu



panstwa, tak aby zapewni¢ spojno$¢ wykonania ustawy budzetowej z limitem wynikajacym z reguty. Zespét
dziata pod przewodnictwem Ministra Finanséw. Planuije sie, ze raport koricowy z jego prac zostanie opracowany
jeszcze w br.

Stosowanie metody top-down do planowania budzetowego, w ktorej wydatki jednostek objetych zakresem reguty
sq okreslone na samym poczatku procesu, wymagato zmiany podejscia do wydatkéw publicznych poprzez
koncentracje uwagi na ich jakosci/ efektywnosci i strukturze, a nie na ich wielkosci, ktore sg okreslane przez
regute. Ztego wzgledu w ramach zmian organizacyjnych w Ministerstwie Finansow utworzono Departament
Polityki Wydatkowej, ktorego zadaniem jest m.in. przeglad wydatkéw publicznych we wspotpracy z Bankiem
Swiatowym oraz OECD. Celem przegladu jest doprowadzenie do jak najlepszego i najefektywniejszego
wykorzystywania Srodkoéw publicznych. Oficjalnym rozpoczeciem wspdlnie prowadzonego projektu byta
konferencja Public Spending Reviews: Theory and Practice w dniach 17-18 czerwca br., ktora odbyta sie
w Ministerstwie Finanséw. Od tego czasu trwajg intensywne prace, majace na celu jak najszybsze rozpoczecie
przegladow pilotazowych. Zaktada sie, ze pierwsze wyniki przegladu poznane zostang w | potowie 2015 r.,
a wyniki analiz efektywno$ci wydatkdw parnstwa zostang uwzglednione juz podczas prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2016.

Planowanie wydatkow sektora w oparciu o stabilizujacg regute wydatkowa wspierajg ponadto wprowadzone w
2009 r. zmiany w ustawie o finansach publicznych, ktore okreslity nowe reguly fiskalne dla samorzadéw. Poprzez
stopniowg, wydtuzong w czasie implementacje tych przepiséw udato sie je w petni wdrozy¢ bez wiekszych
probleméw. Pierwsza zasada co najmniej zrbwnowazonej czesci biezacej budzetu (art. 242 ustawy o finansach
publicznych) zaczeta obowigzywac w 2011 r., kolejna wprowadzajaca indywidualne limitu zadtuzenia obowigzuje
0d 2014 r.

Pozostate dziatania po stronie wydatkowe;j

Obok dziata majacych na celu wzmacnianie ram polityki fiskalnej wdrazanych jest szereg dziatan o charakterze
strukturalnym oraz majacych na celu racjonalizacje wydatkow publicznych.

Konsolidacja finanséw publicznych w latach 2014-15 bedzie realizowana tak jak w poprzednich latach poprzez
ograniczanie relacji wydatkéw do PKB (spadek o 1,2 pkt. proc.), cho¢ tempo spadku relacji do PKB bedzie juz
wolniejsze i realizowane przy znacznie szybszym wzroscie gospodarczym niz miato to miejsce po 2010 r.
Gtéwnymi obszarami tempa wzrostu wydatkéw wolniejszego od tempa wzrostu PKB bedg koszty obstugi diugu
(spadek o 0,5 pkt. proc.), spozycie publiczne (spadek o 0,3 pkt. proc., w tym koszty pracy (spadek o 0,1 pkt.
proc.), Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (spadek o 0,1 pkt. proc.). Inwestycje publiczne, ktére zgodnie
z rekomendacjami Rady nie powinny by¢ obszarem konsolidaciji, bedq sie ksztattowaé na poziomie o 0,1 pkt.
proc. wyzszym niz prognozowany w 2014 r. (4,0% PKB).

Dziataniem ograniczajacym wzrost wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest w szczegdlnosci
realizowanie generalnej polityki zamrozenia funduszu wynagrodzen w podsektorze rzadowym, ktérego taczny
efekt w latach 2014-15 to ok. 0,2% PKB. Polityka ta poprzez tzw. efekt demonstracyjny posrednio wptynefa juz na
ograniczenie wzrostu funduszu wynagrodzen w jednostkach samorzadowych (w 2013 r. koszty pracy w
podsektorze samorzadowym zanotowaly spadek w relacji do PKB o 0,1 pkt. proc.).

Poziom wydatkow sektora finansow publicznych jest ponadto wcigz ograniczany przez efekty reform podjetych w
latach poprzednich. W$rod najwazniejszych trzeba wymieni¢ ograniczenie przywilejow zwigzanych z mozliwo$cia,
uzyskania wczesniejszych emerytur oraz stopniowe podniesienie i zréwnanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. O skutecznosci podejmowanych dziatan Swiadczy np. 30-procentowy spadek zwolnied w stuzbach
mundurowych w wyniku wejécia w zycie wiosna tego roku ustawy ograniczajacej wysokos¢ $wiadczenia dla tych
stuzb za czas choroby do 80% wynagrodzenia.

Réwnoczesnie podejmowane sg dziatania majace na celu racjonalizacje wydatkéw publicznych. Przyktadem sg
dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych obejmujace® w szczeg6lnoSci wdrazanie i rozwéj narzedzi
informatycznych  wspomagajacych zarébwno komunikacie z klientem zewnetrznym (Platforma  Ustug
Elektronicznych - PUE), jak i wewnetrzne procesy zarzadcze (m.in. workflow umozliwiajacy szersze
wykorzystywanie w wewnetrznym obiegu dokumentéw elektronicznych), wprowadzenie systemu eWUS
(Elektroniczna Weryfikacja Uprawnien Swiadczeniobiorcéw) zmniejszajacego skale naduzyé polegajacych na

5 Wiecej informacji mozna znalez¢ w komunikacie ZUS: http://www.zus.pl/default.asp?p=18&id=18&idk=2349.
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korzystaniu ze $wiadczen opieki zdrowotnej przez osoby nieuprawnione, centralizacje ustug $wiadczonych przez
ZUS na rzecz klientdw instytucjonalnych oraz konsekwentne wprowadzenie i stosowanie trybu konkurencyjnego
wobec kontrahentow (dostawcow towardw i ustug). Oszczedno$ci wynikajace z tych dziatan szacuje sie w latach
2013-15 na poziomie okoto 500 min zt.

Miedzy innymi dzieki wyzej wymienionym ograniczeniom wydatkow mozliwe jest w limicie wydatkow
determinowanym przez stabilizujgca regute wydatkowa wygospodarowanie $rodkéw na priorytetowe zadania
rzadu, jakimi sg polityka rodzinna i — w zwigzku z sytuacja na Ukrainie — obronno$¢. Zdecydowane
zintensyfikowanie dziatarh w ramach polityki rodzinnej pozwoli skuteczniej przeciwdziata¢ negatywnym trendom
demograficznym. Cel ten jest realizowany poprzez wdrozone juz w 2013 r. podwyzszenie wymiaru dodatkowego
urlopu macierzynskiego i wprowadzenie tzw. urlopu rodzicielskiego (faczny wymiar urlopu macierzynskiego i
rodzicielskiego wynosi 52 tygodnie w przypadku urodzenia jednego dziecka, w przypadku porodéw mnogich od
65 do 71 tygodni). Rownolegle podjeto dziatania stuzace upowszechnieniu wychowania przedszkolnego ($rodki
na ten cel zostaty zapisane w ustawie budzetowej na 2014 r. i w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok).
Dodatkowo od przysziego roku zaczng obowigzywaé zmiany w tzw. uldze w podatku dochodowym od osdb
fizycznych na wychowywanie dzieci. Zmiany te z jednej strony zwigkszg pomoc dla rodzin wielodzietnych —
poprzez podwyzszenie o0 20% warto$ci ulgi podatkowej na trzecie i kolejne dzieci, z drugiej strony umozliwig
praktycznie wszystkim uprawnionym na odliczenie maksymalnej wielkoSci ulgi poprzez wprowadzenie
mechanizmu refundacji niewykorzystanej kwoty ulgi (przy czym refundacja nie bedzie mogta przekroczyé tacznej
kwoty zaptaconych przez podatnika/rodzicow sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktdre podlegaja
odliczeniu). Catkowicie nowa propozycja, zawarta w exposé premier Ewy Kopacz z dnia 1 pazdziernika 2014 r.,
jest objecie od 2016 r. wydtuzonymi urlopami macierzynskimi réwniez os6b niepodlegajacych ubezpieczeniu
(bezrobotnych, studentow, pracujacych na umowy o dzieto oraz rolnikéw). Ponadto realizowane sg zmiany w
zakresie i w wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego i dodatku do tego $wiadczenia, zwiekszajace pomoc
panstwa dla 0séb uprawnionych do tego typu Swiadczen.

W aktualnej sytuacji geopolitycznej istotnym staje si¢ zapowiedziane juz wcze$niej, a potwierdzone w exposé
zwiekszenie naktadéw na obronno$¢ do 2% PKB rocznie, poczawszy od 2016 r. Przy zatozeniu, ze $rodki
wydatkowane na modernizacje polskiej armii w przewazajacej czesci trafig do polskich zaktadow zbrojeniowych,
da to dodatkowy impuls do utrzymania poprawy koniunktury w Polsce.

Warto podkresli¢, ze wszystkie nowe cele wskazane w exposé premier Ewy Kopacz zawierajg sie w limicie
wydatkdéw przewidzianym przez stabilizujgcg regute wydatkowa. Zadania przewidziane do realizacji w 2015r.
znalazly juz swoje finansowanie w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. W limicie wydatkow znalazly sie takze
zadania przewidziane do realizacji w 2016 r., ktdrych koszt oszacowano na ok. 0,2% PKB. Zapewnia to
bezpieczenstwo prowadzonej konsolidacii fiskalnej i osiggniecie w horyzoncie najblizszych lat Sredniookresowego
celu budzetowego.

» Dziatania i uwarunkowania po stronie dochodowej

Dzieki efektom dziatan strukturalnych oraz poprawie koniunktury gospodarczej, rok 2014 r. jest rokiem istotnego,
najwyzszego od czasu kryzysu (por. wykres 3), wzrostu wptywow podatkowych (0 0,4% PKB w stosunku do
2013 r.).Wkiad dziatah po stronie dochodowej w konsolidacje finanséw publicznych bedzie jednak znaczaco
nizszy niz po stronie wydatkowe;.
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Wykres 3. Zmiana dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w proc. PKB)
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Zrodho: Ministerstwo Finansow

Pozytywne warunki gromadzenia dochoddw znajdujg odzwierciedlenie w wyjatkowo dobrej biezacej sytuacii
budzetu. W pierwszych dziewieciu miesigcach 2014 r. wplywy z dochodéw podatkowych do budzetu panstwa
byly wyzsze niz w analogicznym okresie 2013 r. az 0 8,6%, w tym wplywy z podatkéw posrednich zanotowaty
wzrost w ujeciu rocznym o 9,4% (w tym VAT o 11,4%). Lepsze wykonanie strony dochodowej w poréwnaniu
z prognozg z ustawy budzetowej na 2014 r., jak réwniez z prognoza, z tegorocznej aktualizacji Programu
konwergencji, bedzie stanowi¢, poprzez efekt bazy, dodatkowy czynnik poprawiajacy wynik sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w kolejnych latach.

Utrzymujacy sie rosnacy trend spozycia prywatnego, za sprawg poprawy sytuacji na rynku pracy, pozwala
réwniez zaktada¢ utrzymanie sig, w obecnym i kolejnych latach, trendu wzrostowego dochodéw podatkowych.
Tak istotne przyspieszenie wzrostu wptywdw podatkowych jakie obecnie wystepuje, przy wcigz ujemnej luce
produktowej i przy utrzymywaniu sie¢ w ostatnich miesigcach deflacji, $wiadczy jednak o duzo wiekszym
znaczeniu efektow dziatan strukturalnych niz poczatkowo szacowano (czesciowo z uwagi na trudnosci w ich
oszacowaniu np. poprawa skutecznoSci aparatu skarbowego i efekty przeciwdziatania wytudzeniom
podatkowym). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze bez szeregu istotnych zmian strukturalnych dokonanych w ostatnich
latach w zakresie podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dochody sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych odnotowatyby gteboki cykliczny spadek w relacji do PKB. W$rdd najistotniejszych dziatan po
stronie dochodowej nalezy wymienic:
— zwiekszenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne (poprzez ograniczenie czesci przekazywanej do OFE na
korzy$¢ czesci trafiajacej do FUS — 2011 r., jak i dzigki podwyzszeniu w 2012 r., wczesniej obnizonej —
w 2007 r. i w 2008 r., sktadki na ubezpieczenie rentowe);
— podwyzszenie od 2011 r. stawek VAT z 22% na 23% i 7% na 8% przy obnizeniu stawki 7% do 5% na
podstawowe towary zywnosciowe;

— czasowe — od 2011r. — ograniczenie mozliwosci odliczania podatku VAT naliczonego przy nabyciu
samochoddw osobowych z homologacjg ciezarowa i paliwa wykorzystywanego do ich napedu;

— zamrozenie na nominalnym poziomie z 2009 r. parametrow podatku PIT: progdéw podatkowych, kwoty wolne;
i zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu;

— wprowadzenie optaty za korzystanie z zasobOw zt0z naturalnych miedzi i srebra —od 2012 r.
Dodatkowo w ostatnim roku podjeto szereg dziatan majacych na celu ograniczenie wytudzen podatku VAT:
obnizenie limitu uprawniajacego podatnikéw do zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji kasowe;j,

rozszerzenie mechanizmu reverse charge oraz solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy za zobowigzania
podatkowe sprzedawcy wyrobéw stalowych i paliw, ztota nieobrobionego,. Wszystkie te zmiany, z wyjatkiem

11



ograniczenia mozliwosci odliczania podatku VAT naliczonego przy nabyciu samochodéw osobowych
z homologacjq ciezarowg i paliwa wykorzystywanego do ich napedu, pozostajg w mocy w kolejnych latach
(2015-16).

Dodatkowo, w Ministerstwie Finanséw opracowano program Dziafan zwigkszajacych stopien przestrzegania
przepiséw podatkowych i poprawiajgcych efektywno$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017, ktory zostat
ogtoszony w kwietniu br. Realizacja tego programu utatwi podatnikom wypetnianie ich zobowigzan wobec
panstwa i zwiekszy skuteczno$é administracji podatkowej®. Podjecie krokéw w tym obszarze Rada Ecofin zalecita
Polsce m.in. w rekomendacjach dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu. Wérod 43 projektdw istotng
grupe stanowig dziatania poprawiajace $ciggalno$¢ podatkdéw. Oczekuje sie, ze wdrozenie wszystkich
przewidzianych dziatan spowodowatoby przyrost dochodéw sektora juz w 2014 r. o minimum 1,9 mid z
(w wariancie maksymalnym o 2,1 mid zt), a w 2015 r. minimum o dalsze 2,0 mld zt (w wariancie maksymalnym
0 3,3 mld z}). Wedtug stanu na koniec wrze$nia br. terminowo realizowane sq 33 dziatania (. % wszystkich
zadan, wiecej informacji — por. zatgcznik 2). Réwnocze$nie, zgodnie z exposé premier Ewy Kopacz
z dnia 1 pazdziernika br., przyspieszeniu majg ulec prace zwigzane z przygotowaniem nowej Ordynacji
podatkowej — zatozenia projektu powinny by¢ gotowe juz na poczatku 2015 r.W celu likwidacji dualizmu na rynku
pracy, ktéry wystepuje za sprawg istnienia mozliwosci optymalizacji podatkowej (przede wszystkim mozliwosci
obnizania obcigzen sktadkowych pracy) rzad podejmuje dziatania majace na celu zniwelowanie poziomu
dysproporcji w obcigzeniach roznych form pracy. Jednym z takich dziatan jest zmiana zasad obliczania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne od umoéw zlecenia i o dzieto (do umoéw zlecenia zastosowanie bedzie miat przepis
dotyczacy taczenia tytutdw do ubezpieczen w przypadku uzyskiwania z nich podstawy wymiaru sktadek nizszej
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace) oraz diet cztonkéw rad nadzorczych (objecie ich obowigzkowym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym).

Réwniez wcze$niej omawiana zmiana w uldze podatkowej na wychowywanie dzieci sprzyja¢ bedzie niwelowaniu
réznicy w efektywnym obcigzeniu dochoddw otrzymywanych w ramach uméw o prace i tzw. uméw $mieciowych.
Proponowane rozwigzania wptyng pozytywnie na rynek pracy poprzez redukcje klina podatkowego dla relatywnie
mniej zarabiajacych rodzin z dzieémi oraz rodzin wielodzietnych. Bedzie to miato pozytywny wptyw na wzrost
gospodarczy poprzez wzrost dochoddéw gospodarstw domowych, konsumpciji prywatnej oraz poprzez stworzenie
zachety do oficjalnego zatrudniania pracownikéw, a dla bezrobotnych do podejmowania oficjalnej pracy.
Oczekuje sie, ze rozwigzanie przyczyni sie do zmniejszenia szarej strefy. Proponowane zmiany powinny
rownoczesnie przyczynic sie do poprawy wskaznikow dzietnosci, wpisujac sie w redukcje ubostwa.

W 2015 r., dzieki widocznej poprawie koniunktury gospodarczej w roku biezacym i wzrostowi zyskow osigganych
réwniez przez jednoosobowe spotki Skarbu Parstwa oraz przedsiebiorstwa, ktorych wspétwiascicielem jest Skarb
Panstwa, bedzie mozna nieznacznie zwigkszy¢ strumien dywidend trafiajacy do budzetu centralnego. Pozytywny
wptyw na dochody w 2015 r. bedzie miata rowniez przesunigta na przyszly rok sprzedaz rezerwacji czestotliwosci
w drodze aukcji elektronicznej (dywidenda cyfrowa).

WyZej omoéwione planowane efekty zmian systemowych (dziatan strukturalnych) oraz  warunki
makroekonomiczne, przy konserwatywnym zatozeniu o elastycznosci podatkowej VAT wzgledem bazy
(elastycznos¢ na poziomie 1) pozwalajg prognozowaé nieznaczng poprawe relacji dochoddw sektora instytucii
rzadowych i samorzagdowych w 2015 r., w stosunku do prognozowanego na rok biezacy, by w kolejnym roku
(2016 r.) powrdci¢ do zblizonej relacji z 2014 .

2. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2014-15

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wedtug ESA’2010) wyniost w 2013 r. 4,0% PKB
i w stosunku do szacowanego w notyfikacji kwietniowej zmniejszyt sie o 0,3 pkt. proc. PKB, co oznacza
jednocze$nie wynik lepszy az o 0,8 pkt. proc. PKB od prognozowanego w 2013 r. przez KE — bedacego
podstawg wydania rekomendacji Rady.

6 Dziafania zwigkszajace stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajgce efektywno$¢ administracji podatkowej w latach
2014-2017 - pakiet ogtoszony przez Ministerstwo Finansow w dniu 15 kwietnia br. i opublikowany na
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1161625/pakiet_dzialan_podatkowych.doc
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Wykres 4. Wptyw zmiany dochodéw i wydatkéw krajowych na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB

20 7 -

B zmiana poziomu dochodéw zmiana poziomu wydatkéw
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0‘0 - } } - I

05 +
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Objasnienia: dochody - stupek "dodatni" oznacza wzrost udziatu dochodéw krajowych w PKB migdzy poszczegdlnymi latami,
stupek "ujemny" - spadek. Wydatki - stupek "dodatni" oznacza spadek udziatu wydatkéw krajowych w PKB miedzy
poszczegolnymi latami, stupek "ujemny" — wzrost.

Zrodho: Ministerstwo Finansow

Na poprawe wyniku sektora i tym samym rewizje dochoddéw i wydatkébw miato wplyw m.in. wdrozenie
Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010). Wskutek
przeklasyfikowania do podsektora rzadowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nastapita poprawa deficytu
ook. 1,4 mid z. Wptywy do budzetu panstwa z tytutu obnizenia funduszu statutowego Banku Gospodarstwa
Krajowego nie zostaty tymczasem potraktowane jako dochdd podsektora rzadowego, co pogorszyto deficyt o
1 mid zt. Z kolei zmiana sposobu liczenia PKB spowodowata poprawe relacji wyniku sektora do PKB o 0,1 pkt.
proc.

Rewizja metodologii, tj. przejscie z ESA’'95 na ESA’2010 oraz uaktualnienie danych zdeterminowaty réwniez
prognozy deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na lata 2014-15. Wedtug najnowszych
szacunkéw, deficyt nominalny wyniesie 3,3% PKB w 2014 r. i 2,5% w 2015 r. W kolejnych latach przewiduje sie
dalszg konsolidacje finanséw publicznych, az do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego na poziomie
-1% PKB najpdzniej w 2018 r.

Wynikajaca ze stabilizujacej reguty wydatkowej konsolidacja fiskalna przejawia sie nie tylko w obnizaniu
wydatkow publicznych w relacji do PKB, ale takze w stopniowej redukcji deficytu strukturalnego (por. wykres 5).
Szacuje sie, ze deficyt strukturalny w 2013 r. wyniost 3,6% PKB, natomiast w 2014 r. wyniesie 2,8% PKB,
aw2015r.2,3% PKB.

W efekcie w 2014 r. prognozowany wysitek fiskalny, czyli zmiana wyniku strukturalnego, wyniesie 0,8 pkt. proc.
PKB, na co zlozg sie: poprawa wyniku nominalnego o 0,7 pkt. proc. i wzrost wartoci dziatan jednorazowych i
tymczasowych o 0,1 pkt. proc. Z kolei w 2015 r., prognozowany wysitek fiskalny wyniesie 0,6 pkt. proc. PKB, na
co ztozg sie: ze znakiem dodatnim poprawa wyniku nominalnego o 0,8 pkt. proc. oraz ze znakiem ujemnym
zmiana warto$ci dziatan jednorazowych i tymczasowych o 0,2 pkt. proc. Zaréwno w 2014 r., jak i 2015 r. wptyw
zmian skfadnika cyklicznego wyniku nominalnego nie bedzie istotnie roznit sie od zera, co wynika ze stabilizacji
luki produktowej w okolicy -0,9% PKB w latach 2013-15. W kolejnych latach wysitek fiskalny bedzie spéjny z
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minimalnym benchmarkiem wskazanym w rekomendacjach Rady z lipca br., tj. bedzie wynosit okoto 0,5 pkt.
proc. rocznie.

Wykres 5. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie 2007-16
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Zrodho: Ministerstwo Finansow

Podsumowanie

Zgodnie z informacjami i prognozami przedstawionymi w niniejszym raporcie deficyt nominalny zostanie
w 2015 r. zredukowany do 2,5% PKB, ponizej rekomendowanego przez Rade poziomu 2,8% PKB. Réwniez
w biezacym roku deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 3,3% PKB jest 0 0,6 pkt.
proc. mniejszy od rekomendowanego przez Rade. Z kolei w 2013 r. deficyt wyni6st 0,8 pkt. proc. PKB mniej niz
cel budzetowy wyznaczony w rekomendacjach Rady i osiagnat 4,0% PKB.

Rzad pozostaje zdeterminowany, by ogranicza¢ nieréwnowage finanséw publicznych w sposéb niezagrazajacy
Sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Kolejne lata bedg wiec zorientowane na osiggnigcie przez
Polske w 2018 r. $redniookresowego celu budzetowego (MTO), czyli deficytu strukturalnego na poziomie 1%
PKB. Osiggniecie MTO i utrzymanie dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych znacznie ponizej
warto$ci referencyjnej 60% PKB zapewni w szczegdlnosci przestrzeganie stabilizujacej reguty wydatkowe;
wprowadzonej w 2013 r., wspierane przez podejmowane dziatania zwigkszajace efektywnos¢ wydatkowania.
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Zalacznik 1. Kluczowe dziatania rzadu podijete dla realizacji rekomendacji Rady w ramach procedury

nadmiernego deficytu

faczny efekt 2014-15

taczny efekt 2014-15

mid zt % PKB

DZIALANIA DYSKRECJONALNE PODJETE W CELU REALIZACJI REKOMENDACJI RADY 46,058 2,66
DOCHODY 24,649 1,42
Dochody podatkowe 5,578 0,33
Zwigkszenie stawki podatkowej na alkohol etylowy 0,780 0,05
Likwidacja zwrotu VAT w budownictwie 1,314 0,08
Zmiana zasad odliczania VAT przy nabyciu pojazdéw samochodowych oraz przy ponoszeniu innych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami, w tym 0914 0.05
wptyw na PIT/CIT ’ ’

Obnizenie dochodéw podatkowych poprzez wprowadzenie ulgi na dzieci -1,100 -0,06
Inne dochody podatkowe, w tym: 3,670 0,21

- zmiana zasad odliczania VAT przy nabyciu pojazdéw samochodowych oraz przy ponoszeniu innych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami - wptyw na PIT/CIT

- zniesienie zwolnienia z tytutu nabycia nieruchomosci stanowigcej gospodarstwo rolne lub jego czeéci, zniesienie wytaczenia dla uméw sprzedazy w postepowaniu egzekucyjnym lub upadfosciowym, a takze

likwidacja nizszej stawki podatku lesnego

- zamrozenie progéw podatkowych

- zniesienie ulgi na internet

- ograniczenie kosztow uzyskania przychodéw do wysokosci 50% progu podatkowego dla 0séb korzystajacych z praw autorskich

- objecie spotek komandytowo-akcyjnych opodatkowaniem podatkiem CIT

Dochody niepodatkowe 14,976 0,86
Zwiekszenie sktadek emerytalnych do FUS (obnizenie do OFE) 10,900 0,63
Oskfadkowanie umow zlecenia oraz wprowadzenie sktadki emerytalnej i rentowej od wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych 0,623 0,04
Inne dochody niepodatkowe, w tym: 3,453 0,20
- rezerwacja czestotliwosci w drodze aukcji elektronicznej (dywidenda cyfrowa)

- u$rednienie podstawy wymiaru skfadki, a w konsekwencji podstawy wymiaru zasitku, w przypadku krétszego niz 12 miesigcy podlegania ubezpie iu chorobowemu 0s6b prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ oraz innych grup osob, dla ktérych podstawe wymiaru skfadek stanowi kwota zadeklarowana w wysokosci przekraczajacej najnizsza podstawe wymiaru sktadki

- wplywy z opfat za przejazd pobieranych w systemie ETC (via TOLL)

- wpfata Lasow Paristwowych do budzetu (saldo uwzgledniajace inwestycje na drogi)

- dochody z aukcji uprawnieri do emisji CO2

- zwigkszenie stawek opfat za odpfatne ustugi producentéw rolnych $wiadczone przez inspekcje i agencje wykonawcze

Wzrost wydajnosci sy 6w dochodowych 4,095 0,24
Dziatania zwigkszajace stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajace efektywno$¢ administracji podatkowe; 3,870 0,22
Dziatania ZUS majace na celu zmniejszenie skali naduzy¢ oraz racjonalizacje kosztow 0,165 0,01
WYDATKI 21,410 1,24
Swiadczenia spoteczne 10,875 0,63
Ograniczenie przywilejow uprawniajacych do wczesniejszego przejécia na emeryture 7,287 0,42
Wydtuzenie urlopu macierzyrskiego -1,573 -0,09
Podniesienie wieku emerytalnego 4,900 0,28
Inne dziatania w zakresie $wiadczen spotecznych, w tym : 0,261 0,02
- $wiadczenia rodzinne i alimenty

- likwidacja i ograniczenie becikowego

- wprowadzenie zwolnieri lekarskich ptatnych tylko w 80% (stuzby mundurowe, sedziowie i prokuratorzy)

Racjonalizacja wydatkéw administracyjnyc 10,535 0,61
Zastapienie ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw z budzetu ptatnosciami z drugiego filara 2,369 0,14
Zamrozenie wynagrodzen w podsektorze rzadowym i ubezpieczen spotecznych z uwzglednieniem podwyzek 3,131 0,18
Zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego -1,153 -0,07
Ograniczenie kosztow obstugi dfugu w wyniku zmian w systemie emerytalnym 5,200 0,31
Inne dziatania z zakresu racjonalizacji wydatkéw administracyjnych, w tym: 0,988 0,06

- zwigkszenie dochodow z tytutu sprzedazy mienia z Zasobu Wiasnoci Rolnej Skarbu Paristwa

- wpro ie regulacji ze: ajacych na wspolng obstuge jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego

- wprowadzenie e-zwolnieri
- e-deklaracje 2

- dalsza konsolidacja zarzadzania ptynno$ciq
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Zalacznik 2. Dziatania zwiekszajace stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajace
efektywno$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017. Stan wdrozenia na 30 wrze$nia 2014 r.
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