
 

1 

Załącznik 2. Działania zwiększające stopień przestrzegania przepisów podatkowych i poprawiające efektywność administracji podatkowej w latach 2014-2017. Stan wdrożenia na 30 września 2014 r. 
 

Lp. Nazwa zadania Narzędzie1 Planowany termin realizacji Organ odpowiedzialny Aktualny stan 

Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

1 
Utworzenie Centralnego Rejestru 
Dłużników 

L 1.06.2015 r. Minister Finansów 
Trwają prace legislacyjne związane z projektem założeń projektu ustawy o zmianie ustawy o 
postępowaniu egzekucyjnym w administracji – trwa analiza otrzymanych uwag w ramach 
uzgodnień międzyresortowych i konsultacji zewnętrznych. 

2 

2 
Usprawnienie procesu egzekucji 
należności podatkowych 

1.  M 
 
 
 
 
 

2. P 
 
 
 
 
 
 
 

3. P 
 
 
 

4. P 
 
 

5.  L 

1. od 01.07.2014 r. 
 
 
 
 
 

2.  działanie ciągłe 
 
 
 
 
 
 
 

3. działanie ciągłe 
 
 
 

4. działanie ciągłe 
 
 

5. IV kwartał 2014 r. 

Minister Finansów 

1. W strukturach urzędów skarbowych oraz izb skarbowych – zgodnie z zarządzeniem nr 5 
Ministra Finansów z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji urzędów skarbowych i izb 
skarbowych oraz nadania im statutów – zostały wyodrębnione komórki zajmujące się 
sprawami wierzycielskimi. Pozwoli to na silne wsparcie zarówno naczelnika urzędu 
skarbowego, jak i dyrektora izby skarbowej w procesie zarządzania zaległościami 
podatkowymi. 
 
2. W ramach Administracji Podatkowej funkcjonuje od lipca br. Centrum Kompetencyjne 
Spraw Wierzycielskich (CKSW) usytuowane w IS w Opolu. CSW ma za zadanie zapewnić 
sprawną koordynację wprowadzanych zmian i jednolitość usprawnień w obszarze 
zarządzania zaległościami podatkowymi i funkcjonowania komórek zajmujących się sprawami 
wierzycielskimi w urzędach i izbach skarbowych. Przy współpracy CKSW z CEZRF w 
sierpniu br. rozpoczęto realizację szkoleń dla pracowników  komórek wierzycielskich  w 
zakresie  praw i obowiązków wierzyciela należności publicznoprawnych w procesie 
zarządzania zaległościami. 
 
3. Intensyfikowanie działań przedegzekucyjnych - podejmowanie czynności poprzedzających 
wszczęcie postępowania egzekucyjnego, w tym wykonywanie działań informacyjnych i 
dyscyplinujących – za pomocą komunikacji elektronicznej oraz telefonicznej. 
 
4. Trwają prace nad rozwojem funkcjonalności i zasięgu działania aplikacji OGNIVO we 
współpracy z Krajową Izbą Rozliczeniową S.A., bankami oraz innymi użytkownikami tego 
systemu.  
 
5. Projekt dotyczący uprawnienia do wynagrodzenia prowizyjnego członków korpusu służby 
cywilnej zatrudnionych w komórkach egzekucyjnych urzędów skarbowych przekazany został 
przez Szefa Służby Cywilnej do uzgodnień międzyresortowych, trwa analiza otrzymanych 
uwag. 

1 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

                                                 
1 L – legislacyjne, P – pozalegislacyjne, M – mieszane 
2 w celu określenia prawdopodobieństwa terminowej realizacji zadania przyjęto następującą skalę oznaczeń: 1 – wysokie prawdopodobieństwo, 2 – średnie prawdopodobieństwo, 3 – niskie prawdopodobieństwo  
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Lp. Nazwa zadania Narzędzie1 Planowany termin realizacji Organ odpowiedzialny Aktualny stan 

Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

3 
Zarządzanie ryzykiem 
zewnętrznym i kontrola 
podatkowa 

P 2014 r. Minister Finansów 

Opracowano system zarządzania ryzykiem zewnętrznym. Dokonano zmian w strukturze 
organizacyjnej izb skarbowych, w ramach których utworzono komórki ds. zarządzania 
ryzykiem zewnętrznym. Opracowano politykę i procedury w zakresie zarządzania ryzykiem 
zewnętrznym oraz utworzono narzędzia wspierające proces ZRZ: rejestr ryzyk oraz 
segmentację. Opracowano również Krajowy Plan Działań na 2014 rok określający główne 
zagrożenia wpływające na realizację celów administracji podatkowej oraz na metody reakcji 
na te zagrożenia.  

1 

4 

Platforma POLFISC i System 
ZISAR – nowe elektroniczne 
narzędzia do zwalczania oszustw 
podatkowych oraz ochrony 
interesów finansowych kraju i UE. 

1.M 1. POLFISC – II kwartał 2014 r. 

Generalny Inspektor 
Kontroli Skarbowej, Szef 

Służby Celnej 

1. System funkcjonuje. 
 
2. Skutecznie przeprowadzono uruchomienie środowiska i eksploatację produkcyjną w trybie 
Pilot Systemu ZISAR w wyznaczonych jednostkach organizacyjnych służby celnej (wdrożenie 
w czterech izbach celnych). Zamknięto etap Pilota Systemu i trwają prace nad 
przygotowaniem wdrożenia krajowego.  
Podjęte działania dotyczą przeprowadzenia szkoleń dla jednostek nieobjętych wdrożeniem 
Pilota, przeprowadzenia działań naprawczych związanych ze zmianą podwykonawcy w 
obszarze komponentu Statystyka, usunięcia zgłoszonych błędów czy obsługi zagadnień 
związanych z przebiegiem eksploatacji w ramach Pilota. 
Realizowane są również działania integracyjne z projektami zależnymi, a związane z  
przeprowadzeniem testów udostępnienia usługi analizy ryzyka dla systemów operacyjnych 
SC. 

1 

2. P 2. ZISAR – 31.10.2014 r. 2 

5 
Wdrożenie systemu OGNIVO 
służącego do poszukiwania 
rachunków bankowych dłużników. 

P 30.09.2014 r. Minister Finansów 
System OGNIVO został wdrożony w 15 spośród 16 izb, a w 1 izbie proces wdrażania jest na 
etapie podpisywania umów z Krajową Izbą Rozliczeniową, która jest właścicielem systemu 
OGNIVO. 

1 

6 
Informatyzacja kontroli ksiąg 
podatkowych (Jednolity Plik 
Kontrolny – Standard Audit File). 

M 01.01.2016 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne projektu. 
Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji.. 

1 
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Lp. Nazwa zadania Narzędzie1 Planowany termin realizacji Organ odpowiedzialny Aktualny stan 

Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

7 
Poprawa obsługi podatników oraz 
wzmocnienie innych podstawowych 
funkcji administracji podatkowej. 

1. L 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. P 

1. wejście w życie 1.01.2015 r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 29.05.2015 

Minister Finansów 

1. W dniu 16 września projekt został wniesiony do Sejmu. I czytanie odbyło się w dniu 25 
września 2014 r., na ten dzień wyznaczono również głosowanie. W dniach 7-9 października 
nad projektem dyskutowała Komisja Finansów Publicznych. 
W ramach działań organizacyjnych związanych z projektem konsolidacji powołany został 
Zespół ds. konsolidacji procesów pomocniczych, którego głównym celem jest zaplanowanie, 
przygotowanie i przeprowadzenie konsolidacji procesów pomocniczych realizowanych 
w izbach i urzędach skarbowych na poziomie województwa. Prace Zespołu toczą się w 
ramach ośmiu podzespołów obszarowych. 
 
2. Portal Podatkowy – w części dla zalogowanych – zostanie uruchomiony w maju 2015 r. W  
marcu 2015  r. planowane jest uruchomienie usługi wstępnie wypełnionych zeznań rocznych 
(w pierwszym etapie PIT 37). 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
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Lp. Nazwa zadania Narzędzie1 Planowany termin realizacji Organ odpowiedzialny Aktualny stan 

Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

8 

Rozwój elektronicznych form 
kontaktu z podatnikami oraz 
uproszczenia w zakresie 
rejestracji i ewidencji podatników 

M 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M 

01.12..2014 r. Minister Finansów 

W dniu 2 września 2014 r. została ogłoszona ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze 
Sądowym oraz o zmianie niektórych innych ustaw, która wchodzi w życie z dniem 1 grudnia 
2014 r.   
Celem ustawy jest skrócenie czasu oczekiwania przez podmiot na możliwość rozpoczęcia 
wykonywania działalności przez wprowadzenie rozwiązania polegającego na nadawaniu 
podmiotom wpisanym do Krajowego Rejestru Sądowego identyfikatora podatkowego NIP 
oraz  numeru identyfikacyjnego REGON (na podstawie danych przekazanych z bazy danych 
KRS do Centralnego Rejestru Podmiotów – Krajowej Ewidencji Podatników  i rejestru 
REGON), automatycznie  po dokonaniu wpisu podmiotu do KRS oraz zamieszczenie tych 
identyfikatorów (NIP i REGON) w KRS bezpośrednio po ich nadaniu. Nadanie NIP 
podmiotom wpisanym do KRS następuje automatycznie, bezpośrednio po zamieszczeniu w 
CRP KEP za pośrednictwem systemu teleinformatycznego danych przekazanych z KRS. 
Potwierdzeniem nadania NIP dla podmiotów wpisanych do KRS  lub CEIDG jest ujawnienie 
tego numeru w KRS lub w CEIDG. 
Wprowadzone  regulacje ograniczą liczbę procedur obciążających podmioty występujące w 
obrocie prawnym, związanych z rozpoczynaniem działalności z aktualnie obowiązujących 4 
procedur (zgłoszenie do KRS, GUS, Naczelnika Urzędu Skarbowego i ZUS) do 2 (zgłoszenie 
do KRS i zgłoszenie uzupełniające do Naczelnika Urzędu Skarbowego). Regulacje te mają na 
celu usprawnienie działania organów administracji publicznej, które nie będą rozpoznawały 
wniosków o dokonanie wpisu danych do rejestru czy prowadzonej ewidencji. 
Podmiot objęty wpisem do KRS będzie dokonywał  zgłoszenia swoich danych podstawowych 
(objętych treścią wpisu w KRS) do sądu rejestrowego. Zgłoszenie tych danych będzie 
stanowiło jednocześnie zgłoszenie do ewidencji/rejestrów prowadzonych przez inne organy, tj. 
Naczelnika Urzędu Skarbowego, GUS oraz ZUS. Wraz z postanowieniem o wpisie do KRS 
podmiot otrzyma zaświadczenie o dokonaniu wpisu NIP i REGON. Podmiot,  po jego 
wpisaniu do KRS będzie zobligowany do zgłoszenia Naczelnikowi Urzędu Skarbowego 
danych uzupełniających niezbędnych do realizacji ustawowych zadań przez Naczelnika 
Urzędu Skarbowego, GUS  i ZUS. Naczelnik Urzędu Skarbowego po otrzymaniu zgłoszenia 
w zakresie danych uzupełniających przekaże odpowiednie dane do GUS i ZUS (do ZUS 
przekazanie podstawowych i uzupełniających danych z CRP KEP nastąpi dopiero wtedy, gdy 
podmiot zgłosi status płatnika składek ubezpieczeniowych w ramach zgłoszenia w zakresie 
danych uzupełniających). 
Analogicznie będzie odbywała się aktualizacja danych. 
 
Trwają prace nad przygotowaniem projektów rozporządzeń wykonawczych do ustawy  
Ordynacja podatkowa dotyczących utworzenia i obsługi centralnego Rejestru Zastawów 
Skarbowych, który będzie umożliwiał podatnikom bezpłatne jego przeglądnie oraz umożliwi 
elektroniczny przepływ wniosków i innych dokumentów pomiędzy organem prowadzącym 
rejestr a organami uprawnionymi do występowania o wpis zastawu skarbowego oraz 
podmiotami występującymi o wypis lub zaświadczenie.   

1 
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Lp. Nazwa zadania Narzędzie1 Planowany termin realizacji Organ odpowiedzialny Aktualny stan 

Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

9 

Informatyzacja gromadzenia i 
wymiany informacji podatkowych 
m.in. w celu uruchomienia usługi 
wstępnie wypełnionych zeznań 
podatkowych w PIT (pre-filed tax 
return, PFR) 

L 01.01.2015 r. Minister Finansów 

Na  posiedzeniu Sejmu w dniu 22 lipca 2014 r. odbyło się pierwsze czytanie projektu ustawy o 
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw. W 
dniu 26 września 2014 r.. Sejm uchwalił ustawę. W dniu 1 października 2014 r. ustawa została 
przekazana do Senatu (druk senacki nr 721). 

1 

10 
Stworzenie rocznego raportu 
prezentującego zmiany w czasie 
„luki podatkowej” 

P 01.01.2015 r. 
Minister Finansów 

(z wykorzystaniem danych 
GUS) 

W Ministerstwie Finansów rozpoczęto prace studialne. Wskazano główne problemy z 
dostępnością danych oraz zasobami kadrowymi potrzebnymi do wdrożenia bieżącego 
monitoringu luki produktowej – tak jak ma to miejsce np. w Wielkiej Brytanii.   
Wdrożenie monitoringu luki podatkowej w odniesieniu do wszystkich podatków powinno być 
rozłożone na kilka etapów. W pierwszej kolejności w założonym terminie powinno się wdrożyć 
operacyjnie kalkulowanie luki w odniesieniu do podatku VAT, ze względu na dostępność 
danych.. 

2 

11 
„List ostrzegawczy” jako nowy 
środek ograniczania oszustw w 
VAT 

P działanie ciągłe 
Minister Finansów 

w uzgodnieniu z Ministrem 
Gospodarki 

Ministerstwo Finansów oraz Ministerstwo Gospodarki w dniu 25 sierpnia 2014 r. opublikowały 
pierwszy List ostrzegawczy dotyczący zagrożenia oszustwami w zakresie podatku VAT, 
zidentyfikowanymi w obrocie elektroniką 

1 

12 
Zwalczanie „szarej strefy” w 
obrocie wyrobami tytoniowymi 

L 2015 r. Minister Finansów 

Projekt założeń projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 
innych ustaw znajdujący się na etapie uzgodnień międzyresortowych i konsultacji społecznych  
zawiera propozycje zmian legislacyjnych w zakresie: 
- doprecyzowania przepisów dotyczących prowadzenia działalności przez pośredniczące 
podmioty tytoniowe, 
- wprowadzenia opodatkowania wytwarzania papierosów przy użyciu, udostępnianych w 
miejscach publicznych, maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych, 
-  wprowadzenia stawki podatku akcyzowego na  cygara i cygaretki  od wagi ( tj. od   1 
kilograma), a nie jak dotychczas od ilości (tj. od 1000 szt.). 

1 

13 
Ograniczenie „szarej strefy” na 
rynku paliw ciekłych 

L 
14 dni od dnia ogłoszenia 

ustawy 
Minister Gospodarki 

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy  o zapasach ropy naftowej, produktów 
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach 
zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym 
oraz niektórych innych ustaw wprowadzająca zmiany m.in. do ustawy Prawo 
energetyczne weszła w życie z dniem 22 lipca 2014 r. 

1 

14 
Zwalczanie i zapobieganie 
oszustwom w obrocie złomem 

P 2014 r. – później monitoring 
Generalny Inspektor 
Kontroli Skarbowej 

Zdecydowana większość kontroli została zakończona 1 

15 
Zwalczanie i zapobieganie 
oszustwom podatkowym w 
obrocie wyrobami stalowymi 

P 2014 r. 
Generalny Inspektor 
Kontroli Skarbowej 

Działania kontrolne w toku 1 
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Lp. Nazwa zadania Narzędzie1 Planowany termin realizacji Organ odpowiedzialny Aktualny stan 

Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

16 

Koordynacja działań 
wykrywczych i kontrolnych w 
zwalczaniu zorganizowanych 
oszustw w podatku VAT – grupy 
zadaniowe 

P działanie ciągłe 
Generalny Inspektor 

Kontroli Skarbowej oraz 
organy współpracujące/ 

Działania koordynacyjne są realizowane 1 

17 

Zmiany w zakresie mechanizmu 
odwrotnego obciążenia, 
wprowadzenie instytucji 
odpowiedzialności solidarnej w 
obrocie niektórymi wyrobami 
stalowymi (nieobjętymi 
mechanizmem odwrotnego 
obciążenia), paliwami i złotem 
nieobrobionym wraz z 
wyłączeniem rozliczeń 
kwartalnych 

L 01.10.2013 r. Minister Finansów Stosowanie wprowadzonych regulacji. 1 

18 
Opodatkowanie dochodów 
z nieujawnionych źródeł 
przychodów 

L 01.01.2015 r. Minister Finansów 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy – 
Ordynacja podatkowa był przedmiotem uzgodnień międzyresortowych i konsultacji 
publicznych. Trwa analiza zgłoszonych uwag i opinii.    

2 

19 

Wprowadzenie przepisów 
określających sposób ustalania 
wartości przychodów i kosztów 
świadczeń w naturze 

L 01.01.2015 r. Minister Finansów 
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw została uchwalona 
w dniu 29 sierpnia 2014 r. Prezydent RP podpisał ustawę w dniu 17 września 2014 r. 

1 

20 

Wprowadzenie wyłączenia 
stosowania zwolnienia dywidend 
w przypadku podwójnego 
nieopodatkowania (dot. profit 
participation loans, PPL) 

L 01.01.2015 r. Minister Finansów 
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw została uchwalona 
w dniu 29 sierpnia 2014 r. Prezydent RP podpisał ustawę w dniu 17 września 2014 r. 

1 

21 

Wprowadzenie przepisów o 
zagranicznej spółce 
kontrolowanej (Controlled Foreign 
Corporation, CFC) 

L 

pierwszego dnia miesiąca 
następującego po upływie 3 
miesięcy od dnia ogłoszenia 

ustawy 

Minister Finansów 
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw została uchwalona 
w dniu 29 sierpnia 2014 r. Prezydent RP podpisał ustawę w dniu 17 września 2014 r. 

1 
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Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

22 
Wprowadzenie przepisów 
uszczelniających system 
podatków dochodowych 

L 

01.01.2015 r., z wyjątkiem 
przepisów dotyczących 

wyłączenia ze zwolnienia 
dochodów z tytułu inwestowania 
składki ubezpieczeniowej , które 

wchodzą w życie (z 
zachowaniem praw nabytych) w 

terminie 14 dni od dnia 
ogłoszenia ustawy 

Minister Finansów 
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw została uchwalona 
w dniu 29 sierpnia 2014 r. Prezydent RP podpisał ustawę w dniu 17 września 2014 r. 

1 

23 

Zastąpienie obecnego systemu 
rozliczania podatku dochodowego 
z tytułu użytkowania samochodu 
służbowego do celów prywatnych 
systemem ryczałtowym 

L 01.01.2015 r. 
Minister Gospodarki we 
współpracy z Ministrem 

Finansów/ 

Rozwiązanie zawarte jest w projekcie ustawy o ułatwieniu wykonywania działalności 
gospodarczej, który prowadzi Minister Gospodarki.  
Na posiedzeniu Sejmu w dniu 22 lipca 2014 r. odbyło się pierwsze czytanie (druk nr 2606). 
Trwają prace w Komisji Nadzwyczajnej do spraw związanych z ograniczaniem biurokracji.  

1 

24 

Jednorazowa płatność podatków: 
rolnego, leśnego i od 
nieruchomości, w przypadkach 
gdy kwota podatku nie 
przekracza 100 zł (zamiast 
płatności w 4 lub 12 ratach) 

L 01.01.2015 r. Minister Finansów 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz o zmianie niektórych ustaw  –  
po pierwszym czytaniu w dniu 29 sierpnia 2014 r. skierowany do prac w komisjach 
sejmowych (nr druku 2656). W dniu 10 września na wspólnym posiedzeniu Komisji Finansów 
Publicznych, Komisji Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa oraz Komisji 
Samorządu Terytorialnego i Polityki  Regionalnej skierowano projekt do prac w podkomisji 
nadzwyczajnej. Projekt ten zawiera zmianę ustawy o podatku  rolnym, o podatku leśnym oraz 
o podatkach i opłatach lokalnych. 

2 

25 

Niepobieranie podatków: rolnego, 
leśnego i od nieruchomości, gdy 
kwota podatku nie przekracza 
kosztów doręczenia przesyłki 
poleconej 

L 01.01.2015 r. Minister Finansów 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz o zmianie niektórych ustaw  –  
po pierwszym czytaniu w dniu 29 sierpnia 2014 r. skierowany do prac w komisjach 
sejmowych (nr druku 2656). W dniu 10 września na wspólnym posiedzeniu Komisji Finansów 
Publicznych, Komisji Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa oraz Komisji 
Samorządu Terytorialnego i Polityki  Regionalnej skierowano projekt do prac w podkomisji 
nadzwyczajnej. Projekt ten zawiera zmianę ustawy o podatku  rolnym, o podatku leśnym oraz 
o podatkach i opłatach lokalnych. 

2 

26 

Elektroniczne przesyłanie przez 
notariuszy deklaracji 
podatkowych i innych 
dokumentów 

L 01.01.2015 r. Minister Finansów 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz o zmianie niektórych ustaw  –  
po pierwszym czytaniu w dniu 29 sierpnia 2014 r. skierowany do prac w komisjach 
sejmowych (nr druku 2656). W dniu 10 września na wspólnym posiedzeniu Komisji Finansów 
Publicznych, Komisji Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa oraz Komisji 
Samorządu Terytorialnego i Polityki  Regionalnej skierowano projekt do prac w podkomisji 
nadzwyczajnej. Projekt ten zawiera zmianę ustawy o podatku  rolnym, o podatku leśnym oraz 
o podatkach i opłatach lokalnych. 

2 
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zadania 2 

27 

Doręczanie pism profesjonalnym 
pełnomocnikom wyłącznie za 
pomocą środków komunikacji 
elektronicznej 

L 01.01.2016 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 

28 

Wyznaczanie jednego organu 
podatkowego w sprawach 
dotyczących podmiotów 
pozostających w zakresie 
właściwości miejscowej różnych 
organów 

L 01.06.2015 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 

29 

Ujednolicenie właściwości 
miejscowej w podatku od 
towarów i usług i w podatkach 
dochodowych 

L 01.01.2016 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu  24 
września 2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów 
do Spraw Cyfryzacji. 

1 

30 
Usprawnienie wszczęcia kontroli 
w stosunku do zakładu podmiotu 
zagranicznego 

L 01.06.2015 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 

31 
Zmiana terytorialnego zasięgu 
działania dyrektorów urzędów 
kontroli skarbowej 

L 01.01.2013 r. Minister Finansów Przepisy znowelizowanego rozporządzenia weszły w życie z dniem 1 stycznia 2013 r.  1 

32 

Przyznanie organom kontroli 
skarbowej uprawnienia do 
wydawania decyzji o 
zabezpieczeniu zobowiązania 
podatkowego. 

L 01.06.2015 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 

33 
Zróżnicowanie stawek odsetek za 
zwłokę. 

L 01.06.2015 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 



 

9 

Lp. Nazwa zadania Narzędzie1 Planowany termin realizacji Organ odpowiedzialny Aktualny stan 

Ocena 
terminowości 

realizacji 
zadania 2 

34 
Wprowadzenie kary porządkowej 
za odmowę okazania dowodów w 
toku postępowania podatkowego. 

L 01.06.2015 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 

35 
Wprowadzenie kary porządkowej 
w ramach czynności 
sprawdzających. 

L 01.06.2015 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 

36 
Wprowadzenie klauzuli przeciwko 
unikaniu opodatkowania (General 
Anti-Avoidance Rule). 

L 01.07.2015 r. Minister Finansów 

Zmiana objęta projektem ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych 
innych ustaw. Zakończono uzgodnienia międzyresortowe i konsultacje publiczne dotyczące 
tego projektu. Projekt został przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 24 września 
2014 r. Obecnie projekt jest w trakcie procedowania przez Komitet Rady Ministrów do Spraw 
Cyfryzacji. 

1 

37 

Zmiany umów o unikaniu 
podwójnego opodatkowania ze: 
Słowacją, Cyprem, 
Luksemburgiem, Singapurem, 
Zjednoczonymi Emiratami 
Arabskimi oraz zawarcie umów o 
wymianie informacji z 23 
jurysdykcjami stosującymi 
szkodliwe praktyki podatkowe. 

M do końca 2015 r. Minister Finansów 

Zmienione zostały wszystkie wymienione umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania, 
zakończono również ich proces ratyfikacyjny. Wyjątkiem jest umowa ze Zjednoczonymi 
Emiratami Arabskimi, która została zmieniona, jednak partner umowy nie przekazał jeszcze 
dokumentu ratyfikacyjnego. 
 
W odniesieniu do umów o wymianie informacji podatkowych : 

 weszły w życie: Andora, Gibraltar,  Guernsey,  Jersey, San Marino, Wyspa Man; 

 podpisane: Belize, Bermudy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Grenada, Kajmany, Liberia,  
Wspólnota Bahamów, Wspólnota Dominiki; 

 trwają negocjacje: Hongkong, Bahrajn, Turks & Caicos, Montserrat, Antiqua i Barbuda, 
Monaco, Liechtenstein, Seszele, Barbados, Anquilla. 

2 

38 Loteria paragonowa. P 2015 r. Minister Finansów 
Opracowano koncepcję oraz regulamin Loterii paragonowej. Zarezerwowano środki 
budżetowe na realizację Loterii. 

1 
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39 

Zwiększanie stopnia 
dobrowolnego wypełniania 
obowiązków podatkowych 
poprzez publiczne działania 
informacyjno-edukacyjne mające 
na celu przybliżenie wiedzy 
z zakresu prawa podatkowego. 

P działanie ciągłe Minister Finansów 
Zgłoszone działania informacyjno-edukacyjne są realizowane w trybie ciągłym. Kampania 
„Szybki PIT 2014”, została zrealizowana zgodnie z przyjętymi w fiszce założeniami. Kampanie 
„Weź paragon” i „Z naszych podatków dla nas” są w trakcie realizacji.  

1 

40 

Wprowadzenie w procesie 
edukacji szkolnej elementów 
promujących postawy 
obywatelskie w płaceniu 
podatków, a w szkołach 
ponadpodstawowych bloku 
tematycznego z zakresu 
podatków w ramach wiedzy o 
społeczeństwie. 

P  
Minister Edukacji 

Narodowej we współpracy 
z Ministrem Finansów 

Nawiązana została współpraca z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Ustalono, że tematyka 
finansów publicznych, w tym zagadnienia podatkowe zostaną uwzględniona w nieodpłatnym 
podręczniku przygotowywanym dla drugiej klasy szkoły podstawowej. Ministerstwo Finansów 
monitoruje działania edukacyjne kierowane do dzieci i realizowane obecnie w resorcie 
finansów oraz ocenia możliwości rozwoju działań w tym zakresie. 

2 

41 

Poprawa efektywności 
zwalczania oszustw podatkowych 
– powołanie stałego zespołu przy 
Ministrze Finansów. 

P działanie ciągłe 
Członkowie Zespołu przy 

Ministrze Finansów 

Prace Zespołu odbywają się w ramach posiedzeń, z których sporządzane są protokoły. W 
ramach prac monitorowane są dokumenty o charakterze organizacyjnym/ normatywnym, a 
także podejmowane  inicjatywy, pod kątem skutków, jakie za sobą niosą w zakresie obsługi 
klientów (podatników) oraz efektywności działania poszczególnych służb. Określane są także 
kierunki strategiczne oraz priorytety we wskazanym obszarze.   

1 

42 

Poprawa jakości obsługi 
podatników oraz efektywności 
działania służb podatkowych – 
powołanie stałego zespołu przy 
Ministrze Finansów. 

M 

działanie ciągłe  (Zespół został 
powołany zarządzeniem 

Ministra Finansów nr 24 z dnia 
25.06..2013 r. ) 

Minister Finansów 

Prace Zespołu odbywają się w ramach posiedzeń, z których sporządzane są protokoły. W 
ramach prac monitorowane są dokumenty o charakterze organizacyjnym/normatywnym, a 
także podejmowane  inicjatywy, pod kątem skutków, jakie za sobą niosą w zakresie obsługi 
klientów (podatników) oraz efektywności działania poszczególnych służb. Określane są także 
kierunki strategiczne oraz priorytety we wskazanym obszarze. 

1 

43 

Poprawa efektywności kontroli 
podmiotów powiązanych –  
powołanie stałego zespołu przy 
Ministrze Finansów. 

P 
działanie ciągłe (od kwietnia 

2014 r.) 
Członkowie Zespołu 

Zespół Zadaniowy spotkał się 3 razy. Jednocześnie został powołany zespół roboczy złożony z 
przedstawicieli Ministerstwa Finansów, Urzędów Kontroli Skarbowej, Izb Skarbowych i 
wyspecjalizowanych Urzędów Skarbowych. Celem zespołu roboczego jest wypracowanie 
propozycji rozwiązań zmierzających do poprawy procesu typowania do kontroli oraz 
prowadzenia kontroli podmiotów powiązanych. Z uwagi na ten cel podjęto działania 
zmierzające do wstępnego rozeznania rynku dostawców baz danych. 
 
W dniu 17 września 2014 r. został opracowany Raport z działalności Zespołu za 
ostatni kwartał.  

1 
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