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Wstep

W 2009 r. Rada Ecofin (tj. ministrowie panstw Unii Europejskiej do spraw finansdw i gospodarki) stwierdzita
wystepowanie w Polsce nadmiernego deficytu. Zalecita wowczas jego skorygowanie do ponizej 3% PKB
najpozniej w 2012 r., m.in. poprzez zmniejszenie deficytu strukturalnego (tzw. wysitek fiskalny) o przynamniej
174 pkt. proc. PKB $rednio w okresie 2010-12.

Szacunki przedstawione w Programie konwergencji z kwietnia 2013 r. wskazywaty, ze nominalny deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszyt sie¢ w 2012 r. do 3,9% PKB (wobec 5% PKB w 2011 r.).
Zarazem jednak, byt on o 1 pkt proc. PKB gorszy od zatozonego w Programie z 2012 r. Decydujacy wptyw na
niezrealizowanie celu budzetowego wywarto wyrazne pogorszenie koniunktury w otoczeniu zewnetrznym Polski,
a w $lad za nim spowolnienie wzrostu gospodarczego w kraju. W efekcie dochody sektora w 2012 r. okazaly sie
znacznie mniejsze od planowanych.

Z drugiej strony, $rednioroczna poprawa wyniku strukturainego w latach 2010-12 (1,4 pkt. proc. PKB') byta
wieksza od zalecanej przez Rade. Poziom nominalnego deficytu przekraczajacy warto$¢ referencyjng 3% PKB
oznaczat jednak, ze procedura nadmiernego deficytu nie mogta zosta¢ uchylona. Rada Ecofin, pozytywnie
oceniajgc w czerwcu 2013 r. skuteczno$¢ dziatan podjetych dotychczas przez Polske dla redukcji deficytu,
przesuneta wiec termin na zlikwidowanie nadmiernego deficytu o 2 lata, tj. do 2014 r.2

Pakt Stabilnosci i Wzrostu zobowigzuje panstwa podlegajace procedurze nadmiernego deficytu do przedktadania
instytucjom unijnym i publikowania raportéw z dziatan podjetych w zwiazku z rekomendacjami Rady Ecofin.
W raporcie z pazdziernika 2013 r.2 Polska oszacowata, ze nominainy deficyt sektora wzrosnie w 2013 r., mimo
dziatah konsolidacyjnych, do 4,8% PKB. Podkreslono, ze wzrost deficytu wynika niemal w cato$ci z pogorszenia
warunkow cyklicznych, struktury wzrostu gospodarczego i zwigzanego z tymi czynnikami spadku dochodow
sektora. Majac na uwadze wptyw konsolidacji fiskalnej na wzrost gospodarczy, uznano, iz ograniczenie deficytu
w2013 r. do wyznaczonego w rekomendacjach Rady Ecofin poziomu 3,6% PKB miatoby charakter silnie
procykliczny: zagrazatoby perspektywom wzrostu gospodarczego i niostoby ze sobg istotne ryzyko reces;ji,
jeszcze glebszego zatamania dochoddw podatkowych oraz dalszego zwiekszenia deficytu sektora. Jednoczes$nie
wskazano na podijete dziatania na rzecz ograniczenia wzrostu deficytu, w tym przede wszystkim na nowelizacje
budzetu pafstwa na 2013 r., ktorej elementem byto ograniczenie wzrostu wydatkéw o 0,5% PKB.

Réwnocze$nie we wspomnianym raporcie przewidywano osiggniecie w 2014 r. jednorazowej nadwyzki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 4,6% PKB oraz trwate skorygowanie nadmiernego deficytu
do 3% PKB w 2015 r. W listopadzie Komisja Europejska uznata?, na podstawie raportu oraz swoich najnowszych
prognoz, ze Polska nie podjeta skutecznych dziatan dla wdrozenia rekomendacji Rady z czerwca. Stwierdzono
réwniez, ze dla zmniejszenia deficytu do ponizej 3% PKB w wyznaczonym przez Rade Ecofin czasie niezbedne
bytoby podjecie w 2014 r. dodatkowych dziatan o charakterze strukturalnym odpowiadajacych 1,6% PKB?. Tak
wysoki roczny wysitek strukturalny bytby znacznie wiekszy niz poprawa deficytu strukturalnego poprzednio
zalecana przez Rade Ecofin ($rednio co najmniej 1% pkt. proc. PKB w okresie 2010-12 oraz 1,3% PKB na
2013 r.), mimo ze deficyt sektora byt znacznie mniejszy niz w 2009 r., a dlug pozostawat ponizej progu 60% PKB.
Co wiecej, zlikwidowanie nadmiernego deficytu w 2014 r. skutkowatoby znaczacym obnizeniem tempa wzrostu
PKB, ktore i tak ksztattowato sie znaczaco ponizej potencjatu.

Biorgc pod uwage te uwarunkowania, Komisja Europejska uznata za potrzebne okreslenie nowego terminu
skorygowania nadmiernego deficytu. W konsekwencji Rada Ecofin przyjeta w dniu 10 grudnia 2013 r. kolejne

! Szacunek zgodnie z dwczesna prognoza i metodologia stosowana przez Komisje Europejska.
Zhttp://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sqp/pdf/30_edps/126-07 council/2013-06-21 pl 126-
7_council_en.pdf

3 Dostepny na stronie Ministerstwa Finanséw pod linkiem: Informacja o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji
rekomendaciji Rady z art. 126.7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 2013 r.

4 Dokument roboczy stuzb Komisji. Analiza sytuacji budzetowej w Polsce po przyjeciu zalecenia Rady dla Polski z dnia
21czerwca 2013 r. majgcego na celu likwidacje nadmiermego deficytu budzetowego, dostepny na
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/other documents/2013-11-

15 pl communication swd_pl.pdf

5 Szacunek zgodnie z wczesng prognoza i metodologig stosowang przez Komisje Europejska.
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rekomendacje dla Polskié, przesuwajac termin zlikwidowania nadmiernego deficytu na 2015 r. W nowych
rekomendacjach sformutowano cele budzetowe dla Polski w okresie 2013-15 jako deficyty nominalne
odpowiednio: 4,8% PKB, 3,9% PKB i 2,8% PKB (z wytaczeniem wptywu transferu aktywéw z otwartych funduszy
emerytainych do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych). Rada Ecofin stwierdzita tez, ze osiggniecie celéw
budzetowych wymaga poprawy wyniku strukturalnego (czyli tej cze$ci deficytu nominalnego, na ktorg rzad ma
bezposredni wplyw przez realizowang polityke) 0 1% PKB w 2014 r. oraz 1,2% PKB w roku nastepnym’.
W pordwnaniu do jesiennych prognoz Komisji Europejskieje oznaczato to potrzebe podjecia przez Polske nowych
dziatan fiskalnych o trwatym charakterze w wysokosci 0,4% PKB w 2014 r. oraz 1% PKB w 2015 r.

Rada Ecofin zalecita Polsce rowniez:
[0 poprawe jakosci finanséw publicznych, w tym ograniczenie do minimum cie¢ w inwestycjach
infrastrukturalnych sprzyjajacych wzrostowi, doktadny przeglad wydatkow socjalnych i ich wydajnosci;

[0 zwiekszenie stopnia przestrzegania przepiséw podatkowych (fax compliance) i skuteczno$ci administracii
podatkowej;

O nadanie bardziej wigzacego charakteru oraz zwiekszenie przejrzystosci ram instytucjonalnych finansow,
wtym dostosowanie definicji (metodyki) stosowanych w krajowym systemie budzetowym do metodyki
stosowanej w Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA) oraz zapewnienie
odpowiednio szerokiego zakresu jej zastosowania, poprawe monitorowania wykonania budzetu panstwa
w trakcie danego roku i zapewnienie skutecznego oraz terminowego monitorowania przestrzegania
stabilizujgcej reguty wydatkowej w oparciu o wiarygodne i niezalezne analizy sporzadzane przez niezalezne
instytucije lub instytucje wyposazone w funkcjonalng autonomie wzgledem wiadz fiskalnych.

Jednocze$nie Rada wyznaczyta Polsce termin 15 kwietnia 2014 r. na podjecie skutecznych dziatan dla redukgji
nadmiernego deficytu oraz poinformowanie o nich Komisji i Rady.

W zwigzku z rekomendacjami Rady dla Polski, w tym dla zapewnienia spojnosci dziatan podejmowanych przez
administracje rzadowa z celem zlikwidowania nadmiernego deficytu, Ministerstwo Finanséw zainicjowato
uzgodnienia na szczeblu migdzyresortowym, ktére odbywaty sie na forum Rady Ministréw (17 grudnia 2013 r.
oraz 4 lutego br.) oraz w formacie cztonkéw Komitetu Rady Ministrow i dyrektorédw generalnych poszczegélnych
resortow (13 lutego br.). Rekomendacje Rady byty ponadto przedmiotem dyskusji w parlamencie: w sejmowych
komisjach do spraw Unii Europejskiej (9 stycznia br.) oraz Finanséw Publicznych (12 marca br.) i w senackie;
komisji Spraw Unii Europejskiej (4 marca br.).

Niniejszy raport z dziatan podjetych w zwigzku z rekomendacjami Rady Ecofin przedstawia informacje o sytuacii
gospodarczej i budzetowej w Polsce w ostatnich miesigcach oraz o dziataniach dla zlikwidowania nadmiernego
deficytu, wypracowanych w efekcie wspomnianych konsultacji. Uszczegotowienie ponizszych informacji, jak
rowniez dziatan dla wdrozenia wszystkich zalecen Rady dotyczacych polskiej polityki budzetowej zostanie
zaprezentowane w aktualizacji Programu konwergencji, ktora zostanie przestana do Komisji Europejskiej i Rady
Ecofin do konca kwietnia br.

1. Sytuacja budzetowa w 2013

Od poczatku ubiegtego roku — po okresie stabego wzrostu w 2012 r. — miato miejsce stopniowe przyspieszenie
tempa wzrostu aktywnosci w gospodarce polskiej (kw/kw, sa). W efekcie poziom PKB w IV kw. byt juz 0 2,7%
wyzszy niz rok wczesniej, a dane byty przy tym lepsze od przewidywan. W wyraznym trendzie wzrostowym
utrzymywat sie eksport, ktéremu sprzyjata wysoka konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw, a od Il kw. 2013 r.
takze poprawa dynamiki aktywnosci na polskich gtéwnych rynkach eksportowych. Znalazito to swoje odbicie w
wyzszej dynamice produkcji przemystowej, a w Il potowie roku - takze inwestycji. Zarysowata sie tez poprawa
sytuacji na rynku pracy, przejawiajaca si¢ wzrostem popytu na prace i spadkiem bezrobocia, przy wcigz jednak
ograniczonej presji ptacowej. W efekcie w tendencji wzrostowej znalazty sie sprzedaz detaliczna i konsumpcja
prywatna, ktérych tempo wzrostu w IV kw. wyraznie przyspieszyto. Od Il potowy ubiegtego roku coraz wigkszg

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0906:FIN:PL:HTML
7 Szacunek zgodnie z 6wczesna prognoza i metodologia stosowana przez Komisje Europejska.
8 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee7 _en.pdf
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role we wzro$cie PKB (w ujeciu r/r) zaczat odgrywac popyt krajowy, zardwno konsumpcyjny, jak i inwestycyjny,
chociaz gtéwnym czynnikiem wzrostu pozostat eksport netto.

Mimo obserwowanej w trakcie ubiegtego roku stopniowej poprawy wigkszo$ci kategorii makroekonomicznych, ich
przecietne zmiany w catym 2013 r. byly z reguty mniej korzystne niz rok wczesniej. PKB zwiekszyt sie 0 1,6%,
tj. mniej niz w 2012 r. (2,0%). Obnizenie tempa wzrostu gospodarczego to w duzej mierze efekt utrzymujacej sie
stabej koniunktury w pozostatych krajach UE, zwtaszcza tych nalezacych do strefy euro.

Dynamika realna PKB w 2013 r. byta wprawdzie dodatnia, jednak wyraznie nizsza niz wskazywatoby potencjalne
tempo wzrostu gospodarki polskiej szacowane na ok. 3,2%° Konsekwencjg stabszego tempa wzrostu
gospodarczego w okresie 2012-13 byto szybkie domkniecie luki produktowej, ktora jeszcze w 2011 r. byta na
relatywnie wysokim poziomie plus 2,0% potencjalnego PKB. Szacuje sie, ze w 2013 r. poziom rzeczywistego
PKB spadt ponizej poziomu potencjalnego, czego efektem byta ujemna luka produktowa w skali ok. minus 1,2%
potencjalnego PKB. Lacznie w okresie 2012-13 luka produktowa pogorszyta sie az 0 3,2 pkt. proc., czyli znacznie
gtebiej niz w okresie kryzysu finansowego (2009-10), kiedy zmiana luki wyniosta 2,5 pkt. proc. Oznacza to istotne
pogorszenie warunkow cyklicznych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i polityki gospodarcze;.

Wykres 1. Luka produktowa w latach 2004-13
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Zrodho: Ministerstwo Finansow.

Stagnacja popytu krajowego i negatywna luka produktowa spowodowaty, ze inflacja przez caty ubiegty rok
utrzymywata sie na niskim poziomie. Od grudnia 2012 r. pozostawata ona ponizej celu inflacyjnego NBP, a od
lutego 2013 r. takze ponizej dolnej granicy dopuszczalnego odchylenia od tego celu. Bardzo niski poziom inflacji
to — oprocz stabej presji popytowej i w efekcie niskiej inflacji bazowej — takze efekt stabilizacji cen na $wiatowych
rynkach surowcowych. W grudniu inflacja wyniosta tylko 0,7% w skali rocznej (wobec 2,4% w analogicznym
miesigcu rok wezesniej), a Srednioroczna inflacja obnizyta sie do 0,9% z 3,7% w 2012 r. O stabej presji inflacyjnej
w gospodarce $wiadczy réwniez fakt, ze w 2013 r. zaréwno ceny produkcji sprzedanej przemystu, jak i ceny
produkciji budowlano-montazowej byty nizsze niz rok wczesnie;.

W 2013 r. kontynuowana byta konsolidacja fiskalna zapoczatkowana w 2011 r. Po redukcji deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r. 0 1,2 pkt. proc. PKB w stosunku do roku 2011, deficyt w 2013 r.
uksztattowat sie na poziomie wyzszym niz w roku poprzednim, {j. 4,3% PKB (wobec 3,9% PKB w 2012 r.). Warto
podkresli¢, ze wzrost deficytu wynikat przede wszystkim ze spadku dochodéw w relacji do PKB o 0,8 pkt. proc.
PKB w stosunku do roku poprzedniego. Konsolidacja, podobnie jak w 2012 r., zostata osiggnieta gtéwnie po

9 Szacunki potencjalnego PKB i luki produktowej zgodne sg z najnowszg metodologig Komisji Europejskiej.



stronie wydatkowej. Relacja wydatkéw krajowych'® do PKB uksztattowata sie w ubiegtym roku na poziomie
40,4%, 1. 0 0,2 pkt. proc. nizszym nizw 2012r.

W 2013 r. wydatki na inwestycje publiczne zmniejszyty sie o 0,7 pkt. proc PKB, w tym wydatki na inwestycje
podsektora centralnego az o 0,6 pkt. proc. PKB. Tak znaczny spadek w tym podsektorze (0 26,9% r/r) wynika
gtéwnie z mniejszych wydatkéw infrastrukturalnych realizowanych przez Krajowy Fundusz Drogowy w ramach
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. Inwestycje podsektora samorzadowego zmniejszyty sie
0,1 pkt. proc. PKB, 1. 0 1,5% r/r, podczas gdy w 2012 r. spadek wynosit az 17,8% rir.

W 2013 r. spozycie publiczne wzrosto nominalnie 0 3,8 % r/r (wobec 3,5% r/r w 2012r.), a realnie 0 2,8% r/r.
Wzrost ten byt wypadkowa z jednej strony spadku kosztéw pracy, z drugiej za$ wzrostu zuzycia posredniego,
tj. zakupow sektora publicznego. Ograniczenie wydatkéw na koszty pracy w relacji do PKB o 0,1 pkt. proc byto
mozliwe gtownie dzieki zamrozeniu wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych oraz ograniczeniu, w
podsektorze samorzgdowym wzrostu kosztéw pracy do tempa wzrostu wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Zamrozenie wynagrodzen w podsektorze rzadowym, stanowigcych punkt odniesienia dla
innych jednostek sektora finanséw publicznych, wptywa posrednio na zachowania w zakresie ksztattowania ptac
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego (poprzez wystepowanie efektu demonstracyjnego).
Ponadto, w 2013 r. miat miejsce wzrost zuzycia po$redniego, tj. zakupdw sektora publicznego, o 0,2 pkt. proc.
PKB, przy czym krajowego zuzycia po$redniego o 0,1 pkt. proc. PKB (gtéwnie w podsektorze samorzadowym).

Réwnolegle do dziatan konsolidacyjnych rzad podejmuje tez dziatania stuzace przeciwdziataniu negatywnym
trendom demograficznym, tj. m.in. dziatania w ramach polityki prorodzinnej (por. rozdziat 3). W konsekwencii
w 2013 r. odnotowano wzrost nominalny kategorii Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w naturze
05,4% rir, a w relacji do PKB odnotowano wzrost 0 0,4 pkt. proc. PKB.

Spadek relacji dochodéw ze zrédet krajowych do PKB wyniost w 2013 r. az 0,7 pkt proc., pomimo wprowadzenia
zmian systemowych opisanych w Programie konwergencji. Aktualizacja 2013. Gorsze niz przewidywano
wykonanie dochodéw w 2013 r. byto gtownie spowodowane stabszym niz planowano wykonaniem dochoddw
podatkowych z VAT, ktdre z kolei wynikato z pogorszenia sie otoczenia makroekonomicznego i pogtebienia luki
produktowej. W 2013 r. wazony stawkami VAT indykator bazy'' tego podatku wzrést jedynie o ok. 1,0%. Struktura
wzrostu gospodarczego w latach 2012-13 przekltada sie w sposéb negatywny na makroekonomiczng baze
podatku VAT. Od 2008 r. obserwuje sie niekorzystny trend w ksztattowaniu sie bazy podatku VAT co obrazuje
ponizszy wykres przedstawiajacy roczne tempo wzrostu indykatora bazy VAT (suma nominalnych wartoSci
spozycia prywatnego oraz inwestycji i zuzycia netto sektora finanséw publicznych).

10 Po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze $rodkdw Unii Europejskiej, dla ktorych beneficjentem ostatecznym sg jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wydzielenie tej kategorii jest o tyle istotne, ze — zgodnie z metodykg ESA'95
— wptyw $rodkdw unijnych na deficyt jest neutralny, tj. dochody sektora z UE wykazywane sg w wielkosci wydatkow sektora
finansowanych ze $rodkoéw z UE, niezaleznie od kasowych przeptywow. W rezultacie, wydatki finansowane ze $rodkéw UE
sq zawsze neutralne dla deficytu sektora. Udziat wydatkdw ogotem w PKB obnizyt sie w Polsce w 2013 . 0 0,2 pkt. proc., ale
- jak wyzej zaznaczono - z punktu widzenia wptywu na deficyt sektora ocenie nalezy podda¢ zmiane wydatkéw krajowych.
Analogicznie, analizujgc wptyw zmiany dochoddw na wynik sektora, nalezy uwzglednia¢ dochody ze zrodet krajowych.

! Wazona suma spozycia prywatnego, zakupéw netto i inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.



Wykres 2. Tempo nominalne indykatora bazy podatkowej VAT
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Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Spowolnienie tempa wzrostu bazy VAT bylo szczegolnie widoczne w latach 2012-13 (por. wykres 2). Efekty
kolejnego z rzedu spowolnienia wzrostu gospodarczego, szczeg6lnie silnego w obszarze konsumpciji prywatnej —
gtdwnego elementu bazy podatkowej, zostaly spotegowane przez procykliczny charakter podatkéw
(obserwowana w Polsce elastycznos¢ podatkow wzgledem PKB, jak roéwniez wzgledem indykatora bazy
podatkowej jest procykliczna), wzmacniajacy dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury.

Wykres 3 prezentuje zalezno$¢ pomiedzy ,lukg podatkowg VAT” a pozycjg w cyklu koniunkturalnym. W cyklu
koniunkturalnym wystepuje duzo silniejsza reakcja ,luki podatkowej”, co $wiadczy o procykliczno$ci elastycznosci
podatkowej.

Wykres 3. Réznica miedzy wplywami VAT a indykatorem bazy VAT wyrazona w % wpltywéw z VAT (i2005 = 100)
w poréwnaniu z lukg produktowa

5+ - 15
4 +—— TN T T T T T
3 10
2 5
1

o 0 0
-1
2 -5
3 Roznica: VAT - indykator bazy w % - =10
A VAT (pr.os)
5L - -15

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Objasnienia: indykator bazy VAT to spozycie prywatne, inwestycje i zakupy netto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych

Zrodto: Ministerstwo Finansow.



Uwzgledniajac procykliczny charakter elastycznosci podatkowych, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2012-13
warunki gromadzenia dochodéw podatkowych byty wyjatkowo niesprzyjajace pomimo wzrostu gospodarczego.
Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej dotyczacymi luki produktowej, w roku ubieglym odchylenie
komponentu cyklicznego PKB od potencjalnego poziomu wzrostu gospodarczego osiggnefo swoje minimum,
ktdrego poziom byt najnizszy od wstapienia Polski do UE. Oznacza to, ze warunki cykliczne dla gromadzenia
dochoddéw byly najgorsze od 2004 r. Pogorszenie koniunktury w Polsce wlatach 2012-13 byto jednym
z najgtebszych w UE, obok Cypru, Grecji, Czech i Wioch (por. wykres 4). W Polsce jednak, w przeciwienstwie do
wspomnianych krajéw, wzrost gospodarczy byt dodatni. To nietypowe ksztattowanie sie warunkéw cyklicznych w
Polsce (najwieksze z obserwowanych odchylenie od linii trendu reprezentujacej $rednig zaleznosé pomiedzy
zmiang luki produktowej i realnego PKB) wskazuje, ze w naszym kraju, pomimo negatywnych skutkéw kryzysu
finansowego, udato sie utrzymac relatywnie wysokie tempo wzrostu potencjalnego PKB. W tym kontekScie
jednak obserwowany w Polsce dodatni wzrost gospodarczy, ale na niewielkim poziomie, ok. 1,6%, oznacza dla
finansdw publicznych sytuacje zblizong do obserwowanej w innych krajach w okresie recesji gospodarcze;.

W sytuacji znacznego ostabienia koniunktury gospodarczej uwidocznity sie réwniez dodatkowe efekty cykliczne
zwigzane z dziataniem automatycznych stabilizatorow. W 2013 r. wplywy z podatku CIT byty znacznie nizsze niz
rok wczesniej (0 ponad 10%). Tak niska dynamika wptywéw z CIT byta po czesci spowodowana znacznym
pogorszeniem biezacych wynikow przedsiebiorstw. Dodatkowo na niskie wykonanie dochodow z tego podatku
wpltyw, poprzez mechanizm rozliczenia rocznego, miat rdwniez opdzniony efekt stabej koniunktury w 2012 r. W
sposdéb negatywny na poziom dochodéw podatkowych w 2013 r. oddziatywat réwniez obserwowany wzrost
zalegtosci  podatkowych, szczegdlnie w podatku VAT. Udziat tych zalegtosci rést, mimo zwiekszenia
intensywnosci kontroli skarbowych.

Wykres 4. Zmiana luki produktowej na tle realnych zmian PKB w krajach UE

2012-2013

zmiana luki produktowej (pkt. proc.)

realnazmiana PKB (%)
Zrodto: Ameco, Ministerstwo Finansow .
Dodatkowo na poziom dochodéw negatywny wptyw miato stabsze od oczekiwanego wykonanie dochodéw z CIT,

silnie uzaleznionym od wahar koniunktury. Na realizacje wptywow z CIT w 2013 r. wptyneto réwniez duzo nizsze
niz planowano (i nizsze niz w poprzednim roku) saldo rozliczenia rocznego za 2012 r.



W przypadku pozostatych dochodéw podatkowych wykonanie byto zblizone do prognoz, jednakze i tu widoczne
byly efekty spowolnienia gospodarczego. W szczegélnosci dotyczyto to podatku akcyzowego od paliw
silnikowych. Wptywy z podatku PIT byty nieznacznie wyzsze niz planowano.

Tylko dzieki wzmozonej dyscyplinie wydatkowej i podjeciu juz w trakcie ubiegtego roku dodatkowych dziatan
konsolidacyjnych udato sie unikna¢ wiekszego wzrostu deficytu w 2013 r.

2. Dziatania podjete w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu

Konsolidacyjne dziatania rzadu doprowadzity w latach 2010-13 do ograniczenia wydatkow o 2,8 pkt. proc. PKB.
Z kolei wydatki po oczyszczeniu o te finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, dla ktorych ostatecznym
beneficjentem sg jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zostaty zmniejszone az o 3,2 pkt. proc.
PKB. Taka skala ograniczenia wydatkéw byta mozliwa m.in. dzieki:

[0 obowigzujacej od 2011 r. wydatkowej regule dyscyplinujacej (art. 112a ustawy o finansach publicznych),
ograniczajacej tempo wzrostu wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw sztywnych do 1% realnie
w skali roku. W 2013 r. reguta ta zostata zastgpiona — poprzez zmiane ustawy o finansach publicznych —
trwatg, antycykliczna, stabilizujacq reguta wydatkowa. Celem reguly jest zapewnienie stabilnosci finansow
publicznych w Polsce i korygowanie ich ewentualnej nadmiernej nieréwnowagi, ale zarazem zapobieganie
konieczno$ci nadmiernego zaostrzenia polityki fiskalnej, zwtaszcza w warunkach znacznego spowolnienia
gospodarczego. Stabilizujaca regutg wydatkowg pomocniczo zastosowang przy opracowywaniu budzetu na
rok 2014, a w sposob wigzacy bedzie stosowana poczawszy od ustawy budzetowej na rok 2015;

[0 ograniczeniu (od 2011r.) funduszu wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych poprzez
przyjecie generalnej zasady 0 jego zamrozeniu na nominalnym poziomie z roku poprzedniego;

[0 okresowemu (w czasie, gdy Polska podlega procedurze nadmiernego deficytu) zakazowi przyjmowania
przez rzad projektow ustaw, ktérych skutkiem moze by¢ spadek dochodoéw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw oraz projektow
powodujacych zwigkszenie wydatkow (art. 112 ¢ ustawy o finansach publicznych). Regulacja ta pod koniec
2013 r. zostata zastapiona stabilizujacg regutg wydatkowa;

OO aktualnie obowigzujgcym — zmodyfikowanym w 2009 r. — regutom fiskalnym dla samorzadow:

= zasadzie co najmniej zréwnowazonego wyniku biezacego wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych (od 2011 r.);

= indywidualnym limitom zadtuzenia — okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych (od 2014 r. -
limit obliczany bedzie na podstawie trzyletniej Sredniej ruchomej, po raz pierwszy za lata 2011-13).
W 2013 r., w celu utatwienia absorpciji srodkéw z UE, zmodyfikowano regute, poszerzajac krag wytaczen
0 sptaty zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkdéw z bezzwrotnej pomocy z UE, w czesci
odpowiadajacej wydatkom na wkfad krajowy finansowanym tymi zobowigzaniami;

O ograniczeniu przywilejow uprawniajacych do wczesniejszego przejécia na emeryture;

ograniczeniu od 2011 r. wysokosci zasitku pogrzebowego do 4 tys. zt — a nastepnie utrzymywaniu kwoty
zasitku na niezmienionym poziomie przez nastepne lata;

[0 wprowadzeniu kryterium dochodowego uprawniajacych do otrzymania jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka.

Z kolei po stronie dochodowej najwazniejszymi dziataniami strukturalnymi byty:

[0 ograniczenie cze$ci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE (cze$¢ przekazywana do
OFE zostata zmniejszona od maja 2011 r. z 7,3% podstawy wymiaru do 2,3%);

[0 podwyzszenie stawek VAT z 22% do 23% i z 7% na 8%, przy rbwnoczesnym zmniejszeniu stawki z 7% do
5% na podstawowe towary zywno$ciowe (od stycznia 2011 r.);
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podwyzszenie sktadki rentowej stanowigcej obcigzenie pracodawcy o 2 pkt. proc. (od lutego 2012 r.);

ograniczenie mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabyciu samochodéw osobowych
z homologacjg ciezarowa i paliwa wykorzystywanego do ich napedu (od poczatku 2011 r.);

podwyzszenie akcyzy na olej napedowy i optaty paliwowej (od stycznia 2012 r.);
podwyzszenie akcyzy na papierosy (corocznie od 2010 r.);
zniesienie ulgi na biokomponenty w akcyzie (od maja 2011 r.);

utrzymanie na nominalnym poziomie z 2009 r. progdw podatkowych i zryczattowanych kosztéw uzyskania
przychodu w PIT;

zmiany w podatku od zyskéw z lokat bankowych ograniczajace mozliwo$¢ unikania tego podatku
(wprowadzone w 2012 r.);

wprowadzenie optaty za korzystanie z niektérych zasobow zt6z naturalnych (podatku od wydobycia miedzi
i srebra od kwietnia 2012 r.);

rozszerzenie stosowania mechanizmu reverse charge (poszerzenie katalogu wyrobow w odniesieniu do
ktdrych stosuje sie wspomniany mechanizm od 2013 r.);

wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci w VAT nabywcy za zobowigzania podatkowe sprzedawcy
wyrobdw stalowych oraz paliw (do ktdrych nie ma zastosowania mechanizm odwrotnego obcigzenia) i ztota
nieobrobionego, a takze dla sprzedawcow tych towaréw (od 2013 r.);

zmiane stawki podatku VAT na ustugi pocztowe niepowszechne, $wiadczone przez operatora publicznego,
do poziomu 23% (od kwietnia 2013 roku);

ograniczenie 50% kosztow uzyskania przychodéw z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych (od stycznia
2013 r.);

ograniczenie ulgi internetowej i modyfikacja ulgi na dzieci (od stycznia 2013 r.);

objecie podatkiem akcyzowym suszu tytoniowego, ktéry byt nielegalnie wykorzystywany jako produkt
tytoniowy nieobjety podatkiem akcyzowym (od 2013 r.);

objecie akcyza gazu ziemnego do celéw opatowych, z wyjatkiem gospodarstw domowych (od listopada
2013 r.);

obnizenie limitu uprawniajgcego podatnikéw do zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji kasowej
(z 40 tys. zt do 20 tys. Z!) (od stycznia 2013 roku);

wprowadzenie systemu aukciji sprzedazy praw do emisji CO, (w 2013 r.).

Pomimo tak licznych i o znacznym efekcie dziatan strukturalnych dochody sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2010-13 zwiekszyly sie zaledwie o 0,4 pkt. proc. PKB, przy czym dochody po
oczyszczeniu o te finansowane ze $rodkow Unii Europejskiej, dla ktérych ostatecznym beneficjentem sg jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadty o 0,1 pkt. proc. Byto to gtéwnie efektem stabego popytu
krajowego, niekorzystnej dla finanséw publicznych struktury wzrostu gospodarczego (zwiekszenie wktadu
eksportu netto), bardzo niskiej inflacji oraz — co szczegodlinie istotne - procyklicznosci dochodéw podatkowych
(por. rozdziat 1). Negatywny wptyw na dochody sektora wywarty takze problemy z przestrzeganiem przepisow
podatkowych.

W efekcie w 2013 r. miato miejsce wyhamowanie tempa konsolidacji fiskalnej. Podczas gdy deficyt nominalny
w 2011 r. zostat ograniczony o 2,8 pkt. proc. PKB, a rok pdzniej o dalsze 1,2 pkt. proc. PKB, w 2013 r. deficyt
wzrést i osiagnat 4,3% PKB, tj. 0 0,4 pkt. proc. wiecej nizw 2012 r.
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Wykres 5. Wplyw zmiany dochoddw i wydatkéw na zmiane salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB
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Objasnienia: z dochodow i wydatkéw wytgaczono $rodki z bezzwrotnej pomocy unijnej, ktorych wptyw na wynik sektora jest
neutralny.

Zrodho: Ministerstwo Finansow.

Konsekwencjg pogorszenia sie sytuacji fiskalnej byto przyjecie w grudniu 2013 r. przez Rade Ecofin nowych
rekomendacji dla Polski'2 w ramach procedury nadmiernego deficytu. Termin zlikwidowania nadmiernego
deficytu zostat w nich przesuniety na 2015 r. Zgodnie z nowymi rekomendacjami, Polska powinna ograniczy¢
deficyt do 3,9% PKB w 2014 r. (z prognozowanego wéwczas na 2013 r. poziomu 4,8% PKB) i nastepnie do 2,8%
PKB w 2015 r. z wylgczeniem wptywu transferu aktywéw OFE. Rada Ecofin ocenita, ze osiggniecie celow
budzetowych wymaga poprawy wyniku strukturalnego (czyli tej cze$ci deficytu nominalnego, na ktorg rzad ma
bezposredni wptyw przez realizowang polityke) 0 1% PKB w 2014 r. oraz 1,2% PKB w roku nastepnym's.
W porédwnaniu do jesiennych prognoz Komisji Europejskiej oznaczato to potrzebe podjecia przez Polske nowych
dziatan fiskalnych o trwatym charakterze w wysokosci 0,4% PKB w 2014 r. oraz 1% PKB w 2015 r.

Konsekwentna realizacja przez rzad opisanych powyzej dziatan, zardwno wdrozonych wczes$niej, a majacych
skutki w 2013 r. i latach kolejnych, jak i nowych dziatar (wdrazanych w Il potowie 2013 r., tj. m.in. ograniczenie
wydatkow o 0,5% PKB przy okazji nowelizacji ustawy budzetowej i wprowadzenie zmian podatkowych
ograniczajacych wytudzenia) spowodowata, ze juz w 2013 r. deficyt wynidst 4,3% PKB, 1. znacznie ponizej
poziomu rekomendowanego przez Rade celu budzetowego 4,8% PKB. Biorac pod uwage fakt, ze w ubiegtym
roku realny wzrost PKB uksztattowat sie tylko nieznacznie powyze] prognozowanego na potrzeby krajowych
projekcji budzetowych (1,6% wobec 1,5% w nowelizacji budzetu panstwa), a luka produktowa byta ujemna,
najnizsza od wstapienia Polski do UE i jedna z najnizszych w UE, lepszy od prognozowanego wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2013 r. nalezy uzna¢ za efekt dziatania przede wszystkim czynnikow
strukturalnych.

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0906:FIN:PL:HTML
18 Szacunki zgodnie z Gwczesng prognoza i metodologig stosowang przez Komisje Europejska.
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W zwigzku ze wspomnianymi rekomendacjami Rady z 10 grudnia ub.r. Polska postanowita oprocz utrzymania
w mocy dziatan, ktore poprzez swdj mechanizm, corocznie — w warunkach wzrostu gospodarczego - obnizajg
deficyt™ wprowadzi¢ dalsze dziatania. Na 2014 r. zostaly zaplanowane i wdrozone:

O w podatku akcyzowym:

= podwyzka stawki akcyzy na papierosy (od poczatku 2014 r.),

= podwyzka stawki akcyzy na alkohol etylowy (od poczatku 2014 r.);
O w podatku VAT:

= utrzymanie (do 2016 r.) podwyzszonych stawek VAT na niezmienionym poziomie — pierwotnie
planowano obnizenie wszystkich stawek VAT od poczatku 2014 r. 0 1 pkt. proc.,

= |ikwidacja mozliwosci uzyskania zwrotu cze$ci podatku VAT od niektdrych wydatkéw poniesionych na
cele mieszkaniowe (ustawa o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych),

= zmiany w zakresie mozliwosci odliczania podatku naliczonego przy zakupie samochodéw z tzw. kratkq
oraz paliw do ich napedu — co jest zwigzane z zakonczeniem obecnie obowigzujacej derogacji na
stosowanie ograniczen w tym obszarze,

= wprowadzenie systemu mini one-stop-shop od 2014 r. — zmiana bedzie polegata na zmianie miejsca
Swiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych, radiowych i telewizyjnych
oraz $wiadczonych drogg elektroniczng na rzecz oséb niebedacych podatnikami;

0w podatku CIT:
= wprowadzenie opodatkowania spotek komandytowo-akcyjnych,

= wylgczenie prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku CIT wyptat dywidend i innych dochodéw
(przychodéw) z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych podlegajacych odliczeniu w spotce
wyptacajacej oraz sposobu okreslania przychodow $wiadczen w naturze (od 2015 r.);

[0 zmiany w zasadach odliczania VAT od samochodow stuzbowych uzywanych dla celéw prywatnych
(pozytywny wptyw na dochody z podatkéw dochodowych);

[1 wptaty w latach 2014-15 do budzetu panstwa przez PGL Lasy Panstwowe po 800 min zlotych rocznie;
poczawszy od 2016 r., bedzie obowigzywat system wptat do budzetu centralnego z Laséw Panstwowych
w wysokosci 2% uzyskanych przez Lasy Panstwowe przychoddw ze sprzedazy drewna;

O zwiekszenie odcinkéw drog na ktérych pobierane sg optaty za przejazd w systemie ETC (via TOLL);
utworzenie przy centralnej ewidenciji pojazdéw Krajowego Punktu Kontaktowego;

[0 odstgpienie od wdrozenia mechanizmu umozliwiajagcego podatnikom podatku dochodowego od osob
prawnych przekazywanie 1% podatku na rzecz jednostek naukowych — zgodnie z decyzjg Rady Ministréw,
kwestie te beda uzaleznione od stanu finanséw publicznych.

Dodatkowo, trwajg prace nad:

O osktadkowaniem uméw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci zbiegdw uméw zlecenia oraz wprowadzeniem
sktadki emerytalnej i rentowej od wynagrodzen cztonkow rad nadzorczych;

O likwidacjg nizszej 50% stawki podatku lesnego dla laséw ochronnych;

" Przykladem takich dziatan jest: staly nominalny poziom progéw podatkowych i zryczattowanych kosztéw uzyskania
przychodu w PIT - co powoduje coroczng, dodatkowa podwyzke efektywnej stawki podatkowej; zamrozenie funduszu
wynagrodzen w podsektorze rzadowym i ubezpieczen spotecznych czy utrzymywanie na statym nominalnym poziomie np.
zasitku pogrzebowego — ktdre z kolei obnizajg poziom wydatkéw w relacji do PKB. Przytoczone przyktady powodujq trwate
tzw. wyrastanie z deficytu w relacji do PKB.
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OO ograniczeniem preferencji w opodatkowaniu nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, ktére nie mogg by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw
technicznych, do budynkow i budowli z wytaczeniem gruntéw i pod warunkiem uzyskania wskazanej decyzji
organu nadzoru budowlanego;

[0 zniesieniem zwolnienia z tytutu nabycia wtasnosci nieruchomosci stanowigcych gospodarstwo rolne lub jego
czes¢ z podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

Ponadto, terminowemu zlikwidowaniu nadmiernego deficytu stuzyé bedzie wdrazanie pakietu dziatan
utatwiajgcych podatnikom wypetnianie ich zobowigzan wobec panstwa i podnoszacych wydajno$¢ administracii
podatkowej (por. zatacznik 2 przedstawiajacy Dziatania zwiekszajgce stopien przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiajgce efektywno$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017). Podjecie krokéw w tym
obszarze zalecata Polsce Rada Ecofin w opinii do ubiegtorocznego Programu, jak tez w rekomendacjach
z grudnia ubiegtego roku dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu. Realizacja pakietu, ogtoszonego
przez Ministerstwo Finanséw w dniu 15 kwietnia 2014 r., pociagnie za sobg wzrost dochodéw sektora juz
w 2014 r. 0 1,9 mld zt, jednak petne efekty przyniesie dopiero w latach kolejnych.

Natomiast po stronie wydatkowej podejmowane sg gtdwnie dziatania wptywajace na poziom wydatkow
0 charakterze socjalnym i biezacym, m.in.:

O likwidacja uprzywilejowanych zasad ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zotnierzy, a takze pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie i prokuratorzy) w okresie choroby —
zostang oni objeci rozwigzaniami zblizonych do systemu powszechnego, tzn. w okresie choroby bedg
otrzymywali 80% uposazenia, w rezultacie oczekiwane sg oszczedno$ci z tytutu ograniczenia zwolnien
lekarskich;

[0 zreformowanie zasad ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego w przypadku, gdy okres
ubezpieczenia jest krotszy niz 12 miesiecy — zmiany te dotyczg osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarczg oraz innych grup osob, dla ktérych podstawe wymiaru sktadek stanowi kwota zadeklarowana.
W tym przypadku proponuje si¢ uzaleznienie podstawy wymiaru sktadek od okresu ubezpieczenia,
tj. podstawe wymiaru stanowitaby suma najnizszej podstawy wymiaru sktadki oraz kwota stanowigca 1/12
kwot nadwyzek ponad podstawe za kazdy kolejny miesigc (obecnie podstawe stanowi kwota
zadeklarowana);

O rezygnacja — decyzjq Rady Ministrow — z zamiaru wprowadzenia stypendium rektora dla najlepszych
studentéw na pierwszym roku studiéw;

O wprowadzenie regulacji zezwalajacych na wspdlng obstuge jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego, co przyczyni sie do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania aparatu administracyjnego i pionow
obstugowych.

Zaawansowane sg prace nad tzw. e-zwolnieniami (elektronicznym systemem zwolnieh lekarskich). Ich
wprowadzenie zmniejszy koszty druku blankietow, jak réwniez umozliwi szybsze podejmowanie kontroli
prawidtowosci wykorzystywania zwolnieni lekarskich oraz kontroli prawidtowosci orzekania o czasowej
niezdolnosci do pracy. W rezultacie oczekiwaé mozna uszczelnienia systemu zwolnieri chorobowych, a tym
samym zmniejszenia liczby wyptacanych zasitkbw chorobowych (zmniejszenie liczby nieprawidiowo
wystawionych zwolnien lekarskich).

Zlikwidowaniu nadmiernemu deficytu beda sprzyja¢ rowniez czynniki wymienione w rozdziale 3.

3. Prognoza Sredniookresowa

Prognozuije sie, ze w 2014 r. wzrost gospodarczy w Polsce wyniesie 3,3%, czyli dwukrotnie wigcej niz w 2013 .
Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w roku biezacym
bedzie oczekiwane przyspieszenie w popycie krajowym, w tym gtownie wyzsze tempo wzrostu spozycia
prywatnego oraz utrzymanie wysokiej dynamiki inwestycji prywatnych. W 2015r. realne tempo wzrostu PKB
przyspieszy za$ do 3,8%.
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W okresie do 2016 r. polityka makroekonomiczna prowadzona bedzie w warunkach utrzymujacej sie ujemnej luki
produktowej's, chociaz nastepowaC bedzie jej stopniowe domykanie sie. Szacuje sie, ze w 2014 r. luka
produktowa w relacji do potencjainego PKB zmnigjszy sie do minus 1,0% z minus 1,2% w roku poprzednim.
W 2015 r. luka spadnie szybciej, do minus 0,7% PKB potencjalnego. Potencjalne tempo wzrostu PKB wzro$nie z
poziomu 3,2% szacowanego dla lat 2013-14 do ok. 3,4% w2015 r., gtéwnie wskutek oczekiwanego
przyspieszenia tempa wzrostu produktywno$ci czynnikéw produkcji oraz kontynuacji zmniejszania sie stopy
bezrobocia réwnowagi (NAWRU). Pozostanie ono jednak nizsze niz w latach 2007-11, kiedy $rednio wyniosto ok.
4,0%.

W przypadku inflacji prognozuje sie, ze po wyraznym spadku w koricu 2012 r. i utrzymaniu sie jej na niskim
poziomie w 2013 r. réwniez w roku biezacym inflacja $rednioroczna (mierzona CPI) pozostanie niska i wyniesie
1,2% w poréwnaniu z 0,9% w roku ubiegtym. W kolejnych latach, przy zatozeniu stabilizacji cen na rynkach
surowcowych oraz uwzgledniajgc utrzymujaca sie wysokg ujemng luke produktowg i oczekiwang tendencje
aprecjacyjng ztotego, przewiduje sig, ze presja inflacyjna bedzie bardzo ograniczona.

Bardziej szczegbtowe informacje na temat prognozy Sredniookresowej zostang przedstawione w Programie
konwergencji. Aktualizacja 2014.

1)  Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wedtug najnowszych prognoz, relacja dochoddw krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB uksztattuje sie w 2014 r. na poziomie 45,4% PKB, j. 0 9,3 pkt. proc. wyzszym niz w 2013 r. (m.in. jest to
efekt jednorazowego transferu aktywéw z tytutu reformy emerytalnej), a w 2015 r. uksztattuje sie na poziomie
36,3% PKB.

Wykres 6. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

BT
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Zrodto: Ameco, Ministerstwo Finansow.

Najwazniejszym zrddtem dochodoéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg wptywy z podatkow
zwigzanych z produkcjg i importem, a wsrdd nich oczywidcie podatki poSrednie. Najwazniejszym indykatorem

15 Szacunki zgodne z najnowszg metodologig Komisji Europejskie;.
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wzrostu bazy podatkowej tej grupy podatkéw jest wzrost spozycia prywatnego, w zakresie ktorego prognozuije sie
(po 2014 r.) przyspieszenie tempa wzrostu. Z kolei inwestycje i zakupy netto sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, ktére rowniez stanowig istotng cze$¢ bazy podatkowej, pozostang w horyzoncie prognozy na
stabilnym poziomie. W konsekwencji oczekiwanej statej poprawy koniunktury gospodarczej, tj. domykania luki
produktowej bardzo prawdopodobne jest wystepowanie efektu procyklicznosci podatkow posrednich wzgledem
bazy podatkowej. Jednakze z uwagi na trudnosci z doktadnym oszacowaniem takiego efektu oraz cheé
utrzymania konserwatywnego charakteru zaprezentowanej prognozy dochodoéw sektora finanséw publicznych,
zatozono proporcjonalny wzrost dochodéw podatkowych wzgledem bazy podatkowe;.

Stata poprawa wzrostu gospodarczego pozwala spodziewac sie stopniowego przyspieszenia wzrostu wptywow
osigganych z opodatkowania dochodow z dziatalno$ci gospodarczej, m.in. dzieki obnizaniu sie corocznie (przez
pie¢ kolejnych lat) kwot rozliczanych strat, ktore zostaty osiggniete w okresie spowolnienia.

Wptywy ze wspomnianych wyzej podatkéw bedg determinowane nie tylko sytuacjq makroekonomiczng, lecz
takze zmianami systemowymi, ktore zostaty omowione w rozdziale 2.

Drugg co do wielkosci pozycje po stronie dochodowej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stanowig
wpltywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Kategoria ta bedzie uzalezniona od ksztattowania sie podstawy
do ich naliczania, ktdrej gtéwnym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz od
zmian instytucjonalnych. Nominalne tempo wzrostu funduszu wynagrodzen, po niskim szacowanym wzro$cie w
2013 r. 0 2,3% r/r, powinno w kolejnych latach przyspieszac. W catym okresie prognozy pozostanie ono jednak
ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB.

Gtownym czynnikiem o charakterze instytucjonalnym, ktéry bedzie miat wptyw na wysoko$¢ skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, sg zmiany w systemie emerytalnym wprowadzone ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych. Wplyw na poziom sktadek bedzie wynika¢ zaréwno z ustanowienia
wysoko$ci sktadki przekazywanej do OFE na poziomie 2,92%, jak réwniez z wprowadzenia mozliwosci wyboru
uczestnictwa w OFE skutkujacego (zgodnie z konserwatywnymi zatozeniami — por. pkt 3) nizszg liczbg cztonkdw,
ktérych sktadka bedzie przekazywana do OFE. Zatozono, ze w wyniku wyboru potowa czionkéw OFE
posiadajaca prawo wyboru'® zdecyduje sie na pozostanie w OFE, natomiast druga potowa bedzie gromadzita
sktadki na subkoncie w ZUS. Poczatkowo, tj. w 2014, r. efekt ten bedzie nizszy od skutkéw zaktadanych na
kolejne lata, poniewaz zmiany wprowadzane niniejszg ustawa nie bedg obowigzywaty przez caty rok.

Ponadto w wyniku zmian okre$lonych we wspomnianej ustawie nastapit jednorazowy transfer aktywéw
z ,prywatnie zarzadzanych” funduszy emerytalnych (OFE) do podsektora rzadowego. Transakcja przejecia
aktywéw przez rzad w zamian za przyszte zobowigzania emerytalne zarejestrowana zostata jako dochod
jednorazowy (one-off). Podobny charakter, ale juz nie jednorazowy, bedg miaty state transfery (do FUS) aktywow
zapisanych na kontach w OFE os6b, ktorym pozostanie mniej niz 10 lat do osiagniecia wieku emerytalnego -
wynikajace ze stopniowego przenoszenia aktywéw do FUS (w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa).

W przypadku podatku dochodowego od osdb fizycznych w catym horyzoncie prognozy zaktada sie brak
waloryzacji obowigzujgcych progéw podatkowych oraz ustawowych zryczattowanych kosztow uzyskania
przychodéw i kwoty zmniejszajacej podatek. Dodatkowo, poczawszy od 2014 r., na wplywy z PIT bedzie
pozytywnie oddziatywac istotne ograniczenie ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet.

Dodatkowo na poziom dochoddw i ograniczenie deficytu, réwniez po 2015 r., wptywa¢ bedzie wdrozenie dziatan
przewidzianych w dokumencie Dziafania zwiekszajace stopien przestrzegania przepisow podatkowych
i poprawiajgce efektywnosc¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017 (por. zatacznik 2).

2) Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Réwnolegle do dziatan strukturalnie zwigkszajacych dochody rzad kontynuuje polityke ukierunkowang na
obnizanie relacji wydatkéw do PKB. Wedtug najnowszych prognoz, relacja wydatkéw krajowych do PKB sektora

16 Poczawszy od 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego sktadki na ubezpieczenie emerytalne w catoéci trafia¢ bedq
do ZUS.
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instytucji rzadowych i samorzadowych uksztattuje sie w 2014 r. na poziomie 39,6% PKB, tj. o 0,8 pkt. proc.
nizszym nizw 2013 r., aw 2015 r. na poziomie 38,9% PKB.

Wykres 7. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Zrodio: GUS, Ministerstwo Finansow.

Spadek wydatkdw bedzie efektem podjetych juz dziatan (rozdziat 2) i silnego ich ograniczenia w ustawie
budzetowe] (wydatki budzetu panstwa ogotem, zgodnie z ustawg budzetowg na 2014 r. spadng nominalnie,
w stosunku do wydatkéw zapisanych w nowelizacji ustawy budzetowej na 2013r., o 0,6%). Réwnolegle do
dziatan konsolidacyjnych rzad realizuje priorytetowe dziatania w ramach polityki prorodzinnej, majace na celu
przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym. Zmiany w tym obszarze dotyczg wydtuzenia urlopdw
rodzicielskich i upowszechnienia wychowania przedszkolnego. W 2013 r. podwyzszono wymiar dodatkowego
urlopu macierzynskiego (i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyrskiego) oraz wprowadzono
tzw. urlop rodzicielski (26 tygodni). Zgodnie z nowymi regulacjami, taczny wymiar urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzyfiskiego i urlopu rodzicielskiego wynosi 52 tygodnie w przypadku urodzenia
jednego dziecka przy jednym porodzie, natomiast w przypadku porodéw mnogich, w zaleznosci od liczby dzieci
urodzonych przy jednym porodzie od 65 do 71 tygodni. Nowe rozwigzania w wiekszym niz dotychczas stopniu
umozliwiajg obojgu rodzicom korzystanie z urlopu macierzyfiskiego i rodzicielskiego poprzez wprowadzenie
mechanizmow utatwiajacych ojcom sprawowanie opieki nad nowonarodzonym dzieckiem.

W 2013 r. w spos6b istotny podwyzszono takze $wiadczenie pielegnacyjne, wprowadzono nowe Swiadczenie
opiekuricze — specjalny zasitek opiekuniczy, a takze uchwalono regulacje skutkujace zwigkszeniem dostepnoéci
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat w przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego. Oczekuije sie, iz efektem wprowadzonych zmian w zakresie opieki przedszkolnej, bedzie wzrost
wskaznika upowszechnienia przedszkolnego dzieci do poziomu poréwnywalnego z innymi krajami UE.

Wsparcie dla mtodych matzefistw i oséb samotnych przewiduje ponadto ustawa o pomocy paristwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez ludzi mfodych, obowigzujaca od poczatku br. Przewiduje ona doptaty do kredytéw
hipotecznych w wysokosci 10% warto$ci mieszkania oraz dodatkowo 5% w przypadku par posiadajacych
dziecko; na kolejne 5% moga liczy¢ pary, jezeli w ciggu pigciu lat po zakupie mieszkanie urodzi si¢ trzecie badz
kolejne dziecko.

Poziom wydatkéw socjalnych bedzie tez wynikat z realizacji orzeczeh Trybunatu Konstytucyjnego o zgodnosci
z Konstytucjqg RP niektorych artykutéw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw. W zwigzku z tymi orzeczeniami ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r.
o ustaleniu i wypfacie emerytur, do ktdrych prawo ulegto zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do
dnia 21 listopada 2012 r. przewiduje zwrot $wiadczeh z odsetkami emerytom, ktérym w wyzej wymienionym
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okresie zawieszono wyptate Swiadczen w zwigzku z kontynuowaniem zatrudnienia bez uprzedniego rozwigzania
stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego $wiadczono prace bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury.

W marcu br. skierowano do parlamentu rzadowy projekt ustawy o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunéw
przywracajacy prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktére $wiadczenie to utracity z dniem 30 czerwca
2013 r. na mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw. Projekt ten stanowi realizacje orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjq
RP art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw.

Ponadto, trwajg prace nad projektem ustawy okreslajagcym $ciezke wzrostu do poziomu ptacy minimalnej
wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego dla rodzica, ktéry rezygnuje z pracy, by zajmowacé sie niepetnosprawnym
dzieckiem. Projekt przewiduje, ze od 1 maja 2014 r. Swiadczenie pielegnacyjne wzrostoby z 620 zt miesigcznie
do 800 zt, od 1 stycznia 2015 r. do 1.200 zt, za$ od 1 stycznia 2016 r. - 1.300 zt.

Dziataniami, ktére potencjalnie mogg zwiekszy¢ poziom wydatkow sg regulacie wynikajace z ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, umozliwiajgce w okreslonych przypadkach
zwiekszenie wydatkow Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na dziatania
ostonowe (przyznawanie i wyptaty $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, przystugujacych w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, dofinansowywanie z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia
pracownikdw objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy). Wspomniana ustawa
przewiduje rowniez prowadzenie miesiecznego monitoringu stopy bezrobocia: w przypadku wystapienia dynamiki
zmian stopy bezrobocia réwnej lub wyzszej niz 7% w dwdch kolejnych miesigcach w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego zmianie ulegng plany finansowe Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Funduszu Pracy.

Gtéwnymi czynnikami wptywajacymi w horyzoncie prognozy na poziom i strukture wydatkéw bedg wprowadzone i
planowane zmiany systemowe, zmiany w wydatkach na inwestycje publiczne wynikajace z cyklu inwestycyjnego,
w tym gtownie infrastrukturaine, a takze decyzje dotyczace utrzymania nominalnego zamrozenia funduszu
wynagrodzen w podsektorze centralnym i podsektorze ubezpieczen spotecznych do 2016 r.

W konsekwencji relacja wydatkéw sektora do PKB bedzie systematycznie malata, by w 2015 r. uksztattowac sie
na poziomie 40,4% PKB.

Udziat inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych po osiggnieciu w 2011 r. rekordowego poziomu w
wysokosci 5,7% PKB, w 2013 r. zmniejszyt sie do 3,9% PKB. Prognozuje sie réwniez, ze w latach 2014-15 ich
udziat w PKB pozostanie na tym samym poziomie, , utrzymujac sie jednak w catym horyzoncie prognozy powyzej
Sredniej unijnej, wynoszacej 2,5% PKB w latach 2001-13. Poziom inwestycji sektora jest w znacznym stopniu
ksztattowany przez realizacje programow wieloletnich. Najwiekszym z nich jest Program Budowy Drog Krajowych
na lata 2011-2015, obejmujacy zadania inwestycyjne zwigzane z budowg iprzebudowag drég krajowych i
autostrad, finansowany ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). W2013r. program zostat
uzupetniony o ,Zafacznik nr 5” obejmujacy odcinki drog ekspresowych iautostrad oraz ,Zafgcznik nr 6”
obejmujacy obwodnice miast, ktérych budowa bedzie finansowana z nowej perspektywy finansowej UE na lata
2014-20. W 2014 r. przewidywane jest nieznaczne zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych z KFD, co jest
zwigzane z wykorzystaniem duzej czesci funduszy unijnych z poprzedniej perspektywy finansowe;j i stopniowym
uruchamianiem $érodkéw z obecnej perspektywy. Drugim znaczacym programem wieloletnim jest Wieloletni
Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywq do roku 2015 obejmujgcy wydatki inwestycyjne na
budowe i modernizacje linii kolejowych, realizowany przez PKP PLK SA. Inwestycje te sg finansowane ze
$rodkow Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa oraz przez PKP PLK SA. Zgodnie z Wieloletnim programem...,
w latach 2014-15 nastapi znaczacy wzrost wydatkow inwestycyjnych na kolei.

Poziom inwestyciji sektora bedzie réwniez determinowany przez skale wydatkéw inwestycyjnych w podsektorze
samorzadowym. Prognozuije sie, ze na inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego decydujacy wptyw bedzie
miato wykorzystanie srodkow unijnych. Zaktada sie, ze w latach mniejszych naptywéw $rodkdéw pomocowych
spadek ten bedzie czeSciowo rekompensowany wiekszym wykorzystaniem Srodkow krajowych. Inwestycjom
w podsektorze samorzadowym oraz silniejszej absorpcji srodkow z UE sprzyjaé powinny rozwigzania
wprowadzone ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw tagodzace rygorystyczne reguty wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
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z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych, z limitdw zadtuzenia, w catym okresie sptaty zobowigzania,
wylaczono wykupy papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkoéw z bezzwrotnej pomocy z UE w czesci
odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowany tymi zobowigzaniami. Obecne regulacje de facto
wylaczajg zatem zobowigzania zaciagniete na finansowanie inwestycji finansowanych z udziatem $rodkéw z UE
z limitdw zadtuzenia, co powinno zacheci¢ jednostki samorzadu terytorialnego (dalej jako JST) do zmiany
struktury wydatkéw w kierunku zwigkszenia poziomu inwestycji. Sprzyja to realizacji rekomendowanego przez
Rade Ecofin ograniczania do minimum cie¢ inwestyciji infrastrukturalnych sprzyjajacych wzrostowi.

Kolejnym waznym czynnikiem determinujacym wydatki jest ksztattowanie sie kosztow pracy w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych. Przyjeto, ze do 2016 r. w cze$ci zwigzanej z kosztami pracy w okresie prognozy
nominalny fundusz wynagrodzen podsektora centralnego i ubezpieczen spotecznych nie zmieni si¢ w stosunku
do 2013 r. (z wyjatkiem wynagrodzen pracownikéw publicznych szkét wyzszych, ktore — zgodnie z ustaleniami
Rady Ministrow — majg rosng¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, tak by w latach 2013-15 zwigkszy¢ sie
tacznie 0 30%"7). Ponadto przyjeto konserwatywne (dla wielko$ci deficytu) zatozenie, ze fundusz wynagrodzen w
podsektorze samorzadowym bedzie rést w tempie prognozowanego tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w sektorze rynkowym. Pomimo autonomiczno$ci decyzji jednostek samorzadu terytorialnego dynamika kosztow
pracy w ostatnim okresie zostata istotnie ograniczona, co oznacza ze, prawdopodobne jest, by w kolejnych latach
byta ona nizsza niz w sektorze rynkowym.

Wyptaty w ramach $wiadczen z ubezpieczen spotecznych bedq determinowane poprzez:

[0 coroczng waloryzacje emerytur i rent (system waloryzacji $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, ktéry
zalezy od odnotowanych w poprzednim roku inflacji i realnego wzrostu ptac spowoduje, ze w okresie
oczekiwanego przyspieszenia nominalnego wzrostu PKB, kwoty wspomnianych $wiadczen bedg rosty
wolniej niz nominalny PKB, co przyczyni sie do ograniczenia deficytu w kolejnych latach);

[0 wydtuzenie urlopu macierzynskiego (i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego) oraz
wprowadzenie tzw. urlopu rodzicielskiego (zwiekszone $rodki na to dziatanie sa wynikiem realizowania przez
rzad priorytetowych celow w zakresie polityki prorodzinnej).

Czynnikiem wptywajacym na ograniczenie wydatkéw sektora bedq takze zmniejszajace sig krajowe wydatki
budzetu panstwa przeznaczone na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej, ktére bedg rekompensowane wyzszymi
$rodkami unijnymi neutralnymi dla deficytu sektora.

Nalezy pamigta¢, ze stabilno$¢ finanséw publicznych z coraz wigksza sita wspiera¢ beda efekty najwieksze;
zmiany w systemie emerytalnym ostatnich lat, jakg byto wydtuzenie wieku emerytalnego i zrownanie go dla
mezczyzn i kobiet na poziomie 67 lat. Zmiana ta, z jednej strony zwieksza przyszte emerytury, z drugiej poprawia
saldo publicznego funduszu emerytalnego, ograniczajac nierownowage finansow publicznych. Podniesienie
ustawowego wieku emerytalnego wpltywa ponadto na wzrost podazy pracy, co z kolei wspiera wzrost
gospodarczy, w konsekwencji ktérego poprawa sytuacji finansowej powinna by¢ widoczna we wszystkich
sektorach instytucjonalnych, w tym réwniez w sektorze finanséw publicznych.

W rezultacie prognozuje sie, ze sektor w 2014 r. osiggnie nadwyzke w wysokosci 5,8% PKB, a w 2015 r. deficyt
wyniesie -2,5% PKB .

17 Por. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
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Wykres 8. Wplyw zmiany dochodow i wydatkow krajowych na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB
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Objasnienia: dochody - stupek "dodatni" oznacza wzrost udziatu dochoddw krajowych w PKB miedzy poszczegdlnymi latami,
stupek "ujemny" — spadek. Wydatki - stupek "dodatni" oznacza spadek udziatu wydatkdw krajowych w PKB migdzy
poszczegolnymi latami, stupek "ujemny" — wzrost.

Zrodho: Ministerstwo Finansow.

W efekcie wdrozenia przedstawione] strategii konsolidacji dazenie do $redniookresowego celu budzetowego
bedzie przede wszystkim wynikiem obnizenia wydatkéw, a nie wzrostu dochodéw sektora w relacji do PKB (por.
wykres 8). W rezultacie juz w 2014 r., po raz pierwszy od poczatku transformacji, udziat wydatkéw krajowych
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w PKB powinien spas¢ ponizej 40% PKB. Co wigcej, w kazdym
nastepnym roku udziat ten powinien dalej sig obniza¢ (por. wykres 7).

Wykres 9. Dochody, wydatki i wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Zrodho: lata 2004-12 — Eurostat, lata 2013-15 — Ministerstwo Finansow.
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3) Najistotniejsze uwarunkowania prognozy $redniookresowej

Prognoza sredniookresowa uwzglednia skutki finansowe zmian w funkcjonowaniu kapitatowej czesci systemu
emerytalnego (wprowadzonych ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych).
Przyjeto przy tym zatozenie, ze w zwigzku z wprowadzong dobrowolnoscig w przekazywaniu czesci sktadki
emerytalnej do otwartych funduszy emerytainych (OFE) 50% uczestnikéw kapitatowej czeSci systemu
emerytalnego zdecyduje o gromadzeniu cato$ci sktadki emerytainej w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.
W okresie od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 lipca 2014 r. cztonkowie OFE mogg ztozy¢ w ZUS o$wiadczenie
o0 przekazywaniu do otwartego funduszu sktadki w wysokosci 2,92% podstawy wymiaru poczawszy od sktadki
opfaconej za lipiec br.

Ustawodawca w ustawie z grudnia 2013 r. reformujacej system emerytalny zatozyt, ze 50% cztonkéw OFE
zdecyduije sie na powr6t do ZUS, poniewaz nie mdgt oceniaé alternatywnych rozwigzan i sugerowa¢ w ustawie,
ktdre rozwigzanie bedzie korzystniejsze: udziat w OFE czy udziat tylko w systemie repartycyjnym. Na podstawie
badan opinii publicznej mozna jednak wnioskowaé, ze preferencje ubezpieczonych cechujq sie wieksza awersjq
do ryzyka i wiecej 0séb zdecyduje sie na rozwigzania bezpieczniejsze. Biorac powyzsze pod uwage, bilans
czynnikéw ryzyka w obszarze wptywu zmian w systemie emerytalnym na finanse publiczne jest pozytywny.
Bardziej prawdopodobny jest scenariusz, ze wigkszy odsetek ubezpieczonych (>50%) zdecyduje sie na
przekazywanie catosci sktadki emerytalnej na subkonto w ZUS. Sktadki, ktére nie zostatyby odprowadzone do
OFE, zasilityby FUS i przeznaczone zostatyby na biezace wyptaty $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
gwarantowane przez panstwo. W konsekwencji pozostania wigkszej czesci sktadek w sektorze zmniejszytyby sie
potrzeby finansowe FUS i poprawito jego saldo.

Réwnoczesnie, prognoza S$redniookresowa uwzglednia maksymalne skutki finansowe realizacji wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg RP:

O art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn.
zm.);

O art. 11 ust. | i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw.

W obu przypadkach wydatki budzetu panstwa zostang poniesione w sytuacji ztozenia przez beneficjentow
odpowiednich wnioskéw. Brak automatyzmu wyptaty zalegtych $wiadczen sprawia, Zze bardziej prawdopodobne
jest zrealizowanie sie wydatkow budzetowych w nizszej od zatozonej wysokosci.

Ponadto, zgodnie z zasadg ostrozno$ci, dziatania zwigkszajace stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i
poprawiajace efektywnos¢ administracji podatkowej zostaly ujete w prognozie w sposdb konserwatywny. Po
pierwsze, w przypadku dziatan kwantyfikowalnych uwzgledniono ich minimalny szacowany wptyw na wzrost
dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Po drugie, cze$¢ planowanych dziatan stanowig
dziatania ,miekkie”, w przypadku ktérych oszacowanie korzysci finansowych nie jest mozliwe, jednak poprzez
swoj charakter i kierunek niewatpliwie bedg one mialy korzystny wptyw na poprawe $ciggalnosci podatkow oraz
zwigkszenie efektywno$ci administracji podatkowe;.

Podobne podejscie zastosowano do efektu procykliczno$ci elastycznosci podatkowych, jak iw stosunku do
prognozy wzrostu wynagrodzen w podsektorze samorzadowym. W tym drugim przypadku przyjeto, ze bedg one
rosty w tempie wzrostu ptac w sektorze rynkowym. W poprzednich latach tempo to byto znacznie wyzsze niz
wskaznik towarow i ustug konsumpcyjnych.

Powyzsze zatozenia $wiadczg o konserwatywnym charakterze przedstawionej prognozy wyniku sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych.

20



Podsumowanie

Rzad pozostaje zdeterminowany, by dalej ogranicza¢ nierownowage finanséw publicznych w celu stworzenia
bezpiecznych i trwatych fundamentéw dla rozwoju kraju. W 2013 r. kontynuowana byta konsolidacja fiskalna
zapoczatkowana w 2011 r. Niemniej, pomimo podejmowania przez rzad dziatan w celu zlikwidowania
nadmiernego deficytu, deficyt uksztattowat sie na poziomie wyzszym niz w roku poprzednim, tj. 4,3% PKB (wobec
3,9% PKB w 2012 r.). Wzrost deficytu wynikat jednak przede wszystkim ze spadku dochodéw w relacji do PKB (o
0,8 pkt. proc. PKB w stosunku do roku poprzedniego). Byto to gtownie efektem stabego popytu krajowego,
niekorzystnej dla finanséw publicznych struktury wzrostu gospodarczego, bardzo niskiej inflacji oraz — co
szczegdlnie istotne - procykliczno$ci dochoddw podatkowych (por. rozdziat 1). Negatywny wptyw na dochody
sektora wywarty takze problemy z przestrzeganiem przepiséw podatkowych. W efekcie, konsolidacja, podobnie
jak w 2012 r., zostata osiggnieta gtéwnie po stronie wydatkowe;.

Pomimo wskazanych powyzej niekorzystnych dla finanséw publicznych uwarunkowan, osiagniety w 2013 r.
poziom deficytu jest znaczaco nizszy od prognozowanego jeszcze jesienig 2013 r., zardwno przez Ministerstwo
Finansow, jak i Komisje Europejska, 4,8% PKB. Réwniez w kolejnych latach prognozuje sie silniejsze niz
rekomendowane przez Rade zacie$nienie polityki fiskalnej, prowadzace do osiagniecia w 2014 r. jednorazowe;
nadwyzki w wysokosci 5,8% PKB oraz w 2015 r. deficytu sektora na poziomie 2,5% PKB (wg metodologii
ESA'95).

Osiagniecie takiej Sciezki fiskalnej, w warunkach utrzymujacej sie ujemnej luki produktowej, bedzie mozliwe
dzieki konsekwentnej realizacji przez rzad opisanych w raporcie dziatan strukturainie zwiekszajacych dochody
oraz ukierunkowanych na obnizanie wydatkéw w relacji do PKB (por. rozdziat 2 oraz zatacznik 1). Terminowemu
Zlikwidowaniu nadmiernego deficytu stuzyé bedzie ponadto wdrazanie pakietu dziatan utatwiajacych podatnikom
wypetnianie ich zobowigzahn wobec panstwa i podnoszacych wydajno$¢ administracji podatkowej (por. zatacznik
2).

Przedstawione w raporcie uwarunkowania prognozy, zaréwno po stronie wydatkowej (zatozenie o realizacji
maksymalnych skutkdw wyrokdéw Trybunatu Konstytucyjnego, prognoza wynagrodzen w podsektorze
samorzadowym), jak i dochodowej (zatozenia dotyczace elastycznosci podatkowych, preferencji ubezpieczonych
w zakresie reformy OFE) oraz uwzglednienie w prognozie jedynie minimalnych skutkéw mierzalnych dziatan
zwigkszajacych stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajace efektywnos¢ administracii
podatkowej, sprawiaja, ze w prognoze wbudowany jest odpowiedni margines na poczet ewentualnego
pogorszenia perspektyw gospodarczych.

Strategia konsolidacji, bazujaca przede wszystkim na obnizaniu wydatkéw, a nie wzroscie dochoddw sektora,
oraz przyjete konserwatywne zatoZenia prognozy powinny pozwoli¢ Polsce na trwatg redukcje nadmiernego
deficytu w wyznaczonym przez Rade terminie.
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Zatacznik 1: Kluczowe dziatania rzadu majace wptyw na wynik sektora instytuciji

rzadowych i samorzadowych w latach 2014-15

2014 2015 2014 2015

mid zi mldzt % PKB 9% PKB
DOCHODY PODATKOWE 3,662 2,344 0,22 0,13
Zwroty VAT w budownictwie (zwigzane z wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia 0.888 0.375 0.05 0.02
"Mieszkanie dla mtodych" i zlikwidowaniem zwrotu VAT za materiaty budowlane) ’ ’ ’ ’
Inne dochody podatkowe 2,774 1,969 0,16 0,11
DOCHODY NIEPODATKOWE (nieuwzgledniajace zmian w OFE) 0,865 0,976 0,05 0,05
SWIADCZENIA SPOLECZNE 4,730 6,559 0,278 0,363
Ograniczenie przywilejow uprawniajacych do wcze$niejszego przejscia na emeryture 3,667 3,620 0,22 0,20
WydtuZenie urlopu macierzyriskiego -1,192 -0,380 -0,07 -0,02
Podniesienie wieku emerytalnego 1,900 3,310 0,11 0,18
Inne dziatania w zakresie $wiadczen spotecznych 0,355 0,009 0,02 0,00
RACJONALIZACJA WYDATKOW ADMINISTRACYJNYCH 6,665 7,169 0,39 0,40
Zastapienie ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw z budzetu ptatno$ciami z drugiego filara 0,788 1,850 0,05 0,10
Zamrozenie wynagrodzen w podsektorze rzadowym i ubezpieczen spotecznych
z uwzglednieniem podwyzek 2231 3410 013 0.19
Zwigkszenie dostepno$ci wychowania przedszkolnego -1,063 -0,090 -0,06 0,00
Ograniczenie, w wyniku zmian w systemie emerytalnym, kosztow obstugi diugu 4,800 1,000 0,28 0,06
Inne dziatania z zakresu racjonalizacji wydatkéw administracyjnych -0,097 0,999 -0,01 0,06
WZROST WYDAJNOSCI SYSTEMOW DOCHODOWYCH 1,960 2,800 0,12 0,16
Dziatania z’\{vieks;ajqce S_Fopieh przes_trzegania przepisow podatkowych i poprawiajace 1,900 2800 0.11 0.16
efektywno$¢ administracji podatkowej
Odstapienie od wdrozenia mechanizmu umozliwiajgcego podatnikom podatku
dochodowego od 0s6b prawnych przekazywanie 1% podatku na rzecz jednostek 0,060 0,000 0,00 0,00
naukowych
SUMA WSZYSTKICH DZIALAN 17,882 19,848 1,05 1,10
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Zalacznik 2: Dziafania zwiekszajace stopien przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiajace efektywnosé administracji podatkowej w latach 2014-
2017
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