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Pan

Szanowny Panie!

Odpowiadajgc na pismo z 29 maja 2017 r. dotyczace m.in. gospodarowania srodkami budzetu

panstwa, w tym finansowania gospodarki wodnej, Ministerstwo Finanséw, w zakresie swojej

wiasciwos$ci wyjasnia, co nastgpuje.

1) W odniesieniu do pytania zawartego w pkt b) pisma, nalezy wskazaé, ze zasady tworzenia,
funkcjonowania oraz finansowania (w tym m.in. z budzetu panstwa), szkél wyzszych
w Polsce okres$la ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 22016 .
poz. 1842. z pézn. zm.). Powyzsza ustawa precyzuje zadania, na ktére uczelnie otrzymuja
dotacje z budzetu panstwa oraz zasady ustalania wysokosci $rodkéw planowanych na
dofinansowanie dziatalno$ci ww. podmiotow.
Ministerstwo Finans6w pragnie zauwazy¢, iz zagadnienia dotyczace szkolnictwa wyzszego
w Polsce naleza do wiasciwosci Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W zwiazku
z powyzszym, podejmowanie ewentualnych dziatan zmierzajagcych do konsolidacji uczelni,
pozostaje w kompetencjach tego ministra, przy czym podkreslenia wymaga, ze ewentualne
ograniczenie liczby funkcjonujacych obecnie placowek, poprzez stworzenie szkot
o wiekszym potencjale dydaktycznym, nie spowoduje automatycznego ograniczenia srodkéw
przekazywanych obecnie z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze.

2) W kwestii postulowanych w pkt d) pisma zmian dotyczacych umarzania naleznosci

podatkowych, nalezy zauwazy¢, ze ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
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U.z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.) zawiera unormowania regulujace kwestie udzielania przez
organy podatkowe ulg w splacie zobowigzan podatkowych, w tym w postaci umorzenia
zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ww. ustawy
organ podatkowy, z zastrzezeniem art. 67b, na wniosek podatnika w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢
w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optatg prolongacyjng.
Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umdrzenie odsetek za zwloke w catosci
lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtosé podatkowa (art. 67a § 2 Ordynacji
podatkowej). Decyzje w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych maja charakter
uznaniowy. Kompetencje do wydawania decyzji w tych sprawach zostaly powierzone
organom podatkowym, do ktérych nalezy takze wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta
i marszatek wojewo6dztwa (art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej).
Organ podatkowy na podstawie catoksztattu materialu dowodowego, ocenia czy w konkretnej
sprawie wystapity przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego
i podejmuje w tym zakresie stosowng decyzj¢. Nalezy zauwazyé, ze przepisy Ordynacji
podatkowej postugujagc si¢ pojeciami ,waznego interesu podatnika” lub ,interesu
publicznego” jednoczesnie ich nie definiujg, ani tez nie odsyfaja do innych aktéw prawnych.
Pojecie ,,waznego interesu podatnika® oraz ,interesu publicznego” sa pojeciami
niedookreslonymi, ktére nie maja statej tresci - poj¢cia te majg odrgbng tre$é znaczeniowag
w zaleznosci od kontekstu sprawy. Dlatego tez ich tre$¢ powinna by¢é oceniana
z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci wystgpujacych w danej sprawie.
Przestanki udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych wobec podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg okresla art. 67b § 1 Ordynacji podatkowe;j.
Wymienione w tym przepisie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych udzielane
przedsigbiorcom stanowig, zgodnie z przepisami prawa wspélnotowego, pomoc publiczna.
Ulgi te mogg by¢ udzielane podatnikom prowadzgcym dziatalnosé gospodarcza, jezeli:

1) ulgi te nie stanowia pomocy publicznej,

2) ulgi te stanowig pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych

w bezposrednio obowiagzujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis,
3) ulgi stanowig pomoc publiczng udzielona na cele enumeratywnie wymienione

w art. 67b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej.



Udzielenie ulg w splacie zobowigzan podatkowych podatnikom bedacym przedsigbiorcami
odbywa si¢ nie tylko zgodnie z procedurami okreslonymi w Ordynacji podatkowe;j, ale takze
przy zachowaniu procedur okreslonych w przepisach ustawy z 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808,
z pdzn. zm.). Tego rodzaju ulgi mogg by¢ udzielane podatnikom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza na ich wniosek, w przypadku stwierdzenia ,,waznego interesu podatnika® lub
»interesu publicznego” i przy uwzglednieniu dodatkowych warunkéw ich dopuszczalnosci
jako pomocy publicznej, okreslonych w przepisie art. 67b § 1 Ordynacji podatkowej.

Nalezy podkresli¢, ze przewidziane w Ordynacji podatkowej ulgi w splacie zobowigzan
podatkowych maja charakter wyjatkowy i stanowig odstgpstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania. Instytucja umorzenia, o ktérej mowa w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej, jest najdalej idacg ulga w splacie zobowigzan podatkowych, prowadzaca do
wygasnigcia zobowigzania w sposob nieefektywny i z tego wzgledu powinna by¢ stosowana
wyjatkowo.

Na podstawie art. 37 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z p6zn. zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobligowany podawac
do publicznej wiadomosci wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dla ktérych kwota zastosowanych ulg w splacie
podatkéw lub oplat tacznie przekroczyla 500 zi. Obowiazek publicznego informowania
o ulgach koreluje z obowiazkiem podawania do publicznej informacji wykazu podmiotdw,
ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

Nie mozna zatem podzieli¢ opinii, ze o udzieleniu ulgi w postaci umorzenia zalegtosci
podatkowych powinna rozstrzyga¢ uchwala podejmowana przez rade gminy, a nie decyzja
wljta czy burmistrza (prezydenta miasta) wydawana po przeprowadzeniu post¢powania
podatkowego. Nalezy zaznaczy¢, ze na kazdym organie podatkowym cigzy obowigzek
przestrzegania w prowadzonym postgpowaniu takich zasad jak zasada obiektywizmu,
wszechstronnego badania catego materialu dowodowego, dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego, poglebiania zaufania do organdéw czy czynnego udzialu strony w postgpowaniu.
Obowiazujace przepisy zobowiazuja organy podatkowe do rzetelnego prowadzenia
postgpowania, a podatnikom zapewniajg prawo do poddania ocenie prawidtowosci wydanej

decyzji w drodze kontroli instancyjnej i sgdowoadministracyjne;j.



Jednoczednie informujg, ze na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U.z 2014 r.,, poz. 1195 ze zm.), Pana wystapienie zostato przekazane, wedtug wiasciwosci,
do:
— Ministerstwa Srodowiska (w sprawach przedstawionych w pkt a, ¢ — tzn. dotyczacych
projektu nowej ustawy Prawo wodne oraz finansowania gospodarki wodnej, w tym
melioracji),

— Ministerstwa Rozwoju (w sprawie przedstawionej w pkt e — tzn. dotyczacej terminow
zaptaty w transakcjach handlowych).

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Rozwoju
i Finansow
Leszek Skiba
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
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