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Szanowny Panie! 

Warszawa. dnia 23 czerwca 2017 r. 

Pan 

Odpowiadaj~c na pismo z 29 maja 2017 r. dotycz~ce m.in. gospodarowania srodkami budzetu 

pailstwa, w tym finansowania gospodarki wodnej, Ministerstwo Finans6w, w zakresie swojej 

wtaSciwosci wyjaSnia, co nastC(puje. 

1) W odniesieniu do pytania zawartego w pkt b) pisma, nalezy wskazac, ze zasady tworzenia, 

funkcjonowania oraz finansowania (w tym m.in. z budZetu pailstwa), szk61 wyzszych 

w Polsce okresla ustawa z 27 Iipca 2005 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym (Oz. U. z 2016 r. 

poz. 1842. z p6in. zm.). Powyzsza ustawa precyzuje zadania, na kt6re uczelnie otrzymuj~ 

dotacje z budZetu pailstwa oraz zasady ustalania wysokosci srodk6w planowanych na 

dofinansowanie dzialalnosci ww. podmiot6w. 

Ministerstwo Finans6w pragnie zauwai:yc, iz zagadnienia dotycz~ce szkolnictwa wyzszego 

w Polsce nalez~ do wlasciwosci Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W zwi~ku 

z powyzszym, podejmowanie ewentualnych dzialail zmierzaj~cych do konsolidacji uczelni, 

pozostaje w kompetencjach tego ministra, przy czym podkreslenia wymaga, ze ewentualne 

ograniczenie Iiczby funkcjonuj~cych obecnie plac6wek, poprzez stworzenie szk61 

o wiC(kszym potencjale dydaktycznym, nie spowoduje automatycznego ograniczenia srodk6w 

przekazywanych obecnie z budZetu pailstwa na szkolnictwo wyzsze. 

2) W kwestii postulowanych w pkt d) pisma zmian dotycz~cych umarzania naleznosci 

podatkowych, nalezy zauwazyc, ze ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Oz. 
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U. z 2017 r. poz. 20 I, z poin. zm.) zawiera unormowania reguluj,!ce kwestie udzielania przez 

organy podatkowe ulg w splacie zobowiC!Zan podatkowych, w tym w postaci umorzenia 

zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwlokf(. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ww. ustawy 

organ podatkowy, z zastrzezeniem art. 67b, na wniosek podatnika w przypadkach 

uzasadnionych wai:nym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzyc 

w calosci lub w cZf(sci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwlokf( lub oplatf( prolongacyjn,!. 

Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwlokf( w calosci 

lub w takiej cZf(sci. w jakiej zostala umorzona zaleglose podatkowa (art. 61a' § 2 Ordynacji 

podatkowej). Oecyzje w sprawie ulg w splacie zobowiC!Zan podatkowych maj4 charakter 

uznaniowy. Kompetencje do wydawania decyzji w tych sprawach zostaly powierzone 

organom podatkowym, do ktorych nalezy takte w6jt, burmistrz (prezydent miasta), starosta 

i marszalek wojewodztwa (art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej). 

Organ podatkowy na podstawie caloksztahu materiaru dowodowego, ocenia czy w konkretnej 

sprawie wyst'!pily przeslanki wai:nego interesu podatnika lub interesu publicznego 

i podejmuje w tym zakresie stosown~ decyzjf(. Nalezy zauwai:ye, ze przepisy Ordynacji 

podatkowej posruguj~c sif( pojf(ciami "wai:nego interesu podatnika" lub "interesu 

publicznego" jednoczesnie ich nie definiuj'!, ani tei: nie odsylaj~ do innych aktow prawnych. 

Pojf(cie "wai:nego interesu podatnika" oraz "interesu publicznego" s~ pojf(ciami 

niedookreslonymi, ktore nie maj,! stalej tresci - pojf(cia te maj,! odrf(bn,! trese znaczeniow~ 

w zaleznosci od kontekstu sprawy. Dlatego tez ich trese powinna bye oceniana 

z uwzglf(dnieniem konkretnych okolicznosci wystf(puj~cych w danej sprawie. 

Przeslanki udzielania ulg w splacie zobowiC!Zan podatkowych wobec podatnik6w 

prowadz'lcych dzialalnose gospodarcz'l okresla art. 67b § 1 Ordynacji podatkowej. 

Wymienione w tym przepisie ulgi w splacie zobowiC!Zan podatkowych udzielane 

przedsif(biorcom stanowi,!, zgodnie z przepisami prawa wsp6lnotowego, pomoc publiczn'l. 

Uigi te mog,! bye udzielane podatnikom prowadz'lcym dzialalnose gospodarcz'!, jezeli: 

1) ulgi te nie stanowi'l pomocy publicznej, 

2) ulgi te stanowi,! pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych 

w bezposrednio obowiC!Zuj'lcych aktach prawa wsp61notowego dotycz'!cych 

pomocy w ramach zasady de minimis, 

3) ulgi stanowi~ pomoc publiczn'l udzielon~ na cele enumeratywnie wymienione 

wart. 67b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej. 



Udzielenie ulg w splacie zobowi¥an podatkowych podatnikom b~dl}cym przedsi~biorcami 

odbywa siy nie tylko zgodnie z procedurami okreslonymi w Ordynacji podatkowej, ale takZe 

przy zachowaniu procedur okreslonych w przepisach ustawy z 30 kwietnia 2004 r. 

o post~powaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Oz. U. z 2016 r. poz. 1808, 

z pain. zm.). Tego rodzaju ulgi mogl} bye udzielane podatnikom prowadzl}cym dzialalnose 

gospodarczl} na ich wniosek, w przypadku stwierdzenia "waznego interesu podatnika" lub 

"interesu publicznego" i przy uwzgl~dnieniu dodatkowych warunk6w ich dopuszczalnosci 

jako pomocy publicznej, okreslonych w przepisie art. 67b § 1 Ordynacji podatkowej. 

Nalezy podkreslie, ze przewidziane w Ordynacji podatkowej ulgi w splacie zobowi'lZan 

podatkowych majl} charakter wyjl}tkowy i stanowil} odst~pstwo od zasady powszechnosci 

opodatkowania. Instytucja umorzenia, 0 kt6rej mow a wart. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji 

podatkowej, jest najdalej id'lc'l ulgl} w splacie zobowi¥an podatkowych, prowadz'lc,! do 

wygasniycia zobowi¥ania w spos6b nieefektywny i z tego wzgl~du powinna bye stosowana 

wyj'ltkowo. 

Na podstawie art. 37 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. 0 jinansach publicznych (Oz. U. z 2016 r. 

poz. 1870, z p6in. zm.) zarz'ld jednostki samorzl}du terytorialnego jest zobJigowany podawae 

do publicznej wiadomosci wykaz osab prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych 

nieposiadajl}cych osobowosci prawnej, dla kt6rych kwota zastosowanych ulg w splacie 

podatk6w lub oplat ll}cznie przekroczyla 500 zl. Obowi¥ek publicznego informowania 

o ulgach koreluje z obowi¥kiem podawania do publicznej informacji wykazu podmiot6w, 

kt6rym udzielono pomocy publicznej. 

Nie mozna zatem podzielie opinii, ze 0 udzieleniu ulgi w postaci umorzenia zaleglosci 

podatkowych powinna rozstrzygae uchwala podejmowana przez rad~ gminy, a nie decyzja 

w6jta czy burmistrza (prezydenta miasta) wydawana po przeprowadzeniu postypowania 

podatkowego. Nalei:y zaznaczye, ze na kai:dym organie podatkowym cillZY obowi¥ek 

przestrzegania w prowadzonym postypowaniu takich zasad jak zasada obiektywizmu, 

wszechstronnego badania calego materialu dowodowego, dokladnego wyjasnienia stanu 

faktycznego, poglybiania zaufania do organ6w czy czynnego udzialu strony w postypowaniu. 

Obowi¥uj,!ce przepisy zobowi¥uj'l organy podatkowe do rzetelnego prowadzenia 

postypowania, a podatnikom zapewniaj'l prawo do poddania ocenie prawidlowosci wydanej 

decyzji w drodze kontroli instancyjnej i sl}dowoadministracyjnej. 



lednoczesnie inforrnujcr, ze na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z II Jipca 2014 r. 0 petycjach 

(Dz. U. z 2014 r., poz. 1195 ze zm.), Pana wyst,!pienie zostalo przekazane, wedlug wlasciwosci, 

do: 

- Ministerstwa Srodowiska (w sprawach przedstawionych w pkt a, c - tzn. dotYCZClcych 

projektu nowej ustawy Prawo wodne oraz finansowania gospodarki wodnej, w tym 

melioracji), 

- Ministerstwa Rozwoju (w sprawie przedstawionej w pkt e - tzn. dotycz'!cej terrnin6w 
zaplaty w transakcjach handlowych). 

Z powataniem, 

z upowa:znienia Ministra Rozwoju 
i Finans6w 

Leszek Skiba 
Podsekretarz Stanu 

w Ministerstwie Finans6w 
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