






















































































































































































Ustalone
nieprawidtowosci

z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej BP, takiej funkcjonalnosci nie ma. To powoduje
niejednolitos¢ stosowania zasad ewidencji operacji wykonania budzetu panstwa.

Ponadto NIK ocenia jako dobra praktyke sporzadzenie sprawozdania finansowego
za 2014 r. w zakresie finansowania zagranicznego w czesci 98, mimo braku takiego
obowiazku wynikajacego z przepisow.

(akta kontroli str. 552-652, 4919-5000, 5093-5102, 6059-6108, 6654-6659, 7123-7132)

W toku kontroli ustalono, ze w ksiggach czesci 87 — Dochody budzetu Srodkow europejskich
ujete sg zobowigzania w wysokosci 15.539.744.741,35 zt wobec budzetu panstwa.
W ewidencji operaciji gospodarczych zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa ani tez
w zadnych ksiegach rachunkowych nie zostaty ujete naleznosci z tego tytutu. Zdaniem NIK
ewidencja operacji gospadarczych budzetu panstwa (facznie ewidencja operacji zwiazanych
z wykonaniem budzetu panstwa, czesci 87, 98 i innych) powinna by¢ zaprojektowana
i prowadzona w taki sposob, by salda wzajemnych rozrachunkow pomiedzy tymi czesciami
i Departamentem Budzetu Panstwa byly ujete zardwno po stronie naleznosci,
jak i zobowiazan.

(dowdd: akta kontroli str. 44-51, 552-652)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego Ministerstwa, jako jednostki
budzetowej, nie zostaly zidentyfikowane operacje dokonane pomigdzy dysponentami
i czesciami budzetowymi w ramach MF, nie zostaly takze uzgodnione i potwierdzone
wzajemne obroty i salda z tego tytulu. W konsekwenciji sporzadzajac sprawozdanie
finansowe MF jako jednostki budzetowej, nie dokonano wytaczen przychodow, kosztow
oraz zwiekszen i zmniejszen funduszu wiasnego Ministerstwa ani tez nie oszacowano
ich potencjalnego wptywu na sprawozdanie finansowe.

Dyrektor Departamentu FK poinformowat, Zze przyczyna niedokonania analizy obrotow
i sald operacji gospodarczych wewnatrz MF byt fakt odrebnego prowadzenia ksiag
rachunkowych dla poszczegdinych czesci budzetowych i dysponentow. W zwigzku z tym
,analiza przychodow, kosztow, naleznosci, zobowigzar oraz zwigkszen i zmniejszen
funduszu jednostki dokonywana byfa w ramach poszczegainych czesci budzetowych.”

Zdaniem NIK brak uzgodnienia wzajemnych obrotéw i sald oraz niedokonanie
wytaczenia wzajemnych rozrachunkow, przychodow i kosztow z tytutu operacii
dokonywanych miedzy dysponentami i czesciami budzetowymi w ramach MF, a takze
potencjalnych wynikéw finansowych operacji gospodarczych dokonywanych wewnatrz
jednostki, zawartych w aktywach jednostki, byto dziataniem nierzetelnym
i uniemozliwiato stwierdzenie czy powyzsze operacije mialy istotny wplyw na
sprawozdanie finansowe MF jako jednostki budzetowej. Tym samym mogfo prowadzic
do naruszenia zasady wiemnego i rzetelnego obrazu wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady prezentowania w sprawozdaniu finansowym operacji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng wyrazonej w art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Analizy operacji gospodarczych pomigdzy dysponentami i czesciami budzetowymi
w ramach MF w 2014 r. dokonano na potrzeby kontroli. W jej wyniku ustalono,
Ze w ksiggach rachunkowych Resortu ujeto operacje dotyczace przekazania aktywow do
Centrali MF o facznej wartosci 961.969,59 zt, podczas gdy w ksiggach Centrali MF ujeto
operacije 0 tgcznej wartosci 647.276,99 zt.

Dyrektor Departamentu FK podaf, ze réznica w kwocie 314.692,60 zt dotyczy operacii
z lat ubiegtych. Tym samym, wynik finansowy MF za 2014 r. zostat zawyzony
0 47.94353 7, zwigkszenia funduszu jednostki wykazane w zestawieniu zmian
w funduszu wiasnym zostaty zawyzone 0 599.333,46 zt, natomiast zmniejszenia zostaty
zawyzone 0 647.276,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 476-551)
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Zdaniem NIK w polityce rachunkowosci Ministerstwa niezbedne jest opisanie procedury
identyfikowania operacji gospodarczych pomigdzy dysponentami i czesciami
budzetowymi w ramach MF, ustalania wptywu tych operacji na stany aktywow i pasywow
oraz wysokos$¢ przychodow i kosztow wynikajace z ksiag rachunkowych oraz sposoby
dokonywania wylaczen wzajemnych rozrachunkow, przychodéw i kosztéw z tytutu
Z tytutu tych operaciji.

W Zestawieniu zmian w funduszu jednostki - Dysponenta Gidéwnego czesci 19
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano btedna warto$¢ funduszu na
poczatek 2014 r., tj. kwote (minus) 1.314.205.924,97 zI., podczas gdy powinna by¢
wykazana kwota (minus) 1.305.680.427,32 zt rowna wartosci funduszu na koniec
2013 r., wynikajgca zarowno z ewidencji ksiggowej, jak i ze sprawozdania
sporzadzonego na koniec 2013 r. Roznica pomigdzy stanem funduszu wykazanym na
koniec roku 2013 a stanem wykazanym na poczatek roku 2014 wyniosta
8.525.497,65 zt. Konsekwentnie taka sama réznica wystapta w sprawozdaniu
finansowym Ministerstwa sporzadzonym wediug stanu na 31 grudnia 2014 r.,
agregujacym dane ze sprawozdan czastkowych.

Stanowito to, w odniesieniu do sprawozdania, naruszenie nadrzednej zasady ciagfosci
bilansowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor Departamentu FK poinformowat, Ze powyZsza réznica wynika ze sposobu
zaprezentowania operacji gospodarczych, ktére miaty miejsce w 2014 r. w ksiegach
rachunkowych w czesci dotyczace] wydatkow niewygasajacych, a mianowicie:
rozliczone naktady inwestycyjne w kwocie 8.525.497,65zt zaprezentowane zostaty
W jednej pozycji sprawozdania |. Fundusz jednostki na poczatek okresu (BO) jako
pomnigjszenie kwoty funduszu z roku poprzedniego, zamiast zaprezentowania odrebnie
kwoty zmniejszenia funduszu w 2014 r. i wartosci funduszu na koniec poprzedniego
roku. Taki sposéb prezentacji wynikajacy z omytki pracownika nie miat jednak wptywu na
prawidtowo ustalong warto$¢ funduszu na koniec roku (BZ).

Najwyzsza Izba Kontroli, podzielajac stanowisko, ze stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie
miata wptywu na wartos¢ funduszu ustalong na koniec 2014r., stwierdza jednak,
ze spowodowafa ona nieporownywalnosc danych za kolejne lata, co jest wymagane
postanowieniami art. 5 ust.1 uor.

(dowod: akta kontroli str. 483, 3062-3064, 3663)

W Rachunku zyskéw i strat Ministerstwo wykazato odrgbnie przychody i koszty
z tytutu réznic kursowych, pomimo Ze zgodnie z art. 42 ust. 3 uor powinno wykazac¢
nadwyzke réznic ujemnych nad dodatnim. Zawyzenie przychodéw i kosztow wyniosto
6.540,08 zi, nie miato wiec istotnego wptywu na prawidtowosC sporzadzenia
sprawozdania finansowego MF jako jednostki budzetowe)j.

Gtoéwna Ksiegowa Centrali MF powyzszy sposéb prezentacji réznic kursowych wyjasnita
wytycznymi otrzymanymi na corocznych szkoleniach gtownych ksiegowych resortu
finansdw oraz informacjami w profesjonalnych wydawnictwach dla gtéwnych ksiegowych
w sferze budzetowej z 2006 .

NIK zauwaza, Zze obowiazek prezentacji przychodéw z tytutu dodatnich réznic kursowych
oraz kosztow z tytutu ujemnych roznic kursowych obowiazywat do 31 grudnia 2001 r.
Od 1 stycznia 2002 r. nastapita zmiana tresci art. 42 ust. 3 i w rachunku zyskow i strat
od 2002 r. nalezy prezentowac nadwyzke dodatnich réznic kursowych nad ujemnymi lub
nadwyzke ujemnych roznic kursowych nad dodatnimi.

(dowod: akta kontroli str. 481, 1241-1251)

W sprawozdaniu finansowym MF jako jednostki budzetowej nie zaprezentowano sald
i operacji wynikajacych z ksiag rachunkowych srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. W zwigzku
z niesporzadzeniem sprawozdania finansowego ,czastkowego” nie jest mozliwe
okreslenie wplywu braku powyzszej informacji na sprawozdanie finansowe MF.
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Z ewidenciji ksiegowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. stan wyzej wymienionych
srodkow pienieznych wynosit 1.488.076.340,65 zt.

Na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
jednostki budzetowe sa zobowigzane do sporzadzania sprawozdan finansowych.

Zgodnie z art. 202 ustawy o finansach publicznych srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodiegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu gromadzone sg na
wyodrebnionych rachunkach bankowych. Dysponentem srodkéw zgormadzonych na
tych rachunkach jest Departament IP. W Departamencie tym prowadzone sg odrebne
ksiggi rachunkowe obejmujace ewidencje operacji gospodarczych na wyzej
wymienionych rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi poszczegdlnych
srodkéw otrzymywanych z budzetu UE i innych zrodet zagranicznych. W Departamencie
IP nie sporzadzono sprawozdan finansowych (bilansu, rachunku wynikow i zestawienia
zmian w funduszu) na podstawie powyzszych ksigg rachunkowych, jak réwniez danych
z tych ksiag rachunkowych nie przekazano do wigczenia do sprawozdania finansowego
Ministerstwa Finansdw (jako jednostki budzetowej) na dzien 31 grudnia 2014 r.
sporzadzonego przez Zastepce Dyrektora Departamentu FK dnia 31 marca 2015 r.

Wedlug Departamentu IP rachunki bankowe, okreSlone w art. 202 ustawy
o finansach publicznych, sg rachunkami specjalnego przeznaczenia (sfuzacymi przede
wszystkim do przyjmowania wptfat z budzetu UE i innych zrodet zagranicznych w ramach
poszczegolnych programéw czy funduszy kolejnych perspektyw finansowych), nie zas
rachunkami Ministerstwa jako jednostki budzetowe]. W zwigzku z tym, do operacji na
rachunkach, o ktorych mowa w art. 202 ufp nie stosuje sie — zdaniem skfadajacego
wyjasnienia - zasad rachunkowosci i planow kont dla panstwowych jednostek
budzetowych, a co za tym idzie nie stosuje si¢ obowiazku sporzadzania sprawozdan
finansowych, o ktérym mowa w § 17 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci. Ponadto w Departamencie P prowadzona jest rowniez obstuga
finansowo-ksiegowa Budzetu Srodkéw Europejskich, kiérej przepisy rozporzadzenia
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci nie identyfikujg z zadaniami jednostki
budzetowej i nie nakfadajg obowiazku sporzadzania sprawozdan finansowych. Nie ma
zatem powodu, aby ta sama komérka organizacyjna, ktéra obstuguje $rodki na réznych
etapach ich przeptywu, a wiec realizuje scisle ze soba powigzane zadania roznigce sie
jedynie ,poziomem” ich realizacji, byta traktowana raz jako jednostka budzetowa
zobowigzana do sporzadzania sprawozdan finansowych, a innym razem jako budzet
panstwa. Dodatkowo, zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy o rachunkowosci Departament [P,
prowadzac ksiegi rachunkowe $rodkow otrzymywanych z budzetu UE i innych zrodet
zagranicznych zobowigzany jest do prowadzenia tych ksiag w sposob zapewniajacy
jasny i rzetelny obraz przeplywéw finansowych. Art. 4 ust 4 ustawy 0 rachunkowosci
dopuszcza stosowanie uproszczen, jezeli nie wywierajg one istotnie ujemnego wptywu
na przejrzystos¢ i jawnos¢ ksiag rachunkowych. Majac powyzsze na uwadze
Departament IP nie przekazuje danych z ksiag rachunkowych do wiaczenia ich do
sprawozdania finansowego Ministerstwa Finansow. Zdaniem Departamentu [P
wilaczenie przedmiotowych danych do sprawozdania MF spowodowatoby, Zze dane
sprawozdanie finansowe nie odzwierciedlatoby stanu rzeczywistego. Wynika to z faktu,
iz jednostka budzetowa realizuje swoje zadania w oparciu o roczny plan dochoddéw
i wydatkow. Natomiast srodki pozostajace na rachunkach obstugiwanych przez
Departament IP otrzymywane sa w ramach wieloletnich perspektyw finansowych
i wydatkowane zgodnie z zasadgq n+2, za$ przeptywy srodkéow w ramach
poszczegolnych perspektyw finansowych realizowane sa w odmienny sposob.
Uniemozliwia to scalanie danych pochodzacych z rdznych perspektyw bez ujemnego
wptywu na przejrzystosé informacji finansowych.

NIK wskazuje, ze w ustawie o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci zawarty jest wymog sporzadzania sprawozdan
finansowych na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, a wyjatkiem
od tej ogdlnej zasady jest zwolnienie z tego obowiazku budzetu panstwa.




Minister Finansow, sprawujac kontrole nad skladnikami aktywow, zobowiazany jest do
uregulowania zobowigzan ewidencjonowanych w powyzszych ksiggach rachunkowych.
Sq to $rodki pozabudzetowe, tak wiec ksiag rachunkowych stuzacych do ewidenciji nie
mozna uznac za ksiegi rachunkowe budzetu panstwa (w przeciwienstwie do ksiag
rachunkowych czesci 87). W odniesieniu do tych ksiag nie istnieje wigc wyltaczenie
obowiazku sporzadzenia sprawozdania finansowego. Tym samym sprawozdanie
finansowe powinno by¢ sporzadzone i wiaczone do sprawozdania finansowego MF jako
jednostki budzetowej lub Departament IP powinien przekazywac dane z prowadzonych
ksigg do wigczenia ich bezposrednio do sprawozdania finansowego Ministerstwa
Finanséw. To pozwoli zaprezentowac wszystkie aktywa, nad ktérymi Minister Finansow
sprawuje kontrole (i ktdre nie dotycza budzetu panstwa) oraz wszystkie zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 1730-1741, 1919-1929)

5. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Ministerstwo sporzadzito sprawozdanie finansowe czesci 78
(w czesci dotyczacej obstugi zadtuzenia zagranicznego) na podstawie ewidencii, ktora
zdaniem Ministra Finansdw, nie stanowi ksiag rachunkowych w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci, a nastepnie wigczylo je do sprawozdania finansowego jednostki
budzetowej, tj. Ministerstwa Finanséw. W wyniku tego sprawozdanie Ministerstwa
w powyzszym zakresie nie zostato sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych.
Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 2 i 3 uor w zwiazku z § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. Zgodnie z tymi przepisami jednostki
budzetowe, na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaja sprawozdanie
finansowe, a zdarzenia gospodarcze ujmujg w ksiegach rachunkowych i wykazujg
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScig ekonomiczna, przy czym
rachunkowosc¢ obejmuje zaréwno prowadzenie ksiag rachunkowych jak i sporzadzanie
sprawozdan finansowych. PowyZsze wskazuje, Zze dane w sprawozdaniu finansowym
powinny by¢ wykazane na podstawie ksiag rachunkowych, o ktorych mowa w ustawie
o rachunkowosci, a tymczasem w sprawozdaniu Ministerstwa Finansow wykazano dane
na podstawie ewidencji, ktéra zdaniem Ministra Finansow - jak wskazano wyzej -
nie stanowi ksiag w rozumieniu tej ustawy.

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 78 NIK wniosta uwagi
do ewidencji prowadzonej przez NBP i BGK, wskazujac na jej uchybienia®' w stosunku
do ustawy o rachunkowosci i wnioskujac o ustanowienie i prowadzenie ksiag
rachunkowych dla tej czesci na podstawie tej ustawy. W odpowiedzi Minister Finansow
stwierdzit®2, ze ewidencja ksiegowa dla czesci 78 budzetu panstwa prowadzona przez
NBP i BGK, obejmujaca operacje dotyczace obstugi zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa, nie stanowi ksiag rachunkowych w rozumieniu art. 13 ustawy
o rachunkowosci. W uzasadnieniu podat, ze art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
nie nakiada na Skarb Panstwa obowiazku prowadzenia rachunkowosci zgodnie
z przepisami tej ustawy. NIK podtrzymata swoje stanowisko wskazujac, Zze wytaczenie,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 uor jest wytaczeniem podmiotowym i dotyczy osoby
prawnej, jaka jest Skarb Panstwa, ktéry nie ma wiasnych organéw. Natomiast
Ministerstwo Finansow (jako jednostka budzetowa) zobowigzane jest do stosowania
ustawy o rachunkowosci, co wynika z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit a tej ustawy.

NIK zwraca uwage, iz pomimo tego, ze zdaniem Ministra Finansow ewidencja ksiggowa
czesci 78 nie podlega ustawie o rachunkowosci, to jednoczesnie w korespondencii
wewnetrznej Ministerstwa ewidencie te uznaje sie za ksiegi rachunkowe prowadzone na
podstawie rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci wedtug planu
kont okreslonego w oparciu o Zatacznik nr 3 do tego rozporzadzenia, a wigc planu kont
dla jednostek budzetowych zobowigzanych do stosowania ustawy o rachunkowosci.

Podsekretarz Stanu nie zgodzita sie ze stwierdzeniem NIK, Zze w sprawozdaniu
finansowym MF jako jednostki budzetowej dane dotyczace czesci 78 wykazano

& W wystapieniu pokontrolnym KBF.410.001.10.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. NIK wskazata na uchybienia w ewidencii
ksiegowej, prowadzonej przez BGK i NBP, w wyniku ktorych ewidencie te nie w peni speinialy jakosciowa ceche, jakg jest
sprawdzalnosc.

82 Pisma podpisane z upowaznienia Ministra Finanséw przez Podsekretarza Stanu Artura Radziwia z dnia 7 kwietnia 2015 1.
(bez numeru) oraz z dnia 15 kwietnia 2015 r. (nr DP8.0811.1.2015)
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na podstawie ewidencji niespetniajacej wymogow ustawy o rachunkowosci. Podata,
ze w przypadku czesci 78 stosowane s przepisy ustawy o rachunkowosci na zasadzie
konsekwentnej i spojnej polityki zasad ewidencji ksiegowej, co przyczynia sie do
spefnienia jednej z naczelnych zasad finansow publicznych jaka jest ich przejrzystosé.

Podsekretarz Stanu nie wyjasnita jednak na czym polega podana w wyjasnieniach
zasada konsekwentnej i spojnej polityki zasad ewidenciji ksiegowej. Przeciwnie, zdaniem
NIK Ministerstwo Finans6éw nie prowadzi ewidencji ksiegowej wedtug jednolitych zasad,
co opisano rowniez w nieprawidtowosci nr 1 w obszarze Ksiggi rachunkowe. Tym
samym Ministerstwo jest niekonsekwentne w swoich wyjasnieniach i postrzeganiu
obowigzku stosowania ustawy o rachunkowosci w zakresie ewidencji czesci 78.

(akta kontroli str. 5198-5200, 5479, 6647-6658, 6946-6962, 7103-7108)

6. W sprawozdaniu finansowym MF w zakresie czesci 82 na dzien 31 grudnia 2014 r.
naleznosci w kwocie 14.184.402,00 zf, wynikajace z decyzji ratalnych, ktérych termin
ptatnosci poszczegolnych rat przypadat powyzej roku od dnia bilansowego, wykazano
w bilansie pozycji B.Il. Naleznosci krotkoterminowe, zamiast w A.lll. Naleznosci
diugoterminowe. Stanowilo to naruszenie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18
lit. c) ustawy rachunkowosci. Przepisy te stanowia, Zze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze ujmuje sie zgodnie z trecia ekonomiczna, a naleznosci krotkoterminowe
obejmujg ogdt naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catos¢ lub czest naleznosci
z innych tytutdw niezaliczonych do aktywow finansowych, a kiore stajq sie wymagalne
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST wskazaf, ze naleznosci dotyczace czesci 82
budzetu panstwa ewidencjonowane s na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, na podstawie decyzji Ministra Finanséw zobowigzujacych jednostki
samorzadu terytorialnego do dokonania zwrotu nienaleznie otrzymanej czeSci
subwencji ogéinej. Kwoty zobowiazania wynikajace z decyzji powinny by¢ niezwlocznie
zaptacone przez jednostki, dlatego tez ksiegowano je na koncie 221. Departament nie
wydawat decyzji, w ktorych pierwotny termin ptatnosci byfby okreslony na okres dtuzszy
niz rok. W zwiazku z powyzszym réwniez w bilansie czesci 82 nie wykazano naleznosci
dtugoterminowych.

NIK zauwaza, ze dokonujac kwalifikacji naleznosci do krétko- badz dtugoterminowych,
dla potrzeb sporzadzenia sprawozdania finansowego bierze sie pod uwage ustalony
termin wymagalnosci naleznosci, a zgodnie z art. 49 § 1 Ordynacji podatkowej w razie
wydania decyzji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 28 nowym terminem pfatnosci
jest dzien, w ktérym, zgodnie z decyzjg, powinna nastapi¢ zapfata poszczegdinych rat
na jakie zostata roztozona zalegtosc. Zatem, jezeli na dzien bilansowy na saldzie konta
221 znajdujq sie naleznosci, ktore zostaly przez wierzyciela roztozone na raty, to o ich
kwalifikacji decyduje termin ptatnosci poszczegdinych rat, a nie termin ptatnosci
wynikajacy z pierwotnej decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 3847-3853, 4300-4335, 4724-4732, 4566, 4569-4572)

7. Przychody z tytulu odsetek od nieterminowych wptat w kwocie 20.382.379,35 zi
zaewidencjonowane w 2014 r. w ksiegach rachunkowych czesci 82 na koncie 750
Przychody finansowe w Rachunku zyskdw i strat na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano
w pozycji A.VI. Przychody z tytufu dochodow budzetowych zamiast w pozycji Gll.
Przychody finansowe - Odsetki.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazuje sie w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST poinformowal, ze w Rachunku zyskow i strat
w zakresie czesci 82 na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano przychody z tytutu odsetek

& Zgodnie z art. 67a. § 1 pkt 1 i pkt 2 Op organ podatkowy na wniosek podatnika moze odroczyé termin platnosci podatku lub
roziozyC zaplate podatku na raty albo odroczy¢ lub roziozyC na raty zaplate zalegloSci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke lub odsetki okresione w decyzji.
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w 2013 r. i 2014 r. zwigzane z egzekwowaniem naleznosci od Gminy Rewal z tytutu
wpfat z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacq subwencji ogdinej dla gmin w pozycji
AVI. Przychody z tytulu dochodow budzetowych, albowiem uznano, ze z tresci
ekonomicznej wyzej wymienionej pozycji wynika, 2e nalezy tu wykazac wszystkie
przychody z tytutu dochodow budzetowych (w tym odsetki, stanowiace dochody
budzetowe). NIK zauwaza, ze w Rachunku zyskéw i strat w pozyciji przychody z tytutu
dochodow budzetowych wykazuije sie przychody, ktére nie zostaty zaklasyfikowane do
innych pozycji sprawozdania. W rachunku zyskow i strat uwzgledniono jednak pozycie
G.II. Przychody finansowe — Odsetki w ktérej to, zgodnie z trescig ekonomiczna, nalezy
ujmowac odsetki miedzy innymi od nieterminowych wptat.

(dowad: akta kontroli str. 4457-4459, 4474-4481, 4567, 4574-4574, 4733-4739)

8. W zwiazku z nieprawidfowosciami w prowadzeniu ksiag rachunkowych, opisanymi
w obszarze Ksiggi rachunkowe, nieprawidtowo wykazano ponizsze pozycje
sprawozdania:

W bilansie:

a)

b)

c)

d)

e)

f

pozycja ,Wartosci niemateriaine i  prawne” zostala  zawyzZona
0 9.726.271,67 zt w zwiazku z aktywowaniem kosztow migracji juz istniejacych
| uzytkowanych programow oraz umarzaniem sktadnikéw nieprzeznaczonych na
potrzeby Ministerstwa (nieprawidtowosci nr 6 7),

pozycja .Rzeczowe aktywa trwate” zostata zawyzona o0 511.790,68 zt w wyniku
wykazania jako sktadniki aktywow Ministerstwa majatku faktycznie przekazanego
do innych jednostek oraz zawyzona w zwiazku z nieprawidtowym zwigkszeniem
wartosci Srodkow trwatych o 1.363.234,37 zt po przyjeciu ich do uzywania
(nieprawidtowosci nr 8 9),

pozycja ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” zostata zanizona o 70.101.701,00 zt
w zwiazku nieujawnieniem w ksiegach rachunkowych akcji i udziatow dwdch
spotek, nad ktdrymi Ministerstwo sprawowato kontrole, o ktérej mowa w ustawie
o rachunkowosci (nieprawidtowos¢ nr 10),

pozycia .Zapasy’ zostata zawyzona o kwote 4.139.48494 zl z czego
0 4.000.000,00 zt w zwiazku z wykazaniem w tej pozycji wartosci licencii
przekazanych do uzytkowania w 2014 r, co nie zostato potwierdzone
wystawieniem dokumentu PT (nieprawidtowos¢ nr 15) oraz o 139.484,94 zi
w zwiazku z nieutworzeniem odpisow aktualizujgcych warto$¢ zapasow
z tytutu trwatej utraty ich wartosci (nieprawidtowosc nr 14),

pozycja ,Naleznosci krotkoterminowe” zostatla zawyzona o 15.346.683,32 zt,
z czego o kwote 11.659.636,32 zt w zwiazku z nieutworzeniem odpisow
aktualizujgcych, o ktorych mowa w art. 35b ustawy o rachunkowosci
(nieprawidtowos¢ nr 11) oraz o kwote 3.687.227,00 zt ze wzgledu
na bezpodstawne naliczenie odsetek (nieprawidtowos¢ nr 13); ponadto wartos¢
naleznosci zostata zanizona 0 569.016,62 zt w zwiazku z nienaliczeniem odsetek
od naleznosci przeterminowanych, ktdre jednak w cafosci powinny zosta¢ objete
odpisem aktualizujacym ich wartos¢ (nieprawidtowos¢ nr 12),

pozycja Krotkoterminowe aktywa finansowe” zostata zanizona co najmniej
0 39.374.928,44zt w zwigzku z nieujeciem stanu rachunkow Ministra Finansow
nieobjetych ewidencja w ksiegach rachunkowych lub objetych jedynie ewidencjq
pozabilansowa (nieprawidtowos¢ nr 16),

pozycja  ,Rozliczenia  migdzyokresowe"  (czynne) zostata  zanizona
3.093.495.542,00 w zwigzku z niewykazaniem raty czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej wyptacanej jednostkom samorzadu terytorialnego w grudniu na styczen
2015 r. (nieprawidtowos¢ nr 17),

pozycja ,Fundusz’ zostata zawyzona co najmniej o kwote 277.802.144 41 zt,
(Fundusz jednostki 0 179.520.098,50 zt oraz wynik finansowy o 98.282.045,91 zi),
w tym z powodu:
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- ujecia jako wartosci niematerialne i prawne kosztow ustugi migracji dziewigciu
programéw informatycznych (nieprawidtowos¢ nr 6) - zawyzenie wyniku
finansowego 0 8.461.580,95 zt,

- ujmowania jako aktywow MF oraz umarzania skfadnikow majatkowych
przeznaczonych na potrzeby innych jednostek (nieprawidtowos¢ nr 7) -
zawyzenie Funduszu jednostki 0 9.754.038,11 zt oraz zanizenie wyniku
finansowego 0 8.489.347,39 zi,

- nieprawidiowego zwiekszenia wartosci nieruchomosci o wartos¢ Opieki
Systemowej (nieprawidtowosc nr 8),

- nieujecia zmniejszen Funduszu jednostki w okresie przekazania sktadnikow
majatkowych innym jednostkom (nieprawidtowosc nr 9) - zawyzenie Funduszu
jednostki 0 511.745,58 zi,

- nieujecia réwnowartosci aktywow finansowych (akcji dwoch spotek),
nad ktorymi MF sprawuje kontrole zanizenie Funduszu jednostki
070.101.701,00 zt (nieprawidtowosc¢ nr 10),

- nieujecia kosztow odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci wraz
z odsetkami (nieprawidtowosci nr 11 i 12) - zanizenie wyniku finansowego
0 11.659.636,32 z1,

- naliczenia odsetek od naleznosci bez podstawy prawnej (nieprawidtowosc
nr 13) - zawyzenie wyniku finansowego o 3.687.227,00 4,

- nieujecia kosztow odpisow aktualizujacych wartos¢ zapasow (nieprawidfowose
nr 14) - zawyzZenie wyniku finansowego 0 139.484,94 zt,

- nieujecia kosztdw z tytutu przekazania do uzytkowania niskocennych licencji
(nieprawidtowosc nr 15) - zawyzenie wyniku finansowego 0 4.000.000,00 zt),

- nieujecia kosztow utworzenia rezerw na zobowigzania z tytutu przedptat na
samochody oraz na skutki toczacych sie spraw sadowych (nieprawidtowosci
nr 18 i 19) - zawyzenie wyniku finansowego co najmniej 0 3.534.310,00 zt,

- ujecia kosztow z tytutu ptatnosci z tytutu tradycyjnych srodkéw wiasnych
w czesci 84 w nieprawidlowych okresach sprawozdawczych (nieprawidtowose
nr 20) - zawyzenie Funduszu jednostki o 241.170.345,43 zt oraz zawyzenie
wyniku finansowego 0 73.474.824 47 zi,

- ujecia przychoddw dotyczacych lat ubiegtych w wyniku finansowym roku 2014
(nieprawidtowo$¢ nr 21) - zanizenie Funduszu jednostki oraz zawyzenie
wyniku finansowego o 1.400.818,30 zt,

- ujecia rownowartosci czesci umorzenia skfadnikow aktywow jako zmniejszenie
Funduszu jednostki zamiast jako kosztow okresu zanizenie Funduszu
jednostki (nieprawidtowos¢ nr 24) - zawyzenie wyniku finansowego
0703.511,32 24,

- ujecia kosztow roku 2013 w wyniku finansowym roku 2014 (nieprawidtowos¢
nr 25) - zawyzenie Funduszu jednostki i zanizenie wyniku finansowego
0290.000,00 zt

pozycia ,Zobowigzania krotkoterminowe” zostala zanizona 0 kwote
3.408.562.246,06 zt, w tym:

— 0 3.093.495.542,00 zt w zwiazku z niewykazaniem w bilansie w pozycji B.I|.7
Rozliczenie z tytutu $rodkow na wydatki budzetowe i z tytufu dochodow
budzetowych, raty czesci oSwiatowe] subwencji ogoinej wypfacane
jednostkom samorzadu terytoriainego, co byto wynikiem btednych zasad
ewidencji (nieprawidtowosc nr 17),

—~ 0 314.645.169,90 zt w zwigzku z nieprawidiowym ujeciem pfatnosci z tytutu
tradycyjnych srodkéw wiasnych ujmowanych w ksiegach rachunkowych czesci
84 za listopad i grudzien roku 2014 (nieprawidtowos$¢ nr 20),

—  0421.534,16 zt w zwiazku z niejednolita prezentacjq stanu Srodkéw Polskiego
Funduszu Stabilizacyjnego (nieprawidtowos¢ nr 5),
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K)

pozycja ,Rezerwy” zostata zanizona co najmniej o 3.534.310,00 zt w zwiazku
z niewykazaniem rezerw z tytulu zwrotow przedpfat na samochody w wysokosci
3.534.310,00 zt (nieprawidtowos$¢ nr 19) oraz ze wzgledu na nieujecie w ksiegach
rachunkowych pewnych lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przysztych
zobowiazan bedacych skutkiem toczacych sie postepowan sadowych; jednostka
nie przeprowadzita takze szacunkow prawdopodobnej kwoty przyszlych wyptat
Z tytutu spraw sadowych (nieprawidtowos$c nr 18),

pozycja ,Rozliczenia miedzyokresowe” (bieme) zostala zawyzona o 421.534,16 zt
w zwiazku czeSciowym wykazaniem w tej pozycji, w ksiegach Resortu,
rownowartosci stanu $rodkow Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego. Pozostata
czest ujeta w ksiegach Centrali MF, zostata wykazana jako zobowiazania, przez
co rownowartos¢ stanu Srodkow tego Funduszu zostata zaprezentowana
niejednolicie w sprawozdaniu MF jako jednostki budzetowej (nieprawidtowost
nr5).

W Rachunku zyskdw i strat:

1)

m)

pozycia ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych® zostata zawyzona co

najmniej 0 26.676,00 zt w zwiazku z nieprawidtowym ujeciem przychodow z tytutu

odsetek jako przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych w ksiegach Centrali MF

(nieprawidfowos¢ nr 22),

pozycja ,Koszty dziatalnosci operacyjne]® zostata zanizona co najmnie]

0 80.986.230,04 zt w tym z powodu:

- ujgcia jako wartosci niemateriaine i prawne kosztow ustugi migracji dziewigciu
programow informatycznych (nieprawidtowos¢ nr 6) - zanizenie 0 8.461.580,95 z,

- ujecia kosztow amortyzacji sktadnikow majatkowych, ktore nie byly
przeznaczone na potrzeby MF (nieprawidtowos¢ nr 7) — zawyzenie
0 8.489.347,39 zt,

- nieujecia kosztow z tytulu przyjecia do uzytkowania licencji o wartosci
jednostkowej ponizej 35 tys. zt (nieprawidtowo$¢ nr 15) — zanizenie
0 4.000.000,00 zt,

- nieujgcia kosztéw z tytulu utworzenia rezerw na zobowigzania z tytutu
przedptat na samochody oraz na skutki toczacych sie¢ spraw sadowych
(nieprawidtowosci nr 18 i 19) - zanizenie co najmniej 0 3.534.310,00 z!,

- ujgcia kosztéw ptatnosci z tytutu tradycyjnych Srodkéw wiasnych w czesci 84
w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych (nieprawidtowo$é nr 20) -
zanizenie 0 73.474.824 47 21,

- ujecia odsetek za zwioke z tytutu opdznien w przekazywaniu tradycyjnych
srodkow wiasnych jako kosztow dziatalnosci operacyjnej zamiast jako kosztow
finansowych (nieprawidtowos¢ nr 23) - zawyzenie 0 408.649,31 zt,

- Ujecia czesci kosztow amortyzacji bezposrednio jako zmniejszenie funduszu
jednostki zamiast jako kosztow roku 2014 (nieprawidtowosc nr 24) - zanizenie
0703.511,32 z,

- ujecia w ksiegach roku 2014 kosztow dotyczacych roku 2013
(nieprawidtowos¢ nr 25) - zawyzenie 0 290.000,00 zt,

pozycja ,Pozostate przychody operacyjne” zostata zawyzona o 736.800,00 zt

z powodu ujecia przychodow w 2014 r. zamiast jako korekta istotnego btedu lat

ubiegtych (nieprawidtowosc nr 21),

pozycjia ,Pozostate koszty operacyjne” zostala zanizona o 8.126.067,57 zt

z powodu:

- bilednej prezentacji kosztow egzekucyjnych jako kosztéw finansowych -
0 kwote 82.292,80 zt (nieprawidtowosé nr 2),

- nieutworzenia odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci kwestionowanych
przez wykonawcow — 0 kwote 7.906.289,83 zt (nieprawidtowos¢ nr 11),
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- nieutworzenia odpisow aktualizujgcych warto$¢ zapasow - 0 kwote
139.484,94 zt (nieprawidtowosc nr 14),

p) pozycja ,Przychody finansowe” zostata zawyzona co najmniej o0 kwote
3.755.552,68 zt, w tym z powodu:

- nienaliczenia odsetek od naleznosci, ktorych termin pfatnosci uptynat -
zanizenie 0 kwote 569.016,62 zt (nieprawidtowos¢ nr 12),

- naliczenia odsetek od naleznosci bez podstawy prawnej — zawyzenie 0 kwote
3.687.227,00 zt (nieprawidtowosc nr 13),

- ujecia przychodow odsetkowych w 2014 r. zamiast jako korekty istotnego
btedu lat ubiegtych - zawyzenie 0 664.618,30 zt (nieprawidtowos¢ nr 21),

- ujecia przychodéw z tytutu odsetek jako przychodéw z tytutu dochodow
budzetowych — zanizenie co najmniej 0 26.676,00 zt (nieprawidtowos¢ nr 22),

r) pozycja ,Koszty finansowe” zostata zanizona co najmniej o 4.648.719,62 zt
Z powodu:

- blednej prezentacji kosztow egzekucyjnych jako kosztow finansowych -
zawyzenie 0 kwote 82.292,80 zt (nieprawidtowos¢ nr 2),

- nieutworzenia odpisow aktualizujgcych warto$¢ odsetek od naleznosci
kwestionowanych przez wykonawcow - zanizenie 0 kwote 4.322.363,11 zt
(nieprawidiowosci nr 111 12),

- ujecia odsetek za zwioke z tytufu opoznien w przekazywaniu tradycyjnych
srodkow wiasnych jako kosztow dziatalnosci operacyjnej zamiast jako kosztow
finansowych - zanizenie o kwote 408.649,31 zt (nieprawidfowos¢ nr 23).

Ponadto, w zwiazku z nieprawidtowoscia nr 4 w tym obszarze, NIK zwraca uwage, Ze przed
sporzadzeniem sprawozdania finansowego na podstawie wyodrebnionych ksiag
rachunkowych prowadzonych w Departamencie IP, obejmujacych ewidencje operacii
gospodarczych na rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi poszczegdinych
srodkow otrzymywanych z budzetu UE i innych zrédet zagranicznych oraz przed
wiaczeniem tych danych do sprawozdania finansowego MF jako jednostki budzetowej,
konieczna jest weryfikacja tresci ekonomicznej sald kont rozrachunkowych
i rozliczeniowych wykazanych w tych ksiegach. W szczegolnosci nalezy ustalic czy
czesciowo lub w caloSci nie powinny one stanowi¢ kosztdw roku biezacego lub lat
poprzednich.

Z przyjetych zasad rachunkowosci ewidencjonowania zdarzen gospodarczych dotyczacych
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz panstw cztonkowskich EFTA wynika,
ze wiekszos¢ operacji ujmowana jest na kontach rozrachunkowych i rozliczeniowych
do momentu ostatecznego zamknigcia i rozliczenia poszczegdinych funduszy i dopiero
wtedy powstate salda rozrachunkow przeksiegowywane sa na fundusz. W ocenie Dyrektora
Departamentu IP taki sposdb ewidencji odzwierciedla tre$¢ ekonomiczng operacii,
a ponadto jest realizacjq zasady ciagtosci, poniewaz przyjete rozwigzania byly
konsekwentnie stosowane na przestrzeni wielu lat, a czes¢ projektéw zostata juz zamknieta
i rozliczona.

W toku kontroli ustalono, Zze salda kont rozrachunkowych obejmujgq miedzy innymi
przekazane do Budzetu Panstwa: odsetki od kwot nienaleznych (konto 220 dla Srodkow
JSPA, Fundusz Spdjnosci 2004-2006"), kwoty z tytutu przekazania salda koncowego oraz
dodatnich réznic kursowych (konto 220 dla $rodkéw ,SAPARD") oraz wartos¢ $rodkéw
przekazanych z "Rachunku na dodatnie roznice kursowe" na pokrycie not debetowych
z Komisji Europejskiej (konto 240 dla $rodkéw ,Funduszy strukturalnych 2004-2006").
Z charakteru powyzszych operacji wynika, ze byly one nieodwracalne, tj. nie przewidziano
w ich przypadku operacji zwrotu $rodkow. W zwiazku z tym operacje ujmowane na tych
kontach nie majg tresci ekonomicznej odpowiadajacej rozrachunkom, a odpowiadajq tresci
ekonomicznej przychodow lub kosztéw dziatalnosci jednostki.

Ponadto NIK wskazuje, ze zasada ciggtosci, wyrazona w art. 5 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowosci, nie oznacza braku mozliwosci zmiany zasad rachunkowosci na bardziej
adekwatne, na co wskazuje tres¢ art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory umozliwia
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zmiang zasad rachunkowosci ze skutkiem od poczatku roku obrotowego, w celu rzetelnego
| jasnego przedstawienia sytuacii.

(dowod: akta kontroli str. 1745-1749, 1947-1949)

Sprawozdanie finansowe MF za 2014 r. nie przedstawia jasno i rzetelnie sytuacji finansowo-
majatkowej jednostki i tym samym nie spetnia standardu 1.4 KPF, zgodnie z ktérym
sprawozdania finansowe powinny by¢ wiarygodne.

4.  Sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita sporzadzone przez Ministerstwo Finansow na dzien
30 czerwca 2015 r. nastepujace sprawozdania:
— Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych;

~ Rb-27UE - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkow
europejskich;

~ Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa;

~ Rb-28 Programy - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej;

— Rb-28 Programy WPR - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na
realizacje Wspdinej Polityki Rolnej;

— Rb-28UE - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej;

— Rb-28UE WPR - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej;

- Rb-BZ1 - pdiroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym;

—~ Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych;

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen | gwarancii.

Kontrolg objeto rowniez sprawozdanie za 2014 r. Rb-WSb - o wydatkach strukturainych
W podziale wojewodzkim (regionalnym) poniesionych przez pozostate jednostki sektora
finansow publicznych, z wytaczeniem placowek.

Z wyjatkiem nizej opisanych nieprawidtowosci sprawozdania sporzadzono rzetelnie,
w terminach wymaganych przepisami. Sprawozdania byly prawidtowe pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich dane wynikaty z ewidencji
ksiegowej.

(dowod: akta kontroli str. 1402-1483,1711-1729, 1820-1824, 3691-3724, 3745-3746,
4587-4712, 5209-5271, 5822-5840,6405-6443, 6906-6956)

W Ministerstwie Finanséw audyt wewnetrzy nie zidentyfikowat ryzyka w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych i innych o charakterze finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1874-1918)

Kontrolowanych sprawozdan nie udostepniono do publicznej wiadomosci. Na stronie
internetowej BIP Ministerstwa Finansow udostepniane byly informacje o wykonaniu budzetu
panstwa, w tym miesieczne i roczne tzw. operatywne sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa, ktére opracowywane sg na podstawie sprawozdan budzetowych dysponentéw
czesci budzetowych oraz sprawozdan przygotowywanych przez Departament Budzetu
Panstwa MF.

(dowad: akta kontroli str. 1871-1873)
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Ustalone
nieprawidfowosci

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. do jednostki skierowano ponad
1.300 wnioskéw o udostepnienie informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej® (art. 1 ust. 1 i art. & ust. 1 pkt. 5 ustawy). Odpowiedzi
udzielano terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1863-1870)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-27 z czesci 82 budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2015 r. zawyzono:
- naleznosci pozostate do zapfaty wykazane w kolumnie 11 0 kwotg 5.873.592,00 zt
oraz

- zalegtosci netto wykazane w kolumnie 12 o kwote 62.782.510,00 zt.

Whynikato to z:

- bezpodstawnego naliczania odsetek w kwocie 5.873.582,00 zt od naleznosci
z tytulu wplat z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogolnej dia
wojewodztw, na poczet ktdrej organ egzekucyjny uzyskat nalezne $rodki
(nieprawidtowos¢ nr 13 w obszarze Ksiegi rachunkowe),

- nieuwzglednienia faktu Sciagniecia przez organ egzekucyjny $rodkow na poczet
naleznosci od Wojewddziwa Mazowieckiego z tytutu wptaty z przeznaczeniem na
czest regionalng subwenciji ogdinej za grudzien 2013 r. w kwocie 56.908.918,00 zt,
z czego na nalezno$c gtowng - 55.112.112,00 zt, a odsetki — 1.796.806,00 zt
(nieprawidtowos¢ nr 13 w obszarze Ksiggi rachunkowe).

W wyniku powyzszego sprawozdanie Rb-27 na koniec czerwca 2015 r. sporzadzone
zostato z naruszeniem § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukciji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zafacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST poinformowat, Zze zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, w kolumnie
zaleglosci netto moga by¢ ujmowane naleznosci, ktére moga byc egzekwowane.
W niniejszej sprawie egzekucja byta prowadzona, czyli naleznosc byta egzekwowalna.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wyrok WSA z 29 wrzesnia 2014 r., na dzien 30 czerwca
2015 r. nie byt wyrokiem prawomocnym. Nie mozna wigc mowi¢ o tym, ze wyrok ten
skutecznie uchylit decyzje Ministra Finansow z 12 lutego 2014 r. utrzymang w mocy
decyzja Ministra Finanséw z 3 marca 2014 r., bedaca podstawa przypisania naleznosci.
Ponadto Minister Finanséw zlozyt skarge do NSA od wyzej wymienionego wyroku.

NIK zauwaza jednak, ze w dniu 14 kwietnia 2014 r. organ egzekucyjny, na podstawie
realizacji zajecia prawa majatkowego stanowiacego wierzytelnos¢ z rachunku
bankowego, na poczet naleznosci od Wojewddziwa Mazowieckiego uzyskat srodki
w kwocie 60.317.111,25 zt. Tym samym, z dniem 14 kwietnia 2014 r. Minister Finansow
jako wierzyciel stracit tytut do dochodzenia naleznosci od zobowigzanego,
tj. Wojewddztwa Mazowieckiego, nabyt zas uprawnienia do dochodzenia naleznosci od
organu egzekucyjnego. Na dzien 30 czerwca 2015 r. organ egzekucyjny nie rozliczyt
uzyskanej kwoty i nie przekazat jej Ministrowi Finanséw. Pozostawata ona na rachunku
depozytowym organu egzekucyjnego. Ze wzgledu na to, iz w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, na podstawie ktorej organ egzekucyjny prowadzi
postepowanie, nie okreslono terminu przekazania wyegzekwowanych kwot, to
powyzszych naleznosci od organu egzekucyjnego nie mozna uznac za zalegtosci netto.
Sa nimi bowiem naleznoéci, ktérych termin pfatnosci uptynat i moga by¢ egzekwowane.

(dowdd: akta kontroli str. 3903-3993, 4271-4275, 4587-4588, 4594,
4639-4644, 4733-4739)

8Dz U.z20157., poz..2058.
8 Dz U.z2014r., poz. poz. 119 ze zm.

72




——

2. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 Dysponenta Giéwnego czesci 19 za okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. nie wykazano naleznosci w kwocie 11.672.414,61 i,
Z czego:
- 10.818.594,64 zt dotyczyto ujgtej w ewidencji ksiggowe] naleznosci z tytutu kary
umownej za nieterminowa realizacje czesci przedmiotu umowy R/112/07/RI/B z dnia
3 grudnia 2007 r., zaptaty utraconego przez Dysponenta dofinansowania ze $rodkéw
Unii Europejskiej oraz naliczonych od tych kwot odsetek do dnia 19 maja 2014 r.,

- 853.819,97 zt wynikato z zaprzestania naliczania odsetek od powyzszych naleznosci
po 19 maja 2014 r. (nieprawidiowos¢ nr 12 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

Ministerstwo  Finansow wnioskowalo do Sadu Okregowego w Warszawie
0 zasadzenie zapfaty kary umownej i utraconego dofinansowania. Jak poinformowat
w dniu 25 listopada 2015 r. Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Finansow,
w chwili obecnej toczy sig postepowanie sadowe przeciwko Wykonawcy umowy.

Niewykazanie naleznosci w kwocie 10.818.594,64 zt bylo niezgodne z ustalonymw § 9
ust. 2 pkt 2 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa sposobem ich ujmowania w sprawozdaniu Rb-27.

Dyrektor Departamentu FK oraz Naczelnik Wydzialu Ksiegowosci Resortu
w Departamencie FK w wyjasnieniach podali migdzy innymi, ze kare umowna
w wysokosci 4.491.366,86 zt ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na koncie
221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych i wykazywano facznie
z odsetkami w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27 do trzeciego kwartatu 2012 r.
NaleznoS¢ ta zostala zakwestionowana przez wykonawce, czego wynikiem bylo
skierowanie przez Ministerstwo Finanséw sprawy do sadu z jednoczesnym
przeksiggowaniem w ksiegach rachunkowych wyzej wymienionej kwoty na konto 240
Pozostafe rozrachunki (roszczenia sporne). Od tego czasu w sprawozdaniu Rb-27 nie
wykazywano tej kwoty. Skfadajacy wyjasnienia nie odniést sie do kwestii nieujecia
w sprawozdaniu naleznosci z tytufu utraconego dofinansowania oraz naliczonych
| odsetek kamych.

Dyrektor Departamentu wskazat réwniez na sposéb ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych na koncie 221, wynikajacy z przepisow rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz, ze wykaz tytutdw, z ktérych wptywy zaliczone
sq do dochodéw publicznych, podany jest w art. 5 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, a naliczone kary pienigzne stanowig naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu
panstwa, jednak w przypadku kwestionowania zasadnosci ich naliczenia i skierowania
sprawy na droge postepowania sadowego podlegaja one przeniesieniu na konto 240
jako naleznosci spome i trudno jest mowi¢, iz stanowig w dalszym ciagu naleznosci
z tytulu dochodéw budzetu panstwa. Dopiero rozstrzygniecie sadu na korzysc
Ministerstwa Finansow spowoduje ponowne przeniesienie kary z naleznosci spornych
na naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Wyjasnit takze, 2Ze zgodnie
z obowiazujacymi przepisami oraz wytycznymi Departamentu BP, w sprawozdaniu
Rb-27 wykazywane sg naleznosci, ktorych pierwotny termin pfatnosci przypada na dany
rok budzetowy. W zwiazku z tym, zdaniem Dyrektora Departamentu, w przypadku
naleznosci ujetych na koncie 240 jako naleznosci sporne trudno jest okreslic, ze termin
ich zapfaty przypadnie w danym roku budzetowym, za ktdry sporzadzamy
sprawozdanie.

NIK zauwaza, ze pierwotny termin ptatnosci naleznosci uptynat przed wszczeciem
postepowania sadowego, a skierowanie sprawy na droge sadowa terminu pfatnosci nie
zmienia. Dlatego, zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 przywotanej Instrukcji powyzsze
naleznosci w kwocie 10.818.594,64 zt nalezato wykazat w sprawozdaniu Rb-27.
Ponadto NIK wskazuje na niekonsekwentne postepowanie MF, gdyz w sprawozdaniu
Rb-27 zostaly wykazane inne naleznosci kwestionowane przez dtuznikow, ktorych termin
platnosci uptynal, i kiére byly przedmiotem postgpowania sadowego (np. naleznos¢
wynikajaca z umowy C/830/11/DI/B/298-2/R/150/12/SC/B z 15 lutego 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3136-3223, 3369-3380, 3691-3695,
3725-3733, 3745-3746)
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3. W sprawozdaniach jednostkowych Rb-N sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2015 r.,
w zakresie czesci 19, dia Resortu i Centrali MF zawyzono naleznosci odpowiednio
04.813.939, 88 zi5.615.714,94 zt.

Wynikato to z ujecia w wyzej wymienionych sprawozdaniach naleznosci spornych

z tytutu:

- kary umownej od Wykonawcy umowy nr C/830/11/DI/B/298-2/R/150/12/SC/B
z 15 lutego 2013 r. (4.086.739,88 zt - Resort, 5.615.714,94 zt — Centrala MF, razem
9.702.454,82 zt);

Dyrektor Departamentu DS poinformowat, ze Wykonawca umowy kwestionowat
obciazenie go karq umowng. W zwiazku z jej nieuregulowaniem Ministerstwo
Finanséw zwrdcito sie w dniu 4 marca 2015 r. do Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa z wnioskiem 0 przejecie zastepstwa procesowego w sprawie Wykonawcy
i skierowanie pozwu 0 jej zapfate wraz z naleznymi odsetkami.

- kary umownej w kwocie 727.200,00 zt w zwiazku z nienalezytym wykonaniem
umowy nr R/17/09/SC/B/70 z 20 listopada 2009 r., Ministerstwo wystapito do
Wykonawcy o jej zaplate 25 wrzesnia 2013 r., kara byta kwestionowana przez
dtuznika i do dnia 30 czerwca 2015 r. naleznos¢ nie zostata zaptacona.

Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej, Departament Prawny zwrdcit si¢ pismem
z dnia 3 lipca 2014 r. do Prokuratori Generalnej] o wystapienie
z powodztwem o zaptate kwoty 727.200,00 zt wraz z naleznymi odsetkami.
Prokuratoria wystapta w dniu 10 czerwca 2015 r. do Sadu Okregowego
w Warszawie z powodztwem o zaptate powyzszej kwoty.

Powyzsze stanowito naruszenie § 13 ust.1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiace] zafacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®® (dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych), zgodnie z ktorym w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie naleznosci
wymagalne, przez ktére rozumie sie wartos¢ wszystkich bezspomych naleznosci, ktorych
termin pfatnosci dla duznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

W sprawie ujecia powyzszych kwot w sprawozdaniu Rb-N Dyrektor Departamentu FK
podat, ze do Departamentu FK nie wpfyneta informacja o zlozeniu pozwu do sgdu
w powyzszych sprawach. Powotat si¢ na § 5 pkt 2 Zarzadzenia Nr 32/BAD/2009
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zasad windykacji naleznosci w Ministerstwie Finansow, zgodnie z ktérym ,Departament
Prawny w terminie 7 dni zawiadamia wierzyciela, ktory nastepnie w terminie nie
diuzszym niz 7 kolejnych dni zawiadamia Departament FK w celu przeksiggowania
naleznosci na roszczenia sporne”. Wedtug Dyrektora Departamentu FK z powyzszego
wynika zatem, Zze wymienione naleznosci nie stanowia naleznosci spornych objetych
postepowaniem sadowym i winny by¢ uwzglednione w sprawozdaniu Rb-N.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w ztozonych
wyjasnieniach odnosnie ujecia w sprawozdaniu Rb-N wyzej wymienionych naleznosci.
Zdaniem NIK spér dotyczacy naleznoSci nie wystepuje jedynie w momencie
prowadzenia  postepowania sadowego, gdyz postepowanie jest jedynie
usankcjonowaniem okolicznosci, w ktorych spor wystapit juz wczesniej. Za naleznosci
sporne nalezy zatem uzna¢ takie, co do ktdrych dtuznik podnosi wobec wierzyciela
zarzuty dotyczace ich istnienia, wysokosci ustalonej kwoty badz zarzuty wynikajace
z innych postanowien zawartej umowy. W przytoczonych wyze| przypadkach zaszty
okolicznoéci, ktdre wskazujg na wystapienie sporu pomiedzy stronami, a zatem powyzsze
naleznosci nie powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-N.

Dyrektor Departamentu FK powotat sie na réwniez na stanowisko Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow®’, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu RB-N nalezy wykazywac

% Dz. U.z 2014, poz.1773.
5 Pismo z dnia 30 czerwca 2008 r. nr NZ/WB/0657/80/MMI/08/3435.

74




tylko naleznosci bezsporne powstate zardwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej.
Naleznosci, wobec ktdrych toczone sa postepowania sadowe, nie powinny byc
umowane w sprawozdaniu do czasu prawomocnego wyroku sadowego.
W sprawozdaniu Rb-N wartoS¢ naleznosci nalezy wykazywa¢ bez uwzgledniania
dokonanych odpiséw aktualizujacych, tj. wedtug pozostatej do sptaty przez diuznika
wartosci brutto.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko wyrazone w pismie Podsekretarza Stanu,
iz w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywac wytacznie naleznosci bezsporne i nie nalezy
wykazywat w tym sprawozdaniu naleznosci dochodzonych na drodze sadowej. NIK
wskazuje jednoczesnie, ze za naleznosci sporne uznat¢ nalezy takze naleznosci
kwestionowane przez dtuznikéw, w tym na etapie postepowania przedsadowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1069, 3140-3223, 3273-3368, 3391-3422,
3446-3511, 3692, 3696-3697, 3738-3746)

. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N w czesci 82, wedlug stanu na koniec Il kwartafu
2015 r., zawyzono naleznosci o kwote 257.007.015,83 zi, z czego naleznosci pozostate
wymagalne ujete w pozycji N4.2 o 162.866.761,16 zt oraz naleznosci pozostate ujete
w pozycji N5.3 o kwote 94.140.254,67 zt. Wynikato to z ujecia spornych naleznosci od
Wojewodztwa Mazowieckiego za grudzien 2013r. oraz lipiec pazdziemik, listopad
i grudzien 2014 r. objetych postepowaniem sadowym. Bylo to niezgodne z § 13 ust. 1
pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, ktora stanowi, ze w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie tylko i wylacznie naleznosci bezsporne.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST w wyjasnieniach podat, ze w sprawozdaniu Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wykazano stan naleznosci
wymagalnych i pozostatych naleznosci zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych, sporzadzonym na 30 czerwca 2015 r. Wskazat rowniez,
ze Instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowiaca zafacznik do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie definiuje pojecia bezspome,
poniewaz to przede wszystkim jednostka sporzadzajaca sprawozdanie ocenia fakt
posiadania przymiotu bezspornosci danej naleznosci. Ostatecznie to jednostka decyduije
0 uznaniu naleznosci od danej jednostki za bezsporne i naleznosci, co do ktérych toczy
sie postepowanie sadowe, mimo Ze s sporne ze strony dtuznika, mogq by¢ uznane
przez jednostke za bezsporne. Naleznosci od Wojewodztwa Mazowieckiego zostaly
uznane przez Ministra Finanséw jako naleznoSci bezsporne, gdyz zostaty ustalone
w ostatecznych decyzjach Ministra Finansow.

Zdaniem NIK, w przypadku naleznosci, bedacej przedmiotem postepowania sadowo-
administracyjnego, w ramach ktorego diuznik wnosi o uchylenie decyzji stanowiacej
podstawe jej przypisania, nie mozna uznac tej naleznosci za bezspoma, tj. za taka, ktéra
posrednio badz bezposrednio zostata uznana przez dluznika. Samo wkroczenie
na droge sadowo-administracyjna przesadza o zaliczeniu tych nalezno$ci do naleznosci
spomych i w takim przypadku to nie wierzyciel podejmuje decyzje o jej bezspornosci.

(dowod: akta kontroli str. 3903-3993, 4138-4239, 4589-4590,
4597-4600, 4733-4741)

. Sprawozdanie Rb-N w czesci 97 na dzien 30 czerwca 2015 r. zostato sporzadzone
niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, tj. nie na podstawie ewidencji ksiegowej, lecz na podstawie danych
z poprzednich sprawozdan z uwzglednieniem zmian z tytutu uruchomionych pozyczek
i ich sptat w kwartale, ktérego sprawozdanie dotyczy. Wprawdzie rozporzadzenie
dopuszcza sporzadzanie sprawozdan Rb-N w oparciu o inne dokumenty, jednak
w ocenie NIK mozliwe jest to wytacznie w sytuaciji operacji gospodarczych, ktére nie sq
ujmowane w ewidencji ksiggowej. Poniewaz BGK prowadzi ewidencje ksiegowa
w zakresie wyze] wymienionej czesci, w ocenie NIK nie ma uzasadnienia dla
sporzadzania sprawozdan Rb-N w oparciu 0 ,nne dokumenty” zamiast ewidencii
ksiegowej.
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Skutkiem powyzszego byto zanizenie w sprawozdaniu Rb-N naleznosci na kwote
19.944.724 772t z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytoriainego na
wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
(PROW). Ziozyly sie na to nieuwzglednione w sprawozdaniu kwoty pozyczek
uruchomionych (23.867.738,89 zi) i sptaconych (4.520,47 zf) w 2009 r. oraz kwoty
sptaconych pozyczek w | kwartale 2010 r. (3.918.489,20 zI). Stanowito to naruszenie
§ 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Przyjety sposob sporzadzania sprawozdan Rb-N nie tylko byt przyczyna bfednego
wykazania danych w sprawozdaniu, ale tez uniemozliwiat stwierdzenie btedu.

Dyrektor Departamentu IP poinformowat, ze przyczyng zanizenia naleznosci byt sposob
sporzadzania sprawozdan, przyjety w latach ubieglych przez inna jednostke
organizacyjng MF, a Departament IP przejmujac obowigzki zwigzane ze sporzadzaniem
sprawozdania Rb-N w 2014 r. kontynuowat uprzednio stosowana metode. Jednoczesnie
poinformowat 0 sporzadzeniu korekty sprawozdania Rb-N za |Il kwartat 2015 r.

NIK zauwaza jednak, ze korekta ta uwzgledniata jedynie nieujete wczesniej splaty
pozyczek dokonane na poczatku 2010 r. Tym samym naleznosci w dalszym ciagu
pozostajg zanizone. Kwota zanizenia, po korekcie jest wyzsza niz dotychczas wykazana
i wynosi 23.863.214,42 zi, co skutkuje fatszywym obrazem naleznosci w Rb-N.

Ponadio w sprawozdaniu tym naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW oraz
w ramach Funduszu Spéjnosci (prefinansowanie) na kwote 379.274.050,80 zt ujeto
w niewlasciwy sposob w grupie | zamiast w grupie I, co bylo niezgodne z § 14 pkt 23
Instrukcji sporzadzania sprawozdan. Pomytkowe ujecie zostato poprawione w korekcie
sprawozdania za |l kwartat 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5492-5637)

. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych czesci 79 na dzien 30 czerwca 2015 r. zawyzono naleznosci o kwote
54.711.144,78 zt. W pozycji N 4.2 sprawozdania, jako pozostafe naleznosci wymagalne,
ujeto kwestionowane przez dfuznikow i objete postepowaniem sadowym naleznosci od
Banku Zachodniego WBK S.A., ING Bank Slaski S.A., Bank BPH S.A., Bank Pekao S.A.
i Kredyt Bank S.A. %, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan
w Rb-N w czesci A. Nalezno$ci oraz wybrane aktywa finansowe w wierszu N 4.2, -
pozostafe naleznos$ci wymagalne - wykazuje sie wartos¢ bezspormych naleznosci
wymagalnych z tytutéw innych niz dostawy towardw i ustug.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego podat, ze przepisy powyzszego
rozporzadzenia nie definiuja pojecia ,bezspome” i wobec tego jednostka sporzadzajaca
sprawozdanie Rb-N samodzielnie ocenia fakt posiadania przymiotu bezspornosci.
W ocenie skfadajacego wyjasnienia naleznosci nawet jesli sg sporne ze strony dtuznika,
moga by¢ uznane przez jednostke za bezsporne. Ponadto Dyrektor Departamentu DP
wskazat, ze naleznosci te nie byly objete odpisem aktualizujacym ich wartosc.

NIK wskazuje, ze spor z zasady nie moze by¢ jednostronny, tak wiec skoro jedna ze
stron zakwestionowata zasadnos¢ naliczenia naleznosci i to na drodze sadowej,
to naleznosci takie nalezy w sposob oczywisty uznac za spomne.

W ocenie NIK wobec faktu kwestionowania przez dtuznikow naleznosci na drodze
sadowej oraz niekorzystnego wyroku w pierwszej instancii, wskazane byloby rozwazenie
utworzenia odpisu aktualizujacego wartos¢ spornych naleznosci, zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 6147-6182,6206, 6409, 6428-6432)

& Obecnie Apelacia Skarbu Panstwa z dnia 20 lipca 2015 1. od niekorzystnego dla Skarbu Panstwa wyroku Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 8 czerwca 2015«
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7. Poczawszy od | kwartatu 2014 r. nie byly sporzadzane sprawozdania Rb-N dla czesci 78
w zakresie prowadzonej przez Narodowy Bank Polski ewidencji zagranicznych
zobowigzan | naleznosci Skarbu Panstwa, a Ministerstwo Finansow nie egzekwowato
obowigzku sporzadzenia tego sprawozdania, wynikajacego z uméw pomiedzy Ministrem
Finansow i Narodowym Bankiem Polskim.® Zgodnie z ,Procedurg obstugi zobowiazan
i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa - Sporzadzanie okresowych sprawozdan”
dia Departamentu Zagranicznego NBP - Wydzialu Kredytéw Zagranicznych
(zatwierdzong 24 czerwca 2014 r.) kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N przekazywane jest do 25 dnia roboczego
nastepnego miesigca po kwartale sprawozdawczym. Sprawozdanie to, przesytane
do BGK, staje si¢ skladowa sporzadzanego przez BGK zbiorczego sprawozdania Rb-N
dla czesci 78.

Zastepca Dyrektora Departamentu DP w wyjasnieniach podat, ze rozporzadzenie

w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczy jednostek sektora

finansow publicznych, zatem do sporzadzania sprawozdania zerowego Rb-N

zobowigzany jest Minister Finansow, a nie NBP, ktdry na podstawie umowy prowadzi
| w okreslonym zakresie ewidencje obstugiwanych przez niego zobowiazan finansowych,
‘ ujmowanych nastepnie w sprawozdaniach sporzadzanych przez BGK.

Z pozyskanych z Narodowego Banku Polskiego wyjasnien wynika, Ze nie sporzadzat on
sprawozdania Rb-N dla czesci 78 budzetu panstwa, co wynikato z catkowitego
rozliczenia dotychczasowych naleznosci pomiedzy Skarbem Panstwa i jego dtuznikami.

Jednakze zgodnie z wyze] wymienionym rozporzadzeniem (§ 6 pkt 2) jednostki sporzadzaja
te rodzaje sprawozdan oraz w takim zakresie, w jakim zgodnie z obowiazujacymi
przepisami moga posiada¢ naleznosci. W opinii NIK oznacza to, ze takze w przypadku, gdy
naleznosci wynosza 0 zt nalezalo sporzadzic sprawozdanie Rb-N, tzw. sprawozdanie
,zerowe”. Ponadto NIK zauwaza brak konsekwencji w wyjasnieniach Ministerstwa. NBP tak
jak BGK nie jest zobowiazany przepisami do sporzadzania sprawozdan Rb-N, lecz oba
te podmioty sg zobowigzane do sporzadzenia tego sprawozdania umowg zawartg
Z Ministerstwem Finansow. W tej sytuacji nie jest uprawnione odstapienie od zadania
zerowego sprawozdania od NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 5001-5053, 5089-5092, 5198-5228, 7125-7132)

Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie sporzadzone na dzien 30 czerwca 2015r.
sprawozdania Rb-27 i Rb-N, w ktorych blgdnie wykazano naleznosci. Natomiast pozytywnie
ocenia pozostate sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli™, wnosi o:

Whioski pokontrolne

1. Opracowanie i opublikowanie standardéw jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych, zgodnych ze standardami miedzynarodowymi.

2. Wyeliminowanie z dochodéw sektora finanséw publicznych prezentowanych w tabeli
Zestawienie dochodéw i wydatkow sektora finanséw publicznych Sprawozdania

Z wykonania budzetu paristwa $rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa do FUS
z tytutu refundacji ubytku skfadki przekazywanej otwartym funduszom emerytalnym.

3. Opracowanie projektu zmiany ustawy o finansach publicznych, ktory:

% Umowa z dnia 25 sierpnia 1995 r. w sprawie obstugi zobowigzan | naleinosci budzetu panstwa z tytulu zawartych lub
gwarantowanych przez Rzad RP umdw kredytowych z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami finansowymi oraz
z tytlulu czionkostwa Polski w tych organizacjach (§ 5 ust. 1 pkt 6); Umowa z dnia 19 lutego 2001 r. w sprawie zasad
wykonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta finansowego Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dia realizacji umow
kredytowych i pozyczkowych, zawieranych z rzadami innych panstw (§ 4 ust. 1 pkt 5). NBP jest zobowiazany do
sporzadzania miesiecznych, kwartalnych i rocznych sprawozdah na pisemne zlecenie Ministra Finansow, w sposob
i terminach wynikajgcych z odpowiednich przepisow w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

™ Dz U.z2015 r. poz.1096.
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1.

a. umozliwi wykazywanie wszystkich transferow srodkéw z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznego jako wydatkow budzetu panstwa,

b. umozliwi wykazywanie transferu srodkéw, pochodzacych z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa, do innych jednostek sektora finanséw publicznych w formie
wydatkow, a nie rozchodow budzetu panstwa,

c. zlikwiduje kategorie wydatkow budzetu panstwa, okreslong w art. 124 ust. 1 pkt 6
Jwydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkow europejskich”, i wiaczy
te wydatki do odpowiednich grup ekonomicznych,

d. zmieni definicje Srodkow publicznych zawarta w art. 5 ust. 1, tak aby w jasny
sposob odrézni¢ dochody publiczne od innych rodzajow srodkdéw publicznych.

Wykazywanie w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa dochodow budzetu
panstwa i dochodéw jednostek sektora finansow publicznych w podziale na dwie
glowne grupy dochoddw - dochody podatkowe i dochody niepodatkowe,
z wyodrebnieniem w drugiej grupie jako podgrupy srodkéw z Unii Europejskiej i innych
$rodkéw niepodlegajacych zwrotowi;

W zestawieniu dochodow i wydatkow jednostek sektora finansow publicznych
zawartym w Sprawozdaniu z wykonania budzetu parstwa:

a. wyodrebnienie:

= 7z kategorii ,podatki posrednie” dochodéw z podatku od towardw i ustug
i podatku akcyzowego, a z kategorii ,inne podatki” podatku od nieruchomosci;

= 7z grupy ,dochody niepodatkowe”™ i podgrupy .pozostate dochody”, kategorii
najwigkszych dochodéw ujetych w tej podgrupie, tak aby udziat ,pozostatych
dochodow” w dochodach ogotem byt stosunkowo niski;

= w kategorii ,Srodki z UE i z innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi” Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej;

= Z grupy ,inne wydatki biezace” kategorii najwigkszych wydatkow ujetych w tej
grupie;

b. ujmowanie w kategorii ,Srodki z UE i z innych zrodet niepodlegajace zwrotowi”
wszystkich srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, w tym srodkow
na realizacje programéw ramowych UE.

Wyodrebnienie z paragrafu dochodow 069 - Wplywy z roznych opfat - pozyciji
zawierajacych najwieksze kwoty i utworzenie dla nich oddzielnych paragrafow
dochoddw.

Podjecie prac nad rozszerzeniem sprawozdawczosci w zakresie wydatkow
poszczegdlnych jednostek sektora finansow publicznych o komponent pozwalajacy na
identyfikacje struktury wydatkoéw publicznych w ujeciu regionalnym oraz o komponent
pozwalajacy na identyfikacje adresatow Srodkéw publicznych, ktdry umozliwi pefng
eliminacje przeptywu $rodkow miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych.

Zmiane nazwy grupy wydatkéw budzetu panstwa ,dotacje i subwencje” na ,dotacje
i subwencije na zadania biezace".

Doprowadzenie do zgodnosci uzywanego w ustawach budzetowych terminu budzet
panstwa z jego znaczeniem wynikajacym z Konstytucji RP i ustawy o finansach
publicznych.

Podjecie prac w celu identyfikacji w budzecie panstwa dziatan zwiazanych z realizacjg
zadan strategicznych panstwa oraz zadan okreSlonych w  programach
wspaétfinansowanych z budzetu Srodkdw europejskich.

Rozwazenie ograniczenia liczby ukiadow funkcjonalnych (uktad dziatow administracii
rzadowej, ukfad dziatowo-rozdziatowy i ukfad zadaniowy) dotyczacych wydatkéw
budzetowych oraz wprowadzenia jednolitej dla catego sektora finanséw publicznych
klasyfikacji funkcjonalnej wydatkdéw publicznych, spéjnej z klasyfikacjg COFOG.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

23.

24,

25.

Rozwazenie dostosowania zakresu podmiotowego sektora finansow publicznych
do zakresu podmiotowego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Publikowanie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow:

a. zestawienia wydatkéw wykonanych w ukladzie zadaniowym w peinej
szczegdtowosci, w formie bazy danych lub arkusza danych;

b. petnejbazy danych ze sprawozdan Rb-WSa i Rb-WSb za lata 2014 i 2015.

Skorygowanie sprawozdania Rb-N czesci 97 o kwoty uruchomionych i spfaconych
pozyczek w 2009 r. oraz czesci 79 i 82 na podstawie § 10 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych, o wykazane w sprawozdaniu
naleznosci spome.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-N dla czesci 97 na podstawie ewidencji ksiegowej
w BGK.

Ujednolicenie zasad ujmowania aktywéw o takim samym charakterze ekonomicznym
w bilansie zadtuzenia krajowego | zagranicznego.

Analize koniecznosci objecia w czesci 79 odpisem aktualizujgcym naleznosci
od bankow , w stosunku do ktorych toczy sie postepowanie sadowe.

Doprowadzenie do zgodnosci z ustawg o rachunkowosci wymogow dotyczacych
inwentaryzacji w Zasadach rachunkowosci dla operacji dotyczacych obstugi
zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Parstwa.

Opracowanie zasad ewidencji zapewniajacych prezentacie w  sprawozdaniu
finansowym, przekazywanej w grudniu na styczen roku nastepnego, raty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej zgodnie z jej trescig ekonomiczna.

Uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowosci w czesci 84 o postanowienia dotyczace
ksiegowania na koncie 751 odsetek za zwioke z tytutu opdznien w przekazywaniu
tradycyjnych srodkéw wiasnych UE oraz ujmowania kosztow i zobowiazan z tytutu tych
srodkow do wiasciwego roku obrotowego.

Odpisanie bezpodstawnie naliczonych odsetek od naleznosci od Wojewddztwa
Mazowieckiego z tytulu wpfat z przeznaczeniem na czeS¢ regionalng subwencii
ogodinej dia wojewodztw na 2013 r. za grudzien.

Podjecie dziatan zmierzajacych do przekazania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa Praga wyegzekwowanych kwot od Wojewodztwa Mazowieckiego na poczet
naleznosci za grudzien 2013 r.

Ujmowanie w sprawozdaniach finansowych MF danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych prowadzonych w Departamencie IP, dotyczacych operacji
gospodarczych na rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi
poszczegdinych srodkdw otrzymywanych z budzetu UE i innych zrédet zagranicznych.

Wycenianie nie pozniej niz na koniec kwartatu skfadnikow aktywow i pasywow
w czesci 19 budzetu panstwa.

Opracowanie procedur kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowe i terminowe
dokumentowanie rozliczania inwestycji oraz przekazywania sktadnikow majatkowych
jednostkom resortu, a takze prawidtowe i terminowe ujmowanie tych zdarzen
w ksiegach rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednastki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lutego 2016 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
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