
























































































































a Centrat'l MF (nieprawidlowost nr 1 w tym obszarze), przez co stan koricowy funduszu 
zostal zaniiony co najmniej 0 277.802.144,41 zl. 

(dow6d: akta kontrdi str. 483,1099-1140,1385-1401 ,1574-1581,1688-1701 , 
2928-3538, 4559-4561) 

Z stwierdzonych nieprawidiowoSci: 
- sprawozdanie finansowe Ministerstwa oraz .cz'lstkowe" sprawozdania finansowe za rok 

2014 byty kompletne, 

- dane w nK:h wykazane wynikar/ z ksiqg rachunkowych, z odpowiednich obrot6w said 
kont analitycznych i syntetycznych, 

- kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byfa zgodna z ich treSci'l 
ekonomiczna., 

- w sprawozdaniu finansowym ujawniono wszystkie zdarzenia jakie zaistnia/y od daty 
bilansu do dnia jego 

- pozycje aktywow i pasywow, kosztow i przychod6w byly kompletne tj. wszystkie 
skladniki w sprawozdaniu zosta/y byty zgodne ze stanem faktycznym, zapis6w 
w dokonano we wlaSciwym okresie i odpowiednio je udokumentowano; 
skladniki te zosta/y potwierdzone w toku inwentaryzacji, poprawnie je wyceniono, 
prawidlowo amorlyzowano, ostroinoSci i prezentuj'lc zgodnie 
z ustaw'lo rachunkowoSci; Ministerstwo posiada prawa i obowiqzki w odniesieniu do 
prezentowanych skladnik6w. 

(dow6d: alcta kontroli str. 476-551 , 1385-1401 ,1688-1701, 1730-1741, 
3674-3690,4559-4575) 

W Ministerstwie Finans6w audyt nie zidentyfikowal ryzyka w zakresie 
sporz'ldzania sprawozdari finansowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1874-1918) 

W 2010 r. zniesiony zostal obov.;'lzekS9 sporz'ldzania Bilansu z wykonania budietu 
panstwa, wynikaj'lcy z §14 usl. la rozporz'ldzenia Ministra Finansow z dnia 281ipca 2006 r. 
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont dla budietu paristwa, 
budietow jednostek samorz'ldu terytorialnego oraz nielctorych jednostek sektora finansOw 
publK:znych60, a takie z wczesniejszych rozporz'ldzeri w sprawie szczegolnych zasad 
rachunkowoSci. W bilansie tym w aktywach naleialo wykazywat: srodki 
naleinosci i rozliczenia oraz inne aktywa, a w pasywach zObowi'lzania, aktywa netto 
budietu i inne pasywa. Obecnie w zwiqzku ze zniesieniem pOwyZszego obowi'lzku 
w iadnym sprawozdaniu finansowym nie sq prezentowane aktywa i pasywa budietu, w tym 
dotyczqce 98. 

Dyrektora Departamentu BP Glowna Ksiwowa Budietu Paristwa (BP) 
poinformowala, ie ewidencja operacji zwiqzanych z wykonaniem budietu paristwa 
prowadzona byfa metod'l kasowa., co uniemoiliwia sporz'ldzenie bilansu, dlatego tei 
obowi'lzek sporz'ldzania bilansu budietu palistwa zostal zniesiony od 2010 r. Od roku 2015 
wdraiany jest nowy system informatyczny, 1ct6ry powinien umoiliwit 
charalctenu memoria/owego transakcji. 

(alcta kontroli str. 552-652) 

Najwyisza Izba Kontroli zauwaia jednak, ie Plan kont dla budietu panstwa, stanowiqcy 
Zala,cznik nr 1 do obecnie obowi'lzuj'lcego rozporz'ldzenia w sprawie szczegolnych zasad 
rachunkowosci - podobnie jak plan kont wynikaj'lcy z poprzednich rozporz'ldzeli -
obejmuje konta rozrachunkowe umoiliwiajqce peine ujmowanie w ewidencji 
naleinosci, zobowi'lzali i innych rozliczeri . W obecnie prowadzonej ewidencji 

98 wykorzystywane sq konta rozrachunkowe i z ewidencji tej wynikaj'l naleinoSci 
i zobowiqzania. Natomiast system TREZOR w wersji dotychczas stosowanej, jak wynika 

• Obowi<\zek 8ilansu btdtetu p;ilstwB zosta/ Z11Iesiony wral Z w tycie obealie 
rozporl<lClzenia W 5pfawie szczeg6lnych zasad ractu\kowo&:i. 

to Oz. U. z2OO6 r. Nr 142 poz. 1020 ze zm.; uchylone zdniem 31 1¢l2010 (, 
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z wyjasnien Gl6wnej Ksi~gowej BP, takiej lunkcjonalnosci nie ma. To powoduje 
niejednolitoSe stosowania zasad ewidencji operacji wykonania budietu panstwa. 

Ponadto NIK ocenia jako dobra. praktyk~ sporza.dzenie sprawozdania finansowego 
za 2014 r. w zakresie linansowania zagranicznego w cz~sci 98, mimo braku takiego 
obowia.zku wynikaja.cego z przepis6w. 

(akta kontroli str. 552·652, 4919·5000, 5093·5102, 6059·6108, 6654·6659, 7123·7132) 

W toku kontroli ustalono, ie w ksi~gach cZ~Sci 87 - Dochody budietu srodk6w europejskich 
uj~te sa. zobowia.zania w wysokoSci 15.539.744.741,35 zt wobec budietu panstwa. 
W ewidencji operacji gospodarczych zwia.zanych z wykonaniem budietu panstwa ani tei 
w iadnych ksi~gach rachunkowych nie zostaty uj~te naleinosci z tego tytulu. Zdaniem NIK 
ewidencja operacji gospodarczych budietu panstwa (lqcznie ewidencja operacji zwia.zanych 
z wykonaniem budietu panstwa, cZ~Sci 87, 98 i innych) powinna bye zaprojektowana 
i prowadzona w taki sposob, by salda wzajemnych rozrachunkow pomi~dzy tymi cZ~Sciami 
i Departamentem Budietu Panstwa byty uj~te zarowno po stronie naleinosci, 
jak i zobowia.zan. 

(dow6d: akta kontroli str. 44·51 , 552·652) 

Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie stwierdzono 
nieprawidlowosci nast~puja.ce nieprawidtowoSci: 

1. Przed sporza.dzeniem sprawozdania finansowego Ministerstwa, jako jednostki 
budietowej, nie zostaty zidentylikowane operacje dokonane pomi~dzy dysponentami 
i cz~sciami budietowymi w ramach MF, nie zostaty takie uzgodnione i potwierdzone 
wzajemne obroty i salda z tego tytulu. W konsekwencji sporza.dzaja.c sprawozdanie 
finansowe MF jako jednostki budietowej, nie dokonano wyta.czen przychodow, kosztow 
oraz zwi~kszen i zmniejszen lunduszu wlasnego Ministerstwa ani tei nie oszacowano 
ich potencjalnego wptywu na sprawozdanie linansowe. 

Dyrektor Departamentu FK poinlormowal, ie przyczyna. niedokonania analizy obrotow 
i said operacji gospodarczych wewna.trz MF by! lakt odr~bnego prowadzenia ksiqg 
rachunkowych dla poszczegolnych cz~sci budietowych i dysponentow. W zwia.zku z tym 
.analiza przychod6w, kosztow, naleinoSci, ZObowiijzaJi oraz zwillkszen i zmniejszel'l 
funduszu jednostki dokonywana byla w ramach poszczeg6lnych cz~sci budietowych. · 

Zdaniem NIK brak uzgodnienia wzajemnych obrotow i said oraz niedokonanie 
wylqczenia wzajemnych rozrachunkow, przychodow i kosztow z tytulu operacji 
dokonywanych mi~dzy dysponentami i cz~sciami budietowymi w ramach MF, a takie 
potencjalnych wynik6w finansowych operacji gospodarczych dokonywanych wewna.trz 
jednostki , zawartych w aktywach jednostki, by to dzialaniem nierzetelnym 
i uniemoiliwialo stwierdzenie czy powyisze operacje miaty istotny wptyw na 
sprawozdanie linansowe MF jako jednostki budietowej. Tym samym maglo prowadzie 
do nanuszenia zasady wiernego i rzetelnego obrazu wyraionej wart . 4 usl. 1 ustawy 
o rachunkowosci oraz zasady prezentowania w sprawozdaniu finansowym operacji 
gospodarczych zgodnie z ich trescia. ekonomk:zna. wyraionej wart. 4 uSI. 2 ustawy 
o rachunkowoSci. 

Analizy operacji gospodarczych pomi~dzy dysponentami i cz~sciami budietowymi 
w ramach MF w 2014 r. dokonano na potrzeby kontroli . W jej wyniku ustalono, 
ie w ksi~ach rachunkowych Resortu uj~to operacje dotycza.ce przekazania aktywow do 
Cenlrali MF ° Iqcznej wartoSci 961.969,59 zt, podczas gdy w ksi~gach Centrali MF uj~to 
operacje ° Iqcznej wartoSci 647.276,99 zt. 

Dyrektor Departamentu FK podal, ie roinica w kwocie 314.692,60 zt dotyczy operacji 
z lat ubiegtych. Tym samym, wynik finansowy MF za 2014 r. zostal zawyiony ° 47.943,53 zt, zwi~kszenia funduszu jednostki wykazane w zestawieniu zmian 
w lunduszu wlasnym zostaty zawyione ° 599.333,46 zt, natomiast zmniejszenia zostaty 
zawyione ° 647.276,99 zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 476·551) 
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Zdaniem NIK w polityce rachunkowoSci Ministerstwa niez~ne jest opisanie procedury 
identyfikowania operacji gospodarczych pom~zy dysponentami i cz~Sciami 
budietowymi w ramach MF, ustalania wplywu tych operacji na stany aktywow i pasywow 
oraz wysokosc przychodow i kosztow wynikaj",ce z ksi~ rachunkowych oraz sposoby 
dokonywania wyta.czen wzajemnych rozrachunkow, przychodow i koszt6w z tytulu 
z tytulu tych operacji. 

2. W Zestawieniu zmian w funduszu jednostki - Dysponenta Gl6wnego cz~sci t9 
sporz",dzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano ~dn", wartoSt funduszu na 
pocz",tek 2014 r., tj. kwot~ (minus) 1.314.205.924,97 zl., podczas gdy powinna bye 
wykazana kwota (minus) 1.305.680.427,32 zl rowna wartoSci funduszu na koniec 
2013 r. , wynikaj",ca zar6wno z ewidencji ksi~gowej, jak i ze sprawozdania 
sporz",dzonego na koniec 2013 r. R6inica pomi~dzy stanem funduszu wykazanym na 
koniec roku 2013 a stanem wykazanym na pocz",tek roku 2014 wyniosla 
8.525.497,65 zl. Konsekwentnie taka sama roinica wysta.p.a w sprawozdaniu 
finansowym Ministerstwa sporz",dzonym wedfug stanu na 31 grudnia 2014 r. , 
agreguj~ym dane ze sprawozdan cz",stkowych. 

Stanoww to, w odniesieniu do sprawozdania, naruszenie nadrz~dnej zasady cia.gfoSci 
bilansowej, 0 kt6rej mowa wart . 5 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci . 

Dyrektor Departamentu FK poinformowat, ie powyisza r6inica wynika ze sposobu 
zaprezentowania operacji gospodarczych, ktore miaty miejsce w 2014 r. w ksi~ach 
rachunkowych w cZ~Sci dotycz",cej wydatkow niewygasaj~ych, a mianowicie: 
rozliczone naklady inwestycyjne w kwocie 8.525.497,65 zf zaprezentowane zostaty 
w jednej pozycji sprawozdania I. Fundusz jednostki na pocz~tek okresu (80) jako 
pomniejszenie kwoty funduszu z roku poprzedniego, zamiast zaprezentowania odr~bnie 
kwoty zmniejszenia funduszu w 201 4 r. i wartosci funduszu na koniec poprzedniego 
roku. Taki sposob prezentacji wynikaj",cy z omytki pracownika nie mia/ jednak wplywu na 
prawidlowo ustalon", wartose funduszu na koniec roku (6Z). 

Najwyisza Izba Kontroli , podzielaj",c stanowisko, ie stwierdzona nieprawidlowosc nie 
miala wplywu na wartosc funduszu ustalon", na koniec 201 4 r. , stwierdza jednak, 
ie spowodowa/a ona niepor6wnywalnosc danych za kolejne lata, co jest wymagane 
postanowieniami art. 5 usl.1 uor. 

(dow6d: akta kontroli str. 483, 3062·3064, 3663) 

3. W Rachunku zyskow i strat Ministerstwo wykaza/o odr~bnie przychody i koszty 
z tytulu r6inic kursowych, pomimo ie zgodnie z art. 42 usl. 3 uor powinno wykazac 
nadwyik~ r6inic ujemnych nad dodatnim. Zawyienie przychodow i kosztow wynios/o 
6.540,08 zt, nie mia/o wi<lc istotnego wplywu na prawidlowosc sporz",dzenia 
sprawozdania finansowego MF jako jednostki budzetowej. 

GI6wna Ksi~owa Centrali MF powyiszy spos6b prezentacji roinic kursowych wyjasn~ 
wytycznymi otrzymanymi na corocznych szkoleniach g/6wnych ksi~gowych resortu 
finans6w oraz informacjami w profesjonalnych wydawnictwach dla gl6wnych ksi~owych 
w sferze budietowej z 2006 r. 

NIK zauwaia, ie obowi",zek prezentacji przychod6w z tytulu dodatnich roinic kursowych 
oraz kosztow z tytulu ujemnych r6znic kursowych obowi",zywal do 31 grudnia 2001 r. 
Od 1 stycznia 2002 r. nasta.p~ zmiana tresci art . 42 usl. 3 i w rachunku zysk6w i strat 
od 2002 r. naleiy prezentowac nadwyik~ dodatnich roznic kursowych nad ujemnymi lub 
nadwyik~ ujemnych roinic kursowych nad dodatnimi. 

(dow6d: akta kontroli str. 481, 1241-1251) 

4. W sprawozdaniu finansowym MF jako jednostki budietowej nie zaprezentowano said 
i operacji wyn ikaj~ch z ks i~ rachunkowych srodkow pochodz~ch z budietu Unii 
Europejskiej oraz n iepodlegaj~ch zwrotowi srodk6w z pomocy udzielanej przez 
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu. W zwi"i'ku 
z niesporz",dzeniem sprawozdania finansowego ,cz",stkowego' nie jest moiliwe 
okreslenie wplywu braku powyiszej informacji na sprawozdanie finansowe MF. 
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Z ewidencji ksi~gowej wynika, ie na dzien 31 grudnia 2014 r. stan wyiej wymienionych 
srodk6w pieni~inych wynos~ 1.488.076.340,65 zt 

Na podslawie § 17 us!. 1 rozporzqdzenia w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci 
jednostki budietowe sq zObowiqzane do sporzqdzania sprawozdan finansowych. 

Zgodnie z art. 202 ustawy 0 finansach publicznych srodki pochodzqce z budietu Unii 
Europejskiej oraz niepodlegajqce zwrolowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa 
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu gromadzone Sq na 
wyodr~bnionych rachunkach bankowych. Dysponentem srodk6w zgormadzonych na 
tych rachunkach jest Departament IP. W Departamencie tym prowadzone sq odr~bne 
ksi~gi rachunkowe obejmujqce ewidencj~ operacji gospodarczych na wyiej 
wymienionych rachunkach bankowych przeznaczonych do obslugi poszczeg61nych 
srodk6w otrzymywanych z budietu UE i innych irode! zagranicznych. W Departamencie 
IP nie sporzqdzono sprawozdan finansowych (bilansu, rachunku wynikow i zestawienia 
zmian w funduszu) na podstawie powyiszych ksiqg rachunkowych, jak r6wniei danych 
z tych ksiqg rachunkowych nie przekazano do wlqczenia do sprawozdania finansowego 
Ministerstwa Finans6w Uako jednoslki budietowej) na dzien 31 grudnia 2014 r. 
sporzqdzonego przez Zast~pc~ Dyrektora Departamentu FK dnia 31 marca 2015 r. 

Wedlug Departamentu IP rachunki bankowe, okreslone wart. 202 ustawy 
o finansach publicznych, sq rachunkami specjalnego przeznaczenia (sluiqcymi przede 
wszystkim do przyjmowania wplat z budielu UE i innych irOde! zagranicznych w ramach 
poszczeg61nych program6w czy funduszy kolejnych perspektyw finansowych), nie zas 
rachunkami Ministerstwa jako jednostki budielowej. W zwiqzku z tym, do operacji na 
rachunkach, 0 kl6rych mowa wart. 202 ufp nie stosuje si~ - zdaniem skladajqcego 
wyjasnienia . zasad rachunkowoSci i plan6w kont dla panstwowych jednostek 
budietowych, a co za tym idzie nie stosuje si~ obowiqzku sporzqdzania sprawozdan 
finansowych, 0 kt6rym mowa w § 17 rozporzqdzenia w sprawie szczeg61nych zasad 
rachunkowosci. Ponadto w Departamencie IP prowadzona jest r6wniei obsluga 
finansowo·ksi~gowa Budietu Srodk6w Europejskich, kt6rej przepisy rozporzqdzenia 
w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowoSci nie identyfikujq z zadaniami jednostki 
budietowej i nie nakladajq obowiqzku sporzqdzania sprawozdan finansowych. Nie ma 
zatem powodu, aby ta sama kom6r1<a organizacyjna, ktora obsluguje srodki na r6inych 
etapach ich przeplywu, a wi~ realizuje Scisle ze sobq powiqzane zadania r6iniqce si~ 
jedynie .poziomem" ich realizacji, byta traktowana raz jako jednostka budietowa 
zobowiqzana do sporzqdzania sprawozdan finansowych, a innym razem jako budiet 
panstwa. Dodatkowo, zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy 0 rachunkowosci Departament IP, 
prowadzqc ksi~gi rachunkowe srodk6w otrzymywanych z budietu UE i innych i rOde! 
zagranicznych zObowiqzany jest do prowadzenia tych ksiqg w spos6b zapewniajqcy 
jasny i rzetelny obraz przeplywow finansowych. Art. 4 ust 4 ustawy 0 rachunkowoSci 
dopuszcza stosowanie uproszczen, jeieli nie wywierajq one istotnie ujemnego wplywu 
na przejrzystoSc i jawnosc ksiqg rachunkowych. Majqc powyisze na uwadze 
Departament IP nie przekazuje danych z ksiqg rachunkowych do wlqczenia ich do 
sprawozdania finansowego Ministerstwa Finansow. Zdaniem Departamentu IP 
wl.qczenie przedmiotowych danych do sprawozdania MF spowodowaloby, ie dane 
sprawozdanie finansowe nie odzwierciedlaloby stanu rzeczywistego. Wynika to z faklu, 
ii jednostka budietowa realizuje swoje zadania w oparciu 0 roczny plan dochodow 
i wydatkow. Natomiast srodki pozostajqce na rachunkach obslugiwanych przez 
Departament IP otrzymywane Sq w ramach wieloletnich perspektyw finansowych 
i wydatkowane zgodnie z zasadq n+2, zas przeplywy srodkow w ramach 
poszczegolnych perspektyw finansowych realizowane Sq w odmienny sposob. 
Uniemoiliwia to scalanie danych pochodzqcych z roinych perspektyw bez ujemnego 
wplywu na przejrzystosc informacji finansowych. 

NIK wskazuje, ie w ustawie 0 rachunkowosci oraz rozporzqdzeniu w sprawie 
szczegolnych zasad rachunkowosci zawarty jest wym6g sporzqdzania sprawozdan 
finansowych na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiqg rachunkowych, a wyjqlkiem 
od lej ogolnej zasady jesl zwolnienie z lego obowiqzku budielu panstwa. 
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Minister Finans6w, sprawujqc kontrol~ nad skladnikami aktyw6w, zobowia,zany jest do 
uregutowania zobowia,zan ewidencjonowanych w powyiszych ksi~gach rachunkowych. 
Sa, to srodki pozabudietowe, tak wi~ ksi'19 rachunkowych stuiqcych do ewidencji nie 
moina uznae za ksiwi rachunkowe budietu panstwa (w przeciwienstwie de kSi'19 
rachunkowych cZ~Sci 87). W odniesieniu do tych kSi'19 nie istnieje wi~ wyta.czenie 
obowia,zku sporza,dzenia sprawozdania finansowego. T ym samym sprawozdanie 
finansowe powinno bye sporza,dzone i w!qczone do sprawozdania finansowego MF jako 
jednostki budietowej tub Departament tP powinien przekazywac dane z prowadzonych 
ksi'19 do wla,czenia ich bezpoSrednio do sprawozdania finansowego Ministerstwa 
Finans6w. To pozwoli zaprezentowae wszystkie aktywa, nad kt6rymi Minister Finans6w 
sprawuje kontrol~ (i kt6re nie dotycza, budietu panstwa) oraz wszystkie zobowia,zania. 

(dow6d: akta kontroli str. t730-t74t, 1919-1929) 

5. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Ministerstwo sporza,dz'o sprawozdanie finansowe cZ~Sci 78 
(w cZ~Sci dotycza,cej obslugi zadluienia zagranicznego) na podstawie ewidencji, kt6ra 
zdaniem Ministra Finans6w, nie stanowi kSi'19 rachunkowych w rozumieniu ustawy 
o rachunkowoSci , a nast~pnie wla,czyto je do sprawozdania finansowego jednostki 
budietowej, tj. Ministerstwa Finans6w. W wyniku tego sprawozdanie Ministerstwa 
w powyiszym zakresie nie zostato sporza,dzone na podstawie kSi'19 rachunkowych. 
Stanow'o to naruszenie art. 4 ust. 2 i 3 uor w zwia,zku z § 17 us!. 1 rozporza,dzenia 
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci. Zgodnie z tymi przepisami jednostki 
budietowe, na dzien zamkni~ia kSi'19 rachunkowych sporza,dzaja, sprawozdanie 
finansowe, a zdarzenia gospodarcze ujmuja, w ksi~gach rachunkowych i wykazuja, 
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScia, ekonomiczna., przy czym 
rachunkowoSe obejmuje zar6wno prowadzenie ksi'19 rachunkowych jak i sporza,dzanie 
sprawozdan finansowych. Powyisze wskazuje, ie dane w sprawozdaniu finansowym 
powinny bye wykazane na podstawie kSi'19 rachunkowych, 0 kt6rych mowa w ustawie 
o rachunkowoSci , a tymczasem w sprawozdaniu Ministerstwa Finans6w wykazano dane 
na podstawie ewidencji , kt6ra zdaniem Ministra FinansOw - jak wskazano wyiej -
nie stanowi ksi'19 w rozumieniu tej ustawy. 

W toku kontroli wykonania budietu panstwa w 201 4 r. w cz~sci 78 NIK wniosla uwagi 
do ewidencji prowadzonej przez NBP i BGK, wskazuja,c na jej uchybienia" w stosunku 
do ustawy 0 rachunkowoSci i wnioskujqc 0 ustanowienie i prowadzenie ksi'l9 
rachunkowych dla tej cZ~Sci na podstawie tej ustawy. W odpowiedzi Minister Finans6w 
stwierdzil", ie ewidencja ksi~gowa dla cZ~Sci 78 budietu panstwa prowadzona przez 
NBP i BGK, obejmuja,ca operacje dotyczqce obslugi zobowia,zan i naleinoSci Skarnu 
Panstwa, nie stanowi ksi'19 rachunkowych w rozumieniu art. 13 ustawy 
o rachunkowoSci. W uzasadnieniu podal, ie art. 2 us!. 1 pkt 1 ustawy 0 rachunkowoSci 
nie naklada na Skarn Panstwa obowia,zku prowadzenia rachunkowoSci zgodnie 
z przepisami tej ustawy. NIK podtrzymala swoje stanowisko wskazujqc, ie wyta,czenie, 
o kt6rym mowa wart. 2 us!. 1 pkt 1 uor jest wylqczeniem podmiotowym i dotyczy osoby 
prawnej, jaka, jest Skarn Panstwa, kt6ry nie ma wfasnych organ6w. Natomiast 
Ministerstwo Finans6w Gako jednostka budietowa) zobowia,zane jest do stosowania 
ustawy 0 rachunkowoSci, co wynika z art. 2 ust. t pkt 4 lit a tej ustawy. 

NIK zwraca uwag~ , ii pomimo tego, ie zdaniem Ministra Finans6w ewidencja ksi~gowa 
cZ~Sci 78 nie podlega ustawie 0 rachunkowoSci, to jednoczesnie w korespondencji 
wewn~trznej Ministerstwa ewidencj~ t~ uznaje si~ za ksi~gi rachunkowe prowadzone na 
podstawie rozporza,dzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci wedlug planu 
kont okreslonego w oparciu 0 Zala,cznik nr 3 do tego rozporza,dzenia, a wi~ planu kant 
dla jednostek budietowych zobowia,zanych do stosowania ustawy 0 rachunkowoSci . 

Podsekretarz Stanu nie zgodz.a si~ ze stwierdzeniem NIK, ie w sprawozdaniu 
finansowym MF jako jednostki budietowej dane dotycza,ce cz~sci 78 wykazano 

61 W wysta,pienRJ pokonb'oInym KBF.410.001.10.20 15 z 00ia 27 kwietnia 2015 I. NIK wskazata na uchybienia w ewidencji 
~ej, prowadzonej przez BGK i NBP, W wyniku kt6fych ewideocje Ie nie w petri! spetliaIy jako$dOwa,~, )aka. jest 
sprawdzalnoSt. 

Q Pisma pcl¢isane Z l.pOWatnienia Ministra Finans6w paez Podsekrelarza Stanu Artura Radziwilla Z ooia 7 kwietnia 2015 r. 
(bez numeru) oraz z dnla \5 kwietnia 2015 I . frv DP8.081 1 .1.2(15) 
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na podstawie ewidencji niespelniaj,\cej wymog6w ustawy 0 rachunkowoSci. POdata, 
ie w przypadku cZ~Sci 78 stosowane S'\ przepisy ustawy 0 rachunkowosci na zasadzie 
konsekwentnej i sp6jnej polityki zasad ewidencji ksi~gowej, co przyczynia si~ do 
spelnienia jednej z naczelnych zasad finans6w publicznych jak,\jest ich przejrzystoSi:. 

POdsekretarz Stanu nie wyjasnila jednak na czym polega podana w wyjasnieniach 
zasada konsekwentnej i sp6jnej polityki zasad ewidencji ksiwowej. Przecwnie, zdaniem 
NIK Ministerslwo Finans6w nie prowadzi ewidencji ksi~gowej wedlug jednolitych zasad, 
co opisano r6wniei w nieprawidiowoSci nr 1 w obszarze Ks~gi rachunkowe. Tym 
samym Ministerstwo jest niekonsekwenlne w swoich wyjasnieniach i postrzeganiu 
obowia,zku stosowania ustawy 0 rachunkowoSci w zakresie ewidencji cZ~Sci 78. 

(akta kontroli str. 5198-5200, 5479, 6647-6658, 6946-6962, 7103-7108) 

6. W sprawozdaniu finansowym MF w zakresie cz~sci 82 na dzien 31 grudnia 2014 r. 
naleinoSci w kwocie 14.184.402,00 zt, wynikaj,\ce z decyzji ratalnych, kt6rych termin 
platnoSci poszczeg61nych ral przypadat powyiej roku od dnia bilansowego, wykazano 
w bilansie pozycji B.II. NaJetnoSci krofkoterminowe, zamiast w A.III. NafeinoSci 
dlugoterminowe. Stanow,o 10 naruszenie art. 4 ust. 2 w zwi'lzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 
lit. c) ustawy rachunkowoSci. Przepisy te stanowi", ie zdarzenia, w tym operacje 
gospodarcze ujmuje si~ zgOdnie z tresci,\ ekonomiczn", a naleinoSci kr6tkoterminowe 
obejmuj,\ og61 naleinoSci z tytutu dostaw i uslug oraz catoSi: lub cz~st naleinasci 
z innych tytutOw niezaliczonych do aktyw6w finansowych, a kt6re staj,\ si~ wymagalne 
w ci<\9u 12 miesi~ od dnia bilansowego. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu 5T wskazat, ie naleinoSci dotycz<\Ce cZ~Sci 82 
budietu panslwa ewidenejonowane S'\ na koneie 221 NaJeinoSci z tytutu doch0d6w 
budietowych, na podstawie decyzji Ministra Finans6w zobowiqzuj<\Cych jednoslki 
samorz,\du terytorialnego do dokonania zwrotu nienaleinie otrzymanej eZ~Sci 
subwencji og6lnej. Kwoty zobcwi,\zania wynikaj,\ce z deeyzji powinny bye niezwlocznie 
zaplaeone przez jednostki, dlatego tei ksi~gowano je na koneie 221 . Departament nie 
wydawat decyzji, w kt6rych pierwotny termin platnosei bylby okreslony na okres dluiszy 
nii rok. W zwi'lZku z powyiszym r6wniei w bilansie eZ~Sci 82 nie wykazano naleinoSci 
dlugoterminowych. 

NIK zauwaia, ie dokonuj,\c kwalilikaeji naleinosei do kr6tko- b'ldi dlugoterminowych, 
dla potrzeb sporz,\dzenia sprawozdania finansowego bierze si~ pod uwa~ ustalony 
termin wymagalnasci naleinasci, a zgOdnie z art. 49 § 1 Ordynaeji podatkowej w razie 
wydania decyzji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 2" nowym terminem platnoSci 
jest dzien, w kt6rym, zgOdnie z decyzj", powinna nast'\Pit zaplata poszezeg6lnyeh rat 
na jakie zostata rozloiona zalegloSi:. Zalem, jeieli na dzien bilansowy na saldzie konta 
221 znajduj,\ si~ naleinasci, kt6re zostaly przez wierzyciela rozloione na raty, to 0 ich 
kwalifikacji decyduje termin platnoSci poszczeg61nyeh ral , a nie tennin platnasci 
wynikaj,\cy z pierwotnej decyzji okreslaj<\Cej wysokost zobowi,\zania. 

(dow6d: akta kontroli str. 3847-3853, 4300-4335, 4724-4732, 4566, 4569-4572) 

7. Przychody z tytutu Odsetek od nieterminowych wplat w kwocie 20.382.379,35 zl 
zaewidencjonowane w 2014 r. w ksiWach rachunkowych ez~sci 82 na koncie 750 
Przychody finansowe w Rachunku zysk6w i strat na dzie,; 31 grudnia 2014 r. wykazano 
w pozyeji A.VI. PrzychOdy z Iytulu dochodow budietowych zamiast w pozycji Gil. 
Przychody finansowe - Odsetki. 

Powyisze stanow,o naruszenie art. 4 ust 2 ustawy 0 raehunkowoSci, zgOdnie z kt6rym 
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazuje si~ w sprawozdaniu finansowym 
zgOdnie z ich tresei,\ ekonomiczn,\. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu ST poinlormowat, ie w Raehunku zysk6w i stral 
w zakresie cz~Sci 82 na dzien 31 grudnia 20t4 r. wykazano przychOdy z tytutu Odsetek 

.., Zgodnie z art 67a. § 1 pkt 1 i pkl2 Op organ podatkowy ria wnlosek podatrU.a rJ'IOte odroczyt lennin platnoki podatku k.b 
rozto¥ zaptalQ podatku ria raty abo odroczyt k.b rozloiyt na raly zapIa~ za~ podalkawej wraz z odsetkami za 
~ lib odsetIQ okseSione 'II decyzji. 
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w 2013 r. i 2014 r. zwiqzane z egzekwowaniem naleinoSci od Gminy Rewal z Iytulu 
wplal z przeznaczeniem na CZ~Sc r6wnowai'lC<\. subwencji og61nej dla gmin w pozycji 
A.VI. Przychody z tytulu dochod6w budtetowych, albowiem uznano, ie z treSci 
ekonomicznej wyiej wymienionej pozycji wynika, ie naleiy tu wykazac wszystkie 
przychody z IytuIu dochodOw budietowych (W tym odsetki, stanowiqce dochody 
budietowe). NIK zauwaia, ie w Rachunku zysk6w i strat w pozycji przychody z Iytulu 
dochodOw budietowych wykazuje Si~ przychody, kt6re nie zostaty zaklasyfikowane do 
innych pozycji sprawozdania. W rachunku zysk6w i strat uwzgl~niooo jednak pozycj~ 
G.l1. Przychody finansowe - Odsetki w kt6rej to, zgodnie z tresciq ekonomiczna., naleiy 
ujmowac odsetki mi~dzy innymi od nieterminowych wplat. 

(dow6d: akta kontroli str. 4457-4459, 4474-4481 , 4567, 4574-4574,4733-4739) 

8. W zwiqzku z nieprawidlowosciami w prowadzeniu ksi'l9 rachunkowych, opisanymi 
w obszarze KSi;gi rachunkowe, nieprawidlowo wykazano poniisze pozycje 
sprawozdania: 

W bilansie: 
a) pozycja ,WartoSti niematerialne i prawne' zostala zawyiona 

o 9.726.271 ,67 zl w zwiqzku z aktywowaniem kosztow migracji jui istniejqcych 
i uiytkowanych programow oraz umarzaniem skladnik6w nieprzeznaczonych na 
potrzeby Ministerstwa (nieprawidlowosci nr 6 i 7), 

b) pozycja ,Rzeczowe aktywa trwale' zostala zawyiooa 0511.790,68 zl w wyniku 
wykazania jako skladniki aktyw6w Ministerstwa majqtku laktycznie przekazanego 
do innych jednostek oraz zawyiona w zwiqzku z nieprawidlowym zwi~kszeniem 
wartoSci srodkow trwatych 0 1.363.234,37 zl po przy~iu ich do uiywania 
(nieprawidiowoSci nr 8 i 9), 

c) pozycja .Diugoterminowe aktywa finansowe' zostata zaniiooa 0 70.101 .701 ,00 zl 
w zwiqzku nieujawnieniem w ksi~gach rachunkowych akcji i udzial6w dw6ch 
sp6lek, nad klorymi Minislerstwo sprawowalo kontrol~ , 0 ktorej mowa w ustawie 
o rachunkowosci (nieprawidlowosc nr 10), 

d) pozycja .Zapasy' zostata zawyiona 0 kwot~ 4.139.484,94 zl, z czego 
o 4.000.000,00 zl w zwiqzku z wykazaniem w tej pozycji wartcSci licencji 
przekazanych do uiylkowania w 2014 r., co nie zostato potwierdzone 
wystawieniem dokumentu PT (nieprawidiowoSC nr 15) oraz 0 t39.484,94 zl 
w zwiqzku z nieutworzeniem odpis6w aktualizujqcych wartosc zapas6w 
z Iytulu trwatej utraty ich wartoSti (nieprawidiowoSC nr t4), 

e) pozycja .NaleinoSci krotkoterminowe' zostala zawyiona 0 15.346.683,32 zl, 
z czego 0 kwot~ 11 .659.636,32 zl w zwiqzku z nieutworzeniem odpis6w 
aktualizujqcych, 0 ktorych mowa wart. 35b ustawy 0 rachunkowoSti 
(nieprawidlowosc nr 11) oraz 0 kwot~ 3.687.227,00 zl ze wzgl~u 
na bezpodstawne naliczenie odsetek (nieprawidiowoSC nr 13); pooad1o wartosc 
naleinosci zostala zaniiona 0 569.016,62 zl w zwiqzku z nienaliczeniem odsetek 
od naleinoSci przeterminowanych, kt6re jednak w caloSci powinny zostac obj~te 
odpisem aktualizujqcym ich wartosc (nieprawidlowosc nr 12), 

n pozycja ,Krotkoterminowe aktywa finansowe' zostata zaniiona co najmniej 
o 39.374.928,44zl w zwiqzku z nieuj~iem stanu rachunkow Ministra Finans6w 
nieobj~tych ewidencjq w ksi~ach rachunkowych lub obj~tych jedynie ewidencjq 
pozabilansowq (nieprawidlowosc nr 16), 

g) pozycja ,Rozliczenia m~zyokresowe' (czynne) zostata zaniiona 
3.093.495.542,00 w zwiqzku z niewykazaniem raty cZ~Sci oswiatowej subwencji 
og61nej wyplacanej jednoslkom samorzqdu terytorialnego w grudniu na styczen 
2015 r. (nieprawidlowosc nr 17), 

h) pozycja .Fundusz' zostata zawyiona co najmniej 0 kwot~ 277.802.1 44,41 zl, 
(Fundusz jednostki 0 179.520.098,50 zl oraz wynik finansowy 0 98.282.045,91 zl), 
w tym z powodu: 
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- uj'lCia jako wartosci niemalerialne i prawne koszl6w uslugi migracji dziewi'lCiu 
program6w informalycznych (nieprawidlowosc nr 6) - zawyienie wyniku 
finansowego 0 8.461 .580,95 zl, 

- ujmowania jako aktyw6w MF oraz umarzania skfadnik6w maja.lkowych 
przeznaczonych na polrzeby innych jednoslek (nieprawidlowosc nr 7) -
zawyienie Funduszu jednoslki 0 9.754.038,11 zl oraz zaniienie wyniku 
finansowego 0 8.489.347,39 zl, 

- nieprawidlowego zwi~kszenia wartoSci nieruchomoSci 0 wartosc Opieki 
Syslemowej (nieprawidlowosc nr 8), 

- nieuj'lCia zmniejsze,; Funduszu jednoslki w okresie przekazania skladnik6w 
majqlkowych innym jednoslkom (nieprawidiowoSi: nr 9) - zawyienie Funduszu 
jednoslki 0 51 I .745,58 zl, 

- nieuj'lCia r6wnowartoSci aktyw6w finansowych (akcji dw6ch sp61ek), 
nad kl6rymi MF sprawuje konlrol~ zaniienie Funduszu jednoslki 
070. I 01 .701 ,00 zl (nieprawidlowosc nr 10), 

- nieuj'lCia koszl6w odpis6w aklualizujqcych wartosc naleinoSci wraz 
z odselkami (nieprawidiowoSci nr I I i 12) - zaniienie wyniku finansowego 
o I I .659.636,32 zl, 

- naliczenia odselek od naleinoSci bez podslawy prawnej (nieprawidiowoSi: 
nr 13) - zawyienie wyniku finansowego 0 3.687.227,00 zl, 

- nieuj'lCia koszl6w odpis6w aklualizujqcych wartoSc zapas6w (nieprawidiowoSi: 
nr 14) - zawyienie wyniku finansowego 0 139.484,94 zl, 

- nieuj'lCia koszl6w z lyIuIu przekazania do uZytkowania niskocennych licencji 
(nieprawidlowosc nr 15) - zawyzenie wyniku finansowego 0 4.000.000,00 zl), 

- nieuj'lCia koszl6w ulworzenia rezerw na zobowiqzania z lyIuIu przedplal na 
samochody oraz na skulki loczqcych si~ spraw sqdowych (nieprawidiowoSci 
nr 18 i 19) - zawyienie wyniku linansowego co najmniej 0 3.534.310,00 zl, 

- uj~cia koszl6w z lyIulu plalnoSci z lyIuIu Iradycyjnych srodk6w wlasnych 
w cz~sci 84 w nieprawidlowych okresach sprawozdawczych (nieprawidlowosc 
nr 20) - zawyienie Funduszu jednoslki 0 24 1.170.345,43 zl oraz zawyienie 
wyniku finansowego 0 73.474.824,47 zl, 

- uj'lCia przychod6w dolyczqcych lal ubiegtych w wyniku finansowym roku 2014 
(nieprawidlowosc nr 21 ) - zaniienie Funduszu jednoslki oraz zawyienie 
wyniku finansowego 0 1.400.818,30 zl, 

- uj'lCia r6wnowartoSci cZ~Sc umorzenia skladnik6w aktyw6w jako zmniejszenie 
Funduszu jednoslki zamiasl jako koszl6w okresu zaniienie Funduszu 
jednoslki (nieprawidlowosc nr 24) - zawyienie wyniku finansowego 
0703.51 I ,32 zl, 

- uj'lCia koszl6w roku 2013 w wyniku finansowym roku 2014 (nieprawidlowosc 
nr 25) - zawyienie Funduszu jednoslki i zaniienie wyniku finansowego 
0290.000,00 zl 

i) pozycja ,Zobowiqzania kr61kolerminowe' zoslala zaniiona 0 kwOI~ 
3.408.562.246,06 zl, w Iym: 

- 03.093.495.542,00 zl w zwiqzku z niewykazaniem w bilansie w pozycji B.II.7 
Rozliczenie z tytulu srodk6w na wydatki budietowe i z tytulu dochod6w 
budietowych, raly cZ~Sci oswialowej subwencji ogolnej wyplacanej 
jednoslkom samorzqdu lelylorialnego, co bylo wynikiem ~dnych zasad 
ewidencji (nieprawidlowosc nr 17), 

- 0314.645.169,90 zl w zwiqzku z nieprawidlowym uj'lCiem plalnoSc z lyIuIu 
Iradycyjnych srodk6w wlasnych ujmowanych w ksi~gach rachunkowych cz~sci 
84 za lislopad i grudzien roku 2014 (nieprawidlowosc nr 20), 

- 0421 .534,16 zl w zwiqzku z niejednolilq prezenlacjq slanu srodk6w Polskiego 
Funduszu Siabilizacyjnego (nieprawidiowoSi: nr 5), 
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j) pozycja .Rezerwy" zostala zaniiona co najmniej 0 3.534.310,00 zl w zwia,zku 
z niewykazaniem rezerw z tytulu zwrot6w przedplat na samochody w wysokoSci 
3.534.310,00 zl (nieprawidlowosc nr 19) oraz ze wzgl~du na nieuj~ie w ksi~gach 
rachunkowych pewnych lub 0 duiym stopniu prawdopodobieristwa przyszlych 
zobowia,zari ~qcych skutkiem toczqcych si~ post~powari sqdowych; jednostka 
nie przeprowadz~a takie szacunk6w prawdopodobnej kwoty przyszlych wypIat 
z tytulu spraw sqdowych (nieprawidlowosc nr 18), 

k) pozycja ,Rozliczenia mi~dzyokresowe' (bieme) zostala zawyiona 0 421 .534,16 zl 
w zwia,zku cz~sciowym wykazaniem w tej pozycji, w ksi~gach Resortu, 
rownowartosci stanu srodk6w Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego. Pozostala 
cz~sc uj~ta w ksi~gach Centrali MF, zostala wykazana jako zobowi'tzania, przez 
co rownowartosc stanu srodk6w tego Funduszu zostala zaprezentowana 
niejednolicie w sprawozdaniu MF jako jednostki budietowej (nieprawidlowosc 
nr 5). 

W Rachunku zyskow i strat: 

I) pozycja .Przychody z tytulu doch0d6w budietowych' zostala zawyiona 00 

najmniej 0 26.676,00 zl w zwiqzku z nieprawidlowym uj~ciem przychod6w z tytulu 
odsetek jako przychodow z tytuIu dochod6w budzetowych w ksiwach Centrali MF 
(nieprawidlowosc nr 22), 

m) pozycja ,Koszty dzialalnoSci operacyjnej" zostala zaniiona co najmniej 
080.986.230,04 zl w tym z pawodu: 

- u~ia jako wartoSci niematenalne i prawne koszt6w uslugi migracji dziew~u 
program6w infonnatycznycl! (nieprawidlowost nr 6)· zaniienie 0 8.461 .580,95 zI, 

- uj~cia koszt6w amortyzacji skladnik6w maj'ttkowych, kt6re nie byly 
przeznaczone na potrzeby MF (nieprawidlowosc nr 7) - zawyienie 
08.489.347,39 zl, 

- nieuj~ia koszt6w z tytulu przyj~ia do uiytkowania licencji 0 wartoSc 
jednostkowej poniiej 3,5 tys. zl (nieprawidlowoSc nr 15) - zaniienie 
04.000.000,00 zl, 

- nieuj~ia koszt6w z tytulu utworzenia rezerw na zobowi'tzania z tytulu 
przedplat na samochody oraz na skutki toczqcych si~ spraw sqdowych 
(nieprawidlowoSci nr 18 i 19) . zaniienie co najmniej 0 3.534.310,00 zl, 

- uj~ia koszt6w platnoSci z tytulu tradycyjnych srodk6w wlasnych w cz~i 84 
w nieprawidlowych okresach sprawozdawczych (nieprawidlowosc nr 20) -
zaniienie 0 73.474.824,47 zl, 

- uj~ia odsetek za zwlok~ z tytulu op6inieri w przekazywaniu tradycyjnych 
srodk6w wlasnych jako koszt6w dziaialnoSci operacyjnej zamias! jako koszt6w 
finansowych (nieprawidlowoSc nr 23) . zawyienie 0 408.649,31 zl, 

- uj~ia cz~Sci koszt6w amortyzacji bezpoSrednio jako zmniejszenie funduszu 
jednostki zamiast jako kosztow roku 2014 (nieprawidlowosc nr 24) - zaniienie 
0703.511 ,32 zl, 

- uj~cia w ksi~gach roku 2014 koszt6w dotyczqcych roku 2013 
(nieprawidlowosc nr 25) - zawyienie 0 290.000,00 zl, 

n) pozycja .Pozostale przychody operacyjne' zostala zawyiona 0 736.800,00 zl 
z powodu uj~ia przychod6w w 2014 r. zamiast jako korekta istotnego ~du lat 
ubieglych (nieprawidlowosc nr 21), 

0) pozycja .pozostale koszty operacyjne' zostala zaniiona 0 8.126.067,57 zl 
z powodu: 

- ~nej prezentacji koszt6w egzekucyjnych jako koszt6w finansowych . 
o kwot~ 82.292,80 zl (nieprawidlowosc nr 2), 

- nieutworzenia odpis6w aktualizuj<\cych wartost naleinoSci kwestionowanych 
przez wykonawc6w - 0 kwot~ 7.906.289,83 zl (nieprawidlowosc nr 11), 
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Uwagi dolycz .. ce 
badanej dzialalnosci 

- nieutworzenia odpisOw aldualizujqCYCh wartoSt zapasOw - 0 kwol~ 
139.484,94 z! (nieprawidlowoSt nr 14), 

p) pozycja ,Przychody finansowe' zosla!a zawyiona co najmniej 0 kwol~ 

3.755.552,68 zl, w fym z powodu: 
- nienaliczenia odselek od naleinosci, kl6rych lermin plalnosci uplynql -

zaniienie 0 kwol~ 569.016,62 z! (nieprawidlowosc nr 12), 
- naliczenia odselek od naleinasci bez podslawy prawnej - zawyienie 0 kwol~ 

3.687.227,00 z! (nieprawidlowoSc nr 13), 
- uj'1Cia przychod6w odselkowych w 2014 r. zamiasl jako korekty islolnego 

~du lal ubieglych - zawyienie 0 664.618,30 zl (nieprawidlowoSc nr 21), 
- uj~cia przychod6w z lyluiu odselek jako przychod6w z lyIuIu dachod6w 

budielowych - zaniienie co najmniej 0 26.676,00 z! (nieprawidlowosc nr 22), 
r) pozycja ,Koszty finansowe' zoslala zaniiona co najmniej 0 4.648.719,62 zf 

z powodu: 
- ~dnej prezenlacji koszl6w egzekucyjnych jako koszl6w finansowych -

zawyienie 0 kwol~ 82.292,80 zl (nieprawidlowoSt nr 2), 
- nieutworzenia odpisOw ak1ualizujqcych wartoSc odselek od naleinosci 

kweslionowanych przez wykonawc6w - zaniienie 0 kwol~ 4.322.363,11 zf 
(nieprawidlowoSci nr 11 i 12), 

- uj'1Cia odselek za zwlok~ z lyIuIu op6inien w przekazywaniu Iradycyjnych 
srodk6w wlasnych jako koszl6w dzialalnasci operacyjnej zamiasl jako koszl6w 
finansowych - zaniienie 0 kwol~ 408.649,31 zl (nieprawidlowoSC nr 23). 

Ponadlo, w zwiqzku z nieprawidlowoSciq nr 4 w tym obszarze, NIK zwraca uwag~ , ie przed 
sporzqdzeniem sprawozdania finansowego na podslawie wyodr~bnionych ksiqg 
rachunkowych prowadzonych w Departamencie IP, obejmujqcych ewidencj~ operacji 
gospodarczych na rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi poszczeg61nych 
srodk6w olrzymywanych z budielu UE i innych i rade! zagranicznych oraz przed 
wfqczeniem tych danych do sprawozdania finansowego MF jako jednoslki budielowej, 
konieczna jesl weryfikacja IreSci ekonomicznej said konl rozrachunkowych 
i rozliczeniowych wykazanych w tych ks i~ach. W szczeg61nosci naleiy uslalic czy 
cZ~Sciowo lub w ca!oSci nie powinny one slanowic koszl6w roku bieiqcego lub lal 
poprzednich. 

Z przyj~tych zasad rachunkowasci ewidencjonowania zdarzen gospodarczych dotyczqcych 
srodk6w pochodzqcych z budielu UE oraz panstw czlonkowskich EFTA wynika, 
ie wi~kszoSc operacji ujmowana jesl na konlach rozrachunkowych i rozliczeniowych 
do momenlu oslalecznego zamkn i'1Cia i rozliczenia poszczeg61nych funduszy i dopiero 
wtedy powslale salda rozrachunk6w przeksi~owywane sq na fundusz. W acenie Dyreklora 
Departamenlu IP laki sposOb ewidencji odzwierciedla Iresc ekonomicznq operacji, 
a ponadlo jesl realizacjq zasady Ci'lQlasci, poniewai przyj~le rozwiqzania byfy 
konsekwenlnie slosowane na przeslrzeni wielu lal, a cz~Sc projek16w zoslata jUi zamkni~la 

i rozliczona. 

W loku konlroli uslalono, ie salda konl rozrachunkowych obejmujq mi~dzy innymi 
przekazane do Budi elu Panstwa: odselki od kwol nienaleinych (konlo 220 dla srodk6w 
.ISPA, Fundusz Sp6jnoSci 2004-2006' ), kwoty z lyIuIu przekazania salda koncowego oraz 
dodalnich r6inic kursowych (konto 220 dla srodk6w ,SAPARD' ) oraz wartoSc srodk6w 
przekazanych z 'Rachunku na dodalnie r6i nice kursowe' na pokrycie not debelowych 
z Komisji Europejskiej (konlo 240 dla srodk6w ,Funduszy slruk1uralnych 2004-2006'). 
Z charakteru powyiszych operacji wynika, ie byfy one nieodwracalne, Ij. nie przewidziano 
w ich przypadku operacji zwrolu srodk6w. W zwiqzku z tym operacje ujmowane na tych 
konlach nie majq Iresci ekonomicznej odpowiadajqcej rozrachunkom, a odpowiadajq IreSci 
ekonomicznej przychod6w lub koszl6w dzia!alnoSci jednoslki. 

Ponadlo NIK wskazuje, ie zasada ci'lQloSci, wyr.zona wart. 5 usl. 1 uslawy 
o rachunkowasci , nie oznacza braku moiliwasci zmiany zasad rachunkowoSci na bardziej 
adekwalne, na co wskazuje Iresc art. 8 usl. 2 uslawy 0 rachunkowasci, kl6ry umoiliwia 
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faktycznego 

zmian~ zasad rachunkowoSci ze skutkiem od poczqtku roku obrotowego, w celu rzetetnego 
i jasnego przedstawienia sytuacji. 

(dow6d: akta kontroli str. 1745-t749, t947-t949) 

Sprawozdanie finansowe MF za 2014 r. nie przedstawia jasno i rzetelnie sytuacji finansowo­
majqtkowej jednostki i tym samym nie spelnia standardu 1.4 KPF, zgodnie z kt6rym 
sprawozdania finansowe pcwinny bye wiarygodne. 

4. Sprawozdania budietowe i inne 0 charakterze finansowym 

Najwyisza Izba Kontroli sprawdz~a sporzqdzone przez Ministerstwo Finans6w na dzien 
30 czerwca 2015 r_ nast~pujqce sprawozdania: 

- Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochod6w budietowych; 

- Rb-27UE - sprawozdanie z wykonania planu dochod6w budietu srodk6w 
europejskich; 

- Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa; 

- Rb-28 Programy - sprawozdanie z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa 
w zakresie program6w realizowanych ze srodk6w pochodzqcych z budietu UE oraz 
niepodlegajqcych zwrotowi srodk6w z pcmocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie 
EFTA, z wylqczeniem wydatk6w na real izacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej; 

- Rb-28 Programy WPR - sprawozdanie z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa 
w zakresie program6w realizowanych ze srodk6w pcchodzqcych z budietu UE na 
realizacj~ Wsp61nej Pol ityki Rolnej; 

- Rb-28UE - sprawozdanie z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich, 
z wylqczeniem wydatk6w na real izacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej; 

- Rb-28UE WPR - sprawozdanie z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w 
europejskich w zakresie wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej; 

- Rb-8Z1 - p6lroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budietu panstwa oraz 
budietu srodk6w europejskich w ukladzie zadaniowym; 

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie 0 stanie naleinoSei oraz wybranych aktyw6w 
finansowych; 

- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie 0 stanie zabowiqzan wedlug tylul6w dluinych oraz 
por~zen i gwarancji. 

Kontrolq obj~to rOwniei sprawozdanie za 2014 r. Rb-WSb - 0 wydatkach strukturalnych 
w podziale wojew6dzkim (regionalnym) poniesionych przez pczostale jednostki sektora 
finans6w publicznych, z wylqczeniem plac6wek. 

Z wyjqtkiem niiej opisanych nieprawidlowoSei sprawozdania sporzqdzono rzeteln ie, 
w terminach wymaganych przepisami. Sprawozdania byly prawidlowe pod wzgl~dem 
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich dane wynikaly z ewidencji 
ksiwowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1402-1483,1711-1729, 1820-1824, 3691-3724, 3745-3746, 
4587-47 12, 5209-5271 , 5822-5840,8405-6443,6906-6956) 

W Ministerstwie Finans6w audyt wewn~trzy nie zidentylikowal ryzyka w zakresie 
sporzqdzania sprawozdan budietowych i innych 0 charakterze finansowym. 

(dow6d: akta kontroli str. 1874-1918) 

Kontrolowanych sprawozdan nie udost~pniono do publicznej wiadomoSci. Na stronie 
internelowej 81P Ministerstwa Finans6w udost~pniane byly informacje 0 wykonaniu budietu 
panstwa, w tym m iesi~zne i roczne tzw. operatywne sprawozdania z wykonania budietu 
panstwa, kt6re opracowywane sq na podstawie sprawozdan budietowych dysponent6w 
cZ~Sei budietowych oraz sprawozdan przygotowywanych przez Departament Budietu 
Palistwa MF. 

(dow6d: akta kontroli str. 1871-1873) 
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W okresie 00 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. do jednostki skierowano ponad 
1.300 wniosk6w 0 udostepnienie informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 
o dostepie do informacji publicznej" (art. 1 ust. 1 i art. 6 us!. 1 pkt. 5 uslawy). Odpowiedzi 
udzielano lerminowo. 

(dow6d: akta kontroli str. 1863-1870) 

Ustalone W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono 
nieprawidlowosci nastePuj<\ce nieprawidlowosci: 

1. W sprawozdaniu Rb-27 z czeSCi 82 budzelu panstwa za okres 00 poez<\tku roku do dnia 
30 czerwca 2015 r. zawyzono: 

naleznoSci pozostale do zaplaty wykazane w kolumnie 11 0 kwote 5.873.592,00 zl 
oraz 

- zalegloSci netto wykazane w kolumnie 120 kwote 62.782.510,00 zl. 

Wynikato to z: 
- bezpodstawnego nal iczania odsetek w kwoeie 5.873.592,00 zl 00 naleznoSci 

z tytulu wplat z przeznaczeniem na cZese regionaln<\ subwencji og61nej dla 
wOjew6dztw, na poezet kt6rej organ egzekucyjny uzyskat nalezne srOOki 
(nieprawidlowoSe nr 13 w obszarze Ks~gi rachunkowe), 

- nieuwzglednienia faktu sciqgniecia przez organ egzekucyjny srOOk6w na poezet 
naleznoSci 00 Wojew6dztwa Mazowieckiego z tytulu wplaty z przeznaczeniem na 
cZest regionaln<\ subwencji og61nej za grudzien 2013 r. w kwoeie 56.908.918,00 zl, 
z czego na naleznost gl6wn .. - 55.112.112,00 zl, a odsetki - 1.796.806,00 zl 
(nieprawidlowost nr 13 w obszarze Ksiligi rachunkowe). 

W wyniku pOwyZszego sprawozdanie Rb-27 na koniec czerwca 2015 r. sporz<\dzone 
zostato z naruszeniem § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporz<\dzania sprawozdan budzetowych 
w zakresie budZetu panstwa, stanowiqcej zatqcznik Nr 37 do rozporz<\dzenia Ministra 
Finans6w z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej". 

Zastepca Dyrektora Departamentu ST poinformowat, ze zgOOnie z Instrukcj<\ 
sporz<\dzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, w kolumnie 
zalegloSci netto mog<\ bye ujmowane naleznoSci, kt6re mog<\ bye egzekwowane. 
W niniejszej sprawie egzekucja by!a prowadzona, czyli naleznose by!a egzekwowalna. 
Ponadto nalezy zauwazye, ze wyrok WSA z 29 wrzesnia 2014 r. , na dzien 30 czerwca 
2015 r. nie by! wyrokiem prawomoenym. Nie mozna wiec m6wie 0 tym, ze wyrok ten 
skutecznie uchy," decyzje Ministra Finans6w z 12 lutego 201 4 r. utrzyman<\ w mocy 
decyzj<\ Ministra Finans6w z 3 marca 2014 r. , bed<\c<\ pOOstawa, przypisania naleznoSci. 
Ponadto Minister Finans6w zlozy! skarge do NSA 00 wyzej wymlenionego wyroku. 

NIK zauwaza jednak, ze w dniu 14 kwietnia 2014 r. organ egzekucyjny, na podstawie 
realizacji zajecia prawa maj<\tkowego stanowi<\cego wierzytelnost z rachunku 
bankowego, na poezet naleznoSci 00 Wojew6dztwa Mazowieckiego uzyskal srOOki 
w kwoeie 60.317.111 ,25 zl. Tym samym, z dniem 14 kwietnia 2014 r. Minister Finans6w 
jako wie rzyciel stracH tytul do doehOOzenia naleznoSci 00 zobowiqzanego, 
tj. Wojew6dztwa Mazowieckiego, naby! zas uprawnienia do doehodzenia naleznosci od 
organu egzekucyjnego. Na dzien 30 czerwca 2015 r. organ egzekucyjny nie rozliczy! 
uzyskanej kwoty i nie przekazat jej Ministrowi Finans6w. Pozostawata ona na rachunku 
depozytowym organu egzekucyjnego. Ze wzgledu na to, iz w ustawie 0 postePowaniu 
egzekucyjnym w administracji, na pOOstawie kt6rej organ egzekucyjny prowadzi 
postePowanie, nie okreslono terminu przekazania wyegzekwowanych kwot, to 
powyzszych naleznosci od organu egzekucyjnego nie mozna uznae za zaleglosci netto. 
S<\ nimi bowiem nalewoSci, kt6rych termin platnosci upfynql i mog<\ bye egzekwowane. 

(dow6d: akta kontroli str. 3903-3993, 4271-4275, 4587-4588, 4594, 
4639-4644, 4733-4739) 

Sol Dz.U.z2015 r., poz .. 2058. 
" Oz. U.z2014r., poz.poz.119ze zm. 
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2. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 Dysponenta Gl6wnego cZ~Sci 19 za okres od 
1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. nie wykazano naleinoSci w kwocie 11 .672.414,61 zl, 
z czegO: 
- 10.818.594,64 zl detyczyto uj~tej w ewidencji ks~owej naleinoSci z tytulu kary 

umownej za nieterminowa. realizacj~ cZ~Sci przedmiotu umowy R11121071R11B z dnia 
3 grudnia 2007 r., zaplaty utraconego przez Dysponenta dofinansowania ze srodk6w 
Unii Europejskiej oraz naliczonych od tych kwot odsetek de dnia 19 maja 2014 r. , 

- 853.819,97 zl wynikalo z zaprzestania naliczania odsetek od powyiszych naleinoSci 
po 19 maja 2014 r. (nieprawidlowosi: nr 12 w obszarze Ks~gi rachunkowe). 

Ministerstwo Finans6w wnioskowalo do Sa.du Okr~gowego w Warszawie 
o zasa.dzenie zaptaty kary umownej i ulraconego dofinansowania. Jak poinformowal 
w dniu 25 listopada 2015 r. Dyrektor Departamentu Prawnego Minislerstwa Finans6w, 
w chwili obecnej toczy s i~ post~powanie sa.dowe przeciwko Wykonawcy umowy. 

Niewykazanie naleinoSci w kwocie 10.818.594,64 zt byto niezgodne z ustalonym w § 9 
usl. 2 pkt 2 i 5 Instrukcji sporza.dzania sprawozdari budietowych w zakresie budietu 
paristwa sposobem ich ujmowania w sprawozdaniu Rb-27. 

Dyrektor Departamentu FK oraz Naczelnik Wydzialu Ksi~gowoSci Resortu 
w Departamencie FK w wyjasnieniach podali mi~zy innymi, ie kar~ umowna. 
w wysokoSci 4.491 .366,86 zl ewidencjonowano w ks~ach rachunkowych na koncie 
221 NaleinoSci 1 tytulu dochod6w budte/owych i wykazywano la.cznie 
z odsetkami w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27 de trzeciego kwartalu 2012 r. 
NaleinoSi: ta zostala zakwestionowana przez wykonawc~, czego wynikiem bylo 
skierowanie przez Ministerstwo Finans6w sprawy de sa.du z jednoczesnym 
przeksi~owaniem w ksi~gach rachunkowych wyiej wymienionej kwoty na konto 240 
POlos/ale rozrachunki (roSlczenia spome). Od tego czasu w sprawozdaniu Rb-27 nie 
wykazywano tej kWoty. Skladaja.cy wyjasnienia nie odni6s1 si~ do kwestii nieuj~ia 
w sprawozdaniu naleinosci z tytulu utraconego dofinansowania oraz naliczonych 
odsetek kamych. 

Dyrektor Departamentu wskazal r6wniei na sposOb ewidencjonowania zdarzeri 
gospodarczych na koncie 221, wynikaja.cy z przepis6w rozporzqdzenia w sprawie 
szczeg61nych zasad rachunkowosci oraz, ie wykaz tytul6w, z kt6rych wplywy zaliczone 
sa. do dochod6w publicznych, podany jesl wart. 5 ust. 2 ustawy 0 finansach 
publicznych, a nalK:zone kary pieni~ine stanowia. naleinoSci z tytulu dochod6w budietu 
paristwa, jednak w przypadku kwestionowania zasadnoSci ich naliczenia i skierowania 
sprawy na drog~ post~powania sa.dowego podlegaja. one przeniesieniu na konto 240 
jako naleinoSci spome i trudno jest m6wii:, ii stanowia. w dalszym cia.gu naleinoSci 
z tytulu dochod6w budtetu paristwa. Dopiero rozstrzygni~ie sa.du na korzySi: 
Ministerstwa Finans6w spowoduje ponowne przeniesienie kary z naleinosci spornych 
na naleinoSci z tytuIu dochod6w budietowych. Wyjasn~ takie, ie zgodnie 
z obcwiqzujqcymi przepisami oraz wyrtycznymi Departamentu BP, w sprawozdaniu 
Rb-27 wykazywane sa. naleinosci, kt6rych pierwotny termin platnoSci przypada na dany 
rok budietowy. W zwiqzku z tym, zdaniem Dyrektora Departamentu, w przypadku 
naleinosci uj~tych na koncie 240 jako naleinoSci sporne trudno jest okreslii:, ie termin 
ich zaplaty przypadnie w danym roku budietowym, za kt6ry sporza.dzamy 
sprawozdanie. 

NIK zauwaia, ie pierwolny termin platnoSci naleinoSci uplynql przed wszcz~iem 
post~powania sa.dowego, a skierowanie sprawy na drog~ sa.dowa. terminu ptatnoSci nie 
zmienia. Dlatego, zgodn ie z § 9 usl. 2 pkt 2 i 5 przywolanej Instrukcji powyisze 
naleinoSci w kwocie 10.818.594,64 zl naleialo wykazai: w sprawozdaniu Rb-27. 
Ponadto NIK wskazuje na niekonsekwentne post~powanie MF, gdyi w sprawozdaniu 
Rb-27 zostaly wykazane inne naleinoSci kwestionowane przez dluinik6w, kt6rych termin 
ptatnoSci uplynql, i kt6re byly przedmiolem post~powania sa.dowego (np. naleinoSi: 
wynikajqca z umowy C/830/l llDlIBI298-21R11501121SCIB z 15 lutego 2013 r.). 

(dow6d: akta kontroli str. 3136-3223, 3369-3380, 3691-3695, 
3725-3733, 3745-3746) 
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3. W sprawozdaniach jednostkowych Rb-N sporza,dzonych na dzien 30 czerwca 2015 r. , 
w zakresie cZ~Sci 19, dla Resortu i Centrali MF zawyiano naleinosci odpowiednio 
04.813.939, 88 zl i 5.615.714,94 zl. 

Wynikalo to z uj~cia w wyiej wymienionych sprawozdaniach naleinosci spornych 
z tytulu: 
- kary umownej od Wykonawcy umowy nr C/830/111D1IBI298-21R1150/121SCIB 

z 151utego 2013 r. (4.086.739,88 zl- Resort, 5.615.714,94 zl- Centrala MF, razem 
9.702.454,82 zl); 

Dyreklor Departamentu DS poinfonnowal, ie Wykonawea umowy kwestionowal 
obcia,.zenie go kara, umowna,. W zwia,zku z jej nieuregulowaniem Ministerstwo 
Finans6w zwr6cito si~ w dniu 4 marca 2015 r. do Prokuratorii Generalnej Skarllu 
Panstwa z wnioskiem 0 przej~ie zast~pstwa procesowego w sprawie Wykonawcy 
i skierowanie pozwu 0 jej zaplat~ wraz z naleinymi odsetkami. 

- kary umownej w kwocie 727.200,00 zl w zwia,zku z nienaleiytym wykonaniem 
umowy nr Rl17/09/SCIBf70 z 20 listopada 2009 r. , Ministerstwo wysta,pito do 
Wykonawcy 0 jej zaplat~ 25 wrzesnia 2013 r. , kara by/a kwestionowana przez 
dluinika i do dnia 30 czerwca 2015 r. naleinosc nie zostala zaplacona. 

Dyrektor Departamenlu Sluiby Celnej, Departament Prawny zwr6c' si~ pismem 
z dnia 3 lipca 2014 r. do Prokuratorii Generalnej 0 wysta,pienie 
z pow6dztwem 0 zaplat~ kwoty 727.200,00 zl wraz z naleinymi odsetkami. 
Prokuratoria wysta,p.a w dniu 10 czerwca 2015 r. do Sa,du Okr~gowego 
w Warszawie z pow6dztwem 0 zaplat~ powyiszej kWoty. 

Powyisze stanow'o naruszenie § 13 ust.1 pkt 5 Instrukcji sporza,dzania sprawozdan, 
stanowia,cej zata,cznik nr 9 do rozporza,dzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marea 2010 r. 
w sprawie sprawozdan jednostek seklora finans6w publicznych w zakresie operacji 
finansowych" (dalej: rozporza,dzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji 
finansowych), zgodnie z kl6rym w sprawozdaniu Rb-N wykazuje si~ naleinoSci 
wymagalne, przez kt6re rozumie si~ wartosc wszystkich bezspomych naleinoSci, kt6rych 
tennin platnoSci dla dluinika minqi, a kl6re nie zostaly ani przedawnione, ani umorzane. 

W sprawie uj~ia powyiszych kwot w sprawozdaniu Rb-N Dyrektor Departamentu FK 
podal, ie do Departamentu FK nie wplyn<i\a informacja 0 zloieniu pozwu do sa,du 
w powyiszych sprawach. Powolal si~ na § 5 pkl 2 Zarza,dzenia Nr 321BAD12009 
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finans6w z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie 
zasad windykacji naleinooci w Ministerstwie Finansow, zgodnie z klorym "Departament 
Prawny w terminie 7 dni zawiadamia wierzyciela, ktory nast~pnie w terminie nie 
dluiszym nii 7 kolejnych dni zawiadamia Departamenl FK w celu przeksi~gowania 

naleinosci na roszczenia sporne". Wedlug Dyreklora Departamentu FK z powyiszego 
wynika zatem, ie wymienione nateinooci nie stanowia, naleinasci spornych obj~tych 
post~powaniem sa,dowyrn i winny bye uwzgl~dnione w sprawozdaniu Rb-N. 

Najwyisza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w zloionych 
wyjasnieniach odnosnie uj'lCia w sprawozdaniu Rb-N wyiej wyrnienionych naleinoSci. 
Zdaniem NIK spor dotyczqcy naleinosci nie wyst~puje jedynie w mornencie 
prowadzenia post~powania sa,dowego, gdyi post~powanie jest jedynie 
usankcjonowaniem okolicznoSci, w ktorych spor wysta,p' jUi wczesniej. Za naleinosci 
sporne naleiy zatem uznae takie, co do ktorych dluinik podnosi wobec wierzyciela 
zarzuty dotycza,ce ich istnienia, wysokosci ustalonej kwoty ba,di zarzuty wynikaja,ce 
z innych postanowien zawartej umowy. W przytoczanych wyiej przypadkach zaszly 
okolicznoSci, klore wskazujq na wysta,pienie sporu pomi~zy stronami, a zatem powyisze 
naleinoSci nie powinny bye wykazane w sprawozdaniu Rb·N. 

Dyreklor Departamentu FK powolal si~ na rowniei na stanowisko Podsekretarza Stanu 
w Ministerstwie Finansow", zgodnie z klorym w sprawozdaniu RB-N naleiy wykazywae 

1M Dz. U. z 2014 r., poZ.1773. 
l7 Pismo z dnia 30 czelWca 2008 r. Of NZIWBI0657I801MM~. 
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tylko naleinosci bezsporne powslale zarowno po stronie dochOOowej jak i wydatkowej. 
NaleinoSci, wobee ktorych loczone sq post~powania sqdowe, nie powinny bye 
ujmowane w sprawozdaniu do czasu prawomocnego wyroku sqdowego. 
W sprawozdaniu Rb-N wartoSi: naleinoSci naleiy wykazywae bez uwzg~niania 

dokonanych OOpisow aktualizujqcych, tj . wedlug pozostatej do sptaty przez dluinika 
wartoSci brutto. 

Najwyisza Izba Kontrol i podziela stanowisko wyraione w pismie POOsekretarza Stanu, 
ii w sprawozdaniu Rb-N naleiy wykazywae wylqcznie naleinosci bezsporne i nie naleiy 
wykazywae w tym sprawozdaniu naleinoSci dochodzonych na drOOze sqdowej. NIK 
wskazuje jednoczesnie, ie za naleinooci sporne uznae naleiy takie naleinosci 
kwestionowane przez dluinik6w, w tym na etapie post~powania przedsqdowego. 

(dowOd: akta kontroli sir. 1015-1069, 3140-3223, 3273-3368, 3391 ·3422, 
3446·3511 , 3692,3696·3697,3736·3746) 

4. W kwartalnym sprawozdaniu Rb·N w cz~Sci 82, wedlug stanu na koniee II kwartatu 
2015 r., zawyiono naleinoSci 0 kwot~ 257.007.015,83 zl, z czego naleinoSci pozostate 
wymagalne uj~te w pozycji N4.2 0 162.868.761,16 zl oraz naleinoSci pozostate u~te 
w pozycji N5.3 0 kwot~ 94.140.254,67 zl. Wynikalo to z uj~ia spornych naleinoSci 00 
WojewOdztwa Mazowieekiego za grudzieli 2013 r. oraz lipiee paidziemik, listopad 
i grudzien 2014 r. obj~tych post~powaniem sqdowym. Bylo to niezgOOne z § 13 ust. 1 
pkt 5 i 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdali, ktora stanowi, ie w kwartalnym 
sprawozdaniu Rb·N wykazuje si~ tytko i wylqcznie naleinoSci bezspome. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu ST w wyjasnieniach pedat, ie w sprawozdaniu Rb·N 
o stanie naleinoSci oraz wybranych aktywow finansowych wykazano stan naleinoSci 
wymagalnych i pozostatych naleinooci zgOOnie ze sprawozdaniem Rb·27 z wykonania 
planu dochOOow budietowych, sporzqdzonym na 30 czerwca 2015 r. Wskazat rowniei, 
ie Instrukcja sporzqdzania sprawozdan, stanowiqca zaiqcznik do rozporzqdzenia 
w sprawie sprawozdari w zakresie operacji finansowych nie definiuje po~ia bezsporne, 
poniewai to przede wszystkim jednostka sporzqdzajqca sprawozdanie ocenia lakt 
posiadania przymiotu bezspomosci danej naleinoSci. Ostateeznie to jednostka decyduje 
o uznaniu naleinooci 00 danej jednoslki za bezsporne i naleinoSci, co do ktorych toczy 
si~ postepowanie sqdowe, mimo ie sq sporne ze strony dluinika, megq bye uznane 
przez jednostk~ za bezsporne. NaleinoSci 00 WojewOdztwa Mazowieekiego zosta/y 
uznane przez Ministra Finansow jako naleinooci bezsporne, gdyi zostaty ustalone 
w ostateeznych deeyzjach Ministra Finans6w. 

Zdaniem NIK, w przypadku naleinoSci, ~dqcej przedmiotem post~powania sqdowo· 
administracyjnego, w ramach ktorego dluinik wnosi 0 uchylenie decyzji stanowiqcej 
pOOstaw~ jej przypisania, nie moina uznae lej naleinoSci za bezsporn'\, tj. za tak'\, ktora 
poSrednio bqdi bezpoSrednio zostala uznana przez dluinika. Samo wkroczenie 
na dreg~ sqdowo·administracyjnq przesadza 0 zal iczeniu tych naleinoSci do naleinoSci 
spomych i w takim przypadku to nie wierzyciel pOOejmuje decyzj~ 0 jej bezspornoSci. 

(dowOd: akta kontroli str. 3903·3993, 4136·4239, 4589·4590, 
4597·4600,4733-4741) 

5. Sprawozdanie Rb·N w cz~sci 97 na dzien 30 czerwca 2015 r. zostalo sporzqdzone 
niezgOOnie z § 4 usl. 1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji 
finansowych, tj. nie na podstawie ewidencji ksi~gowej, leez na pOOstawie danych 
z poprzednich sprawozdan z uwzgl~dnieniem zmian z tytu/u uruchomionych poiyczek 
i ich sptat w kwartale, ktorego sprawozdanie dotyczy. Wprawdzie rozporzqdzenie 
dopuszcza sporzqdzanie sprawozdan Rb-N w aparciu 0 inne dokumenty, jednak 
w ocenie NIK moiliwe jest to wylqcznie w sytuacji operacji gospodarczych, ktore nie sq 
ujmowane w ewidencji ksi~owej . Poniewai BGK prowadzi ewidencj~ ksi~owq 
w zakresie wyiej wymienionej cZ~Sci , w ocenie NIK nie rna uzasadnienia dla 
sporzqdzania sprawozdan Rb·N w oparciu 0 ,inne dokumenty" zamiast ewidencji 
ksi~gowej . 
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• ................ --------------------------1 
Skulkiem powyiszego byto zaniienie w sprawozdaniu Rb·N naleinoSei na kwol~ 

19.944.724,77zl z tytutu poiyczek udzielonych jednoslkom samorza.du lerytonalnego na 
wyprzedzaja,ce finansowanie w ramach Pragramu Rozwoju Obszar6w lMejskich 
(PROW). Zloiyly si~ na 10 n ieuwzgl~dnione w sprawozdaniu kwoty poiyczek 
uruchornionych (23.867.738,89 zl) i splaconych (4.520,47 zl) w 2009 r. oraz kwoty 
splaconych poiyczek w I kwartale 2010 r. (3.918.489,20 zl). Sianowilo 10 naruszenie 
§ 13 us!. 1 pkt 5 Inslrukcji sporza.dzania sprawozdan. 

Przyj~ty spos6b sporza.dzania sprawozdan Rb·N nie tylko byt przyczyna. ~nego 
wykazania danych w sprawozdaniu, ale lei uniemoiliwial slwierdzenie bI~u . 

Dyrektor Departamenlu IP ponformowat, i e przyczyna. zaniienia naleinoSei byt spos6b 
sporza.dzania sprawozdan, przyj~ly w lalach ubiegtych przez inna. jednoslk~ 
organizacyjna. MF, a Departamenl IP przejmuja.c obowia.zki zwia.zane ze sporza.dzaniem 
sprawozdania Rb·N w 2014 r. kontynuowal uprzednio slosowana. melod~. Jednoczesnie 
poinfonnowaf 0 sporza.dzeniu korekty sprawozdania Rb·N za III kwartat 2015 r. 

NIK zauwaia jednak, ze korekla la uwzgl~niala jedynie n ieuj~le wczesniej splaty 
poiyczek dokonane na pocza.lku 2010 r. Tym samym naleinoSci w dalszym cia.gu 
pozoslaja. zanlione. Kwola zanizenia, po korekcie jesl wyisza nii dotychczas wykazana 
i wynosi 23.863.214,42 zl, co skulkuje falszywym obrazem naleinoSci w Rb·N. 

Ponadto w sprawozdaniu tym na.,znoSei z tytutu pozyczek udzielonych jednoslkom 
samorza.du lerytonalnego na wyprzedzaja.ce finansowanie w ramach PROW oraz 
w ramach Funduszu Sp6jnoSci (prefinansowanie) na kwol~ 379.274.050,80 zl uj~IO 

w niewiaSeiwy spos6b w grupie I zamiasl w grupie III, co byto niezgodne z § 14 pkt 23 
Inslrukcji sporza.dzania sprawozdan. Pornytkowe uj~ie zoslato poprawione w korekcie 
sprawozdania za III kwartat 2015 r. 

(dow6d: akla konlroli sir. 5492·5637) 

6. W kwartalnym sprawozdaniu Rb·N 0 slanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w 
finansowych cZ~Sei 79 na dzien 30 czerwca 2015 r. zawyiono naleinosci 0 kwol~ 
54.711 .144,78 zl. W pozycji N 4.2 sprawozdania, jako pozoslale naleinosci wymagalne, 
uj~lo kweslionowane przez dluinik6w i obi~le posl~powaniem sa.dowym naleinoSei od 
Banku Zachodniego WBK SA, ING Bank SIa.ski SA, Bank BPH SA, Bank Pekao SA 
i Kredyt Bank SA ", co byto niezgodne z rozporza,dzeniem w sprawie sprawozdan 
w zakresie operacji finansowych. Zgodnie z Inslrukcja. sporza.dzania sprawozdan 
w Rb·N w cZ~Sei A. Na/einoSci oraz wybrane aktywa finansowe w wierszu N 4.2. -
pozostale naleinooci wymagalne - wykazuje si~ wartosc bezspomych naleinoSei 
wymagalnych z tytul6w innych nii doslawy lowar6w i ustug. 

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego podat, ie przepisy powyiszego 
rozporza.dzenia nie definiuja. poj~ia ,bezsporne' i wobec lego jednostKa sporza.dzaja.ca 
sprawozdanie Rb·N samodzielnie ocenia fakt posiadania przymiolu bezspornoSei. 
W ocenie skfadaja.cego wyjasnienia naleinosci nawel jesli sa. sporne ze slrony dluinika, 
maga. bye uznane przez jednoslk~ za bezspome. Ponadlo Dyrektor Departamenlu DP 
wskazat, ie naleinosci Ie nie byty obj~le odpisem aklualizuja.cym ich wartosc. 

NIK wskazuje, ie spOr z zasady nie mOie bye jednoslronny, lak wi~c skora jedna ze 
siron zakweslionowata zasadnose naliczenia nalei noSei i 10 na drodze sa.dowej, 
10 naleinoSei lakie naleiy w spos6b oczywisty uznae za sporne. 

W ocenie NIK wobec faktu kweslionowania przez dluinik6w naleinoSei na drodze 
sa.dowej oraz niekorzyslnego wyroku w pierwszej inslaneji, wskazane bytoby rozwaienie 
ulworzenia odpisu aktualizuj~ego wartoSc spornych naleinoSei, zgodnie z art. 35b 
uslawy 0 rachunkowoSei. 

(akla konlroli sir. 6147·6182,6206, 6409, 6428·6432) 

• Obecnie Apelacja Sltarbu Paristwa z dnia 20 hpca 2015 r. od niekorzystnego ella Skarbu Paristwa wyroku Sc\dU DktWOWego 
w Warszawie l dnia 8 czerwca 2015 r. 
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Ocena ~.tkowa 

Wnioski pokontrolne 

7. POCzqwszyod I kwartalu 2014 r. nie byly sporzqdzane sprawozdania Rb-N dla cz~Sci 78 
w zakresie prowadzonej przez Narodowy Bank Polski ewidencji zagranicznych 
zobowia.zan i naleinosci Skarbu Panstwa, a Ministerstwo Finans6w nie egzekwowalo 
obowiqzku sporzqdzenia lego sprawozdania, wynikajqcego z um6w pomi~dzy Ministrem 
Finans6w i Narodowym Bankiem Polskim." Zgodnie z .Procedurq obslugi zobowia.zan 
i naleinoSci zagranicznych Skarbu Panstwa - Sporzqdzanie okresowych sprawozdan" 
dla Departamentu Zagranicznego NBP - Wydzialu Kredyt6w Zagranicznych 
(zatwierdzonq 24 czerwca 2014 r.j kwartalne sprawozdanie 0 stanie naleinoSci oraz 
wybranych aktyw6w finansowych Rb-N przekazywane jest do 25 dnia roboczego 
nast~pnego miesiqca po kwartale sprawozdawczym. Sprawozdanie to, przesylane 
do BGK, staje si~ skladowq sporzqdzanego przez BGK zbiorczego sprawozdania Rb-N 
dla cz~Sci 78. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu DP w wyjasnieniach pocat, ie rozporzqdzenie 
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczy jednoslek sektora 
finans6w publicznych, zatem do sporzqdzania sprawozdania zerowego Rb-N 
zobowia.zany jest Minister Finans6w, a nie NBP, 1d6ry na podstawie umowy prowadzi 
w okreslooym zakresie ewidencj~ obslugiwanych przez niego zobowiqzan finansowych, 
ujmowanych nast~pn ie w sprawozdaniach sporzqdzanych przez BGK. 

Z pozyskanych z Narodowego Banku Polskiego wyjasnien wynika, ie nie sporzqdzat on 
sprawozdania Rb-N dla cz~sci 78 budietu panstwa, co wynikalo z calkowitego 
rozliczenia dotychczasowych naleinosci pomi~dzy Skarbem Panstwa i jego dluinikami. 

Jednakie zgodnie z wyiej wymienionym rozporzqdzeniem (§ 6 pld 2) jednostki sporzqdzajq 
te rodzaje sprawozdan oraz w takim zakresie, w jakim zgodnie z Obowiqzujqcymi 
przepisami magq posiadac naleinoSci. W opinii NIK oznacza to, ie takie w przypadku, gdy 
naleinosci wynoszq 0 zl naleialo sporzqdzit sprawozdanie Rb-N, tzw. sprawozdanie 
.zerowe·. Ponadto NIK zauwaia brak konsekwencj i w wyjasnieniach Ministerstwa. NBP tak 
jak BGK nie jest zobowia.zany przepisami do sporzqdzania sprawozdari Rb-N, leez oba 
te podmioty sq zobowia.zane do sporzqdzenia tego sprawozdania umowq zawartq 
z Ministerstwem Finans6w. W tej sytuacji nie jest uprawnione odstqpienie od iqdania 
zerowego sprawozdania od NBP. 

(dow6d: aida konlroli str. 5001-5053, 5089-5092, 5198-5228, 7125-7132) 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie sporzqdzooe na dzien 30 czerwca 2015 r. 
sprawozdania Rb-27 i Rb-N, w 1d6rych ~dnie wykazano naleinoSci. Natomiast pozytywnie 
ocenia pozostate sprawozdania budielowe i inne 0 charakterze finansowym. 

IV, Wnioski 
Przedstawiajqc powyi sze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli , Najwyisza Izba 
Kontroli, na pocstawie art. 53 usl. 1 pld 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej 
Izbie Koolroli70, wnosi 0: 

1. Opracowanie i opublikowanie standard6w jawnoSci i przejrzystoSci finans6w 
publicznych, zgodnych ze standardami mi~zynarodowymi . 

2. Wyel iminowanie z dochod6w sektora finans6w publicznych prezentowanych w tabeli 
Zestawienie dochod6w i wydatk6w seldora finans6w publicznych Sprawozdania 
z wykonania budietu palistwa srodk6w przekazywanych z budietu panstwa do FUS 
z tytulu refundacji ubytku skladki przekazywanej otwartym funduszom emerytalnym. 

3. Opracowanie projeldu zmiany ustawy 0 finansach publicznych, 1d6ry: 

• Umowa z dnia 2S sierpnia 1995 r. w sprawie obslJgi zobowia,zali i nale~ budietu paflstwa z tytulu zawartych Iub 
gwarantowanych paez R.z:a:d RP umOw kJedylowycn z miQdzynarodow'yml instytucjami j organizacjami finansowymI oraz 
z IytU!u czIonkostwa Polski w rydl organlzacjach (§ 5 ust. 1 pkt 6); Umowa l dnia 19 lutego 2001 t, w sprawie zasad 
wvkonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta finansowego A~u Rzeczypospolitej PO/sIOej dIa rea!izacji LJTI6w 
lrJedytowych i potyczkowych. zawieranych z fZ4dami innych pat'lstw (§ 4 US!. 1 pkt 5), NBP jest zobowia,zany do 
spo~zania mie~znych, kwartalnych i rocznych sprawozdal'l na pisemne zlecenie Ministra Finans6w, W sposOb 
i lerminach wynikaj<tcych z odpowiedndl przepis6w w sprawie sprawOldal'l jechostek sektora fi'lansew jllbIicztJyctI 
w zakresie operacji finansowych. 

JIO 01. U. Z 20 15 r. poz.l096. 
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............... -----------------------
a. umoiliwi wykazywanie wszystkich transfer6w srOOk6w z budietu paristwa 

do Funduszu Ubezpieczen Spotecznego jako wydatk6w budietu paristwa, 
b. umoiliwi wykazywanie transferu srOOk6w, pochOOzqcych z prywatyzacji majqtku 

Skarbu Paristwa, do innych jednostek sektora finans6w publicznych w formie 
wydatk6w, a nie rozchOO6w budietu paristwa, 

c. zlikwiduje katego~ wydatk6w budietu paristwa, okreslonq wart. 124 usl. 1 pk1 6 
,wydatki na realizacj~ program6w finansowanych z udziatem srOOk6w, 0 kt6rych 
mowa wart. 5 usl. 1 pkt 2, w tym wydatki budietu srOOk6w europejskich' . i wlqczy 
te wydatki do OOpowiednich grup ekonomicznych. 

d. zmieni definicj~ srOOk6w publicznych zawartq wart. 5 usl. 1, tak aby w jasny 
spos6b OOr6inic dochody publiczne 00 innych rodzaj6w srOOk6w publicznych. 

4. Wykazywanie w Sprawozdaniu z wykonania budietu patistwa dochOO6w budietu 
paristwa i dochOO6w jednostek sektora finans6w publicznych w pOOziale na dwie 
gl6wne grupy dochOO6w - dochOOy podatkowe i dochOOy niepodatkowe, 
z wyOOr~bnieniem w drugiej grupie jako podgrupy srOOk6w z Unii Europejskiej i innych 
srOOk6w niepodlegajqcych zwrotowi; 

5. W zestawieniu dochOO6w i wydatk6w jednostek sek10ra finans6w publicznych 
zawartym w Sprawozdaniu z wykonania budiefu patistwa: 

a. wyOOr~bnienie : 
, z kategorii ,podatki posrednie' doch0d6w z podatku 00 towar6w i uslug 

i pOOatku akcyzowego. a z kategorii ,inne podatki' pOOatku 00 nieruchomoSci; 
, z grupy ,dochody niepOOatkowe' i podgrupy ,pozostale dochody". kategorii 

najwi~kszych dochOO6w uj~tych w tej podgrupie. tak aby udzial ,JlOzostalych 
dochOO6w" w dochOOach og6tem by! stosunkowo niski; 

, w kategorii ,srOOki z UE i z innych irade! niepOOlegajqce zwrotowi' srOOk6w 
pochodzqcych z Unii Europejskiej; 

• z grupy ,inne wydatki bieiqce' kategorii najwi~kszych wydatk6w uj~tych w tej 
grupie; 

b. ujmowanie w kategorii ,srOOki z UE i z innych irade! niepOOlegajqce zwrotowi' 
wszystkich srOOk6w pochOOzqcych z Unii Europejskiej, w tym srOOk6w 
na realizacj~ program6w ramowych UE. 

6. WyOOr~bnienie z paragrafu doch0d6w 069 - WpIywy z r6inych aplat - pozycji 
zawierajqcych najw~ksze kwoty i utworzenie dla nich OOdzielnych paragraf6w 
dochOO6w. 

7. POOj~cie prac nad rozszerzeniem sprawozdawczosci w zakresie wydatk6w 
poszczeg61nych jednostek sek10ra finans6w publicznych 0 komponent pozwalajqcy na 
i dentyfikacj~ struk1ury wydatk6w publicznych w uj~ciu regionalnym oraz 0 komponent 
pozwalajqCY na identyfikacj~ adresat6w srOOk6w publicznych, k16ry umoiliwi pelnq 
eliminacj~ przeptywu srOOk6w mi~dzy jednostkami sek10ra finans6w publicznych. 

8. Zmian~ nazwy grupy wydatk6w budietu paristwa ,dotacje i subwencje' na ,dotacje 
i subwencje na zadania bieiqce' . 

9. Doprowadzenie do zgOOnoSci uiywanego w ustawach budZetowych terminu budiet 
patistwa z jego znaczeniem wynikajqcym z Konstyfucji RP i ustawy 0 finansach 
publicznych. 

10. POOj~ie prac w celu identyfikacji w budiecie paristwa dzialari zwiq.zanych z realizacjq 
zadari strategicznych paristwa oraz zadari okreslonych w programach 
wsp6tfinansowanych z budietu srOOk6w europejskich. 

11 . Rozwaienie ograniczenia liczby uklad6w funkcjonalnych (uklad dzial6w administracji 
rZqdowej, uklad dzialowo-rozdzialowy i uklad zadaniowy) dotyczqcych wydatk6w 
budietowych oraz wprowadzenia jednolilej dla calego sek10ra finans6w publicznych 
klasyfikacji funkcjonalnej wydatk6w publicznych. sp6jnej z klasyfikacjq COFOG. 
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12. Rozwaienll doslosowania zakresu podmiotowego sektora finans6w publicznych 
do zakresu podmiotowego sektora instytucji rz<\dowych i samorz<\dowych. 

13. Publikowanie na stronie internetowej Ministerstwa Finans6w: 
a. zestawienia wydatk6w wykonanych w ukladzie zadaniowym w pelnej 

szczeg6lowosci, w formie bazy danych lub ari<usza danych; 
b. pelnej bazy danych ze sprawozdan Rb-WSa i Rb-WSb za lata 2014 i 2015. 

14. Skorygowanie sprawozdania Rb-N cz~sci 97 0 kwoty uruchomionych i splaconych 
poiyczek w 2009 r. oraz cZ~Sci 79 i 82 na pOdstawie § 10 usl. 1 pkt 5 rozporz<tdzenia 
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych, 0 wykazane w sprawozdaniu 
naleinoSci spome. 

15. Sporz<\dzanie sprawozdan Rb-N dla cZ~Sci 97 na podstawie ewidencji ksi~gowej 
wBGK. 

16. Ujednolicenie zasad ujmowania aktyw6w 0 takim samym charakterze ekonomicznym 
w bilansie zadiuienia krajowego i zagranicznego. 

17. Analiz~ koniecznoSci obj~ia w cZ~Sci 79 Odpisem aktualizuj<\cym naleinoSci 
od bank6w , w stosunku do kt6rych toczy si~ post~powanie S<\dowe. 

18. Doprowadzenie do zgOdnoSci z ustaw<\ 0 rachunkowoSci wymog6w dotycz<\cych 
inwentaryzacji w Zasadach rachunkowoSci dla operacji dotycz<\cych obstugi 
zobowia.zan i naleinosci zagranicznych Skarnu Panstwa. 

19. Opracowanie zasad ewidencji zapewniaj<\cych prezentacj~ w sprawozdaniu 
finansowym, przekazywanej w grudniu na styczen roku nast~pnego, raty cZ~Sci 
oSwiatowej subwencji og61nej zgOdnie z jej treSci<\ ekonomiczn<\. 

20. Uzupelnienie zasad (polityki) rachunkowoSci w cZ~Sci 84 0 postanowienia dotycz<\Ce 
ksi~gowania na koncie 751 Odsetek za zwlok~ z tytulu op6inien w przekazywaniu 
tradycyjnych srOdk6w wlasnych UE oraz ujmowania koszt6w i zobowi<\zan z tytulu tych 
srOdk6w do wlaSciwego roku obrotowego. 

21 . Odpisanie bezpOdstawnie naliczonych Odsetek od naleinoSci od WojewOdztwa 
Mazowieckiego z tytulu wptal z przeznaczeniem na cz~sc regionaln<\ subwencji 
og61nej dla wOjewOdztw na 2013 r. za grudzien. 

22. POdj~ie dzialan zmierzaj<\Cych do przekazania przez Naczelnika Urz~u SkartJowego 
Warszawa Praga wyegzekwowanych kwot od WojewOdztwa Mazowieckiego na poczet 
naleinosci za grudzien 2013 r. 

23. Ujmowanie w sprawozdaniach finansowych MF danych wynikaj<\cych z kSi<1Q 
rachunkowych prowadzonych w Departamencie IP, dotycz<\cych operacji 
gospOdarczych na rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi 
poszczeg61nych srOdk6w otrzymywanych z budietu UE i innych irOdet zagranicznych. 

24. Wycenianie nie p6iniej nil na koniec kwartatu skladnik6w aktyw6w i pasyw6w 
w cZ~Sc i 19 budietu panstwa. 

25. Opracowanie procedur kontroli zarz<\dczej zapewniaj<\Cych prawidtowe i tenminowe 
dokumentowanie rozliczania inwestycji oraz przekazywania skladnik6w maj<\tkowych 
jednostkom resortu, a lakie prawidtowe i tenminowe ujmowanie tych zdarzen 
w ksi~gach rachunkowych. 

V. Pozostale informacje i pouczenia 
Wyst<\pienie pokontrolne zostalo spcrz<\dzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Prawo zgloszenia ZgOdnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki konlrolowanej przystuguje prawo 
zaslrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wyst<\pienia pokontrolnego, w terminie 

21 dni od dnia jego przekazania. Zaslrzeienia zgtasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby 
Konlroli. 
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Obowi'llek 
poinformowanla 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinfonnowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w tenninie 2t dni od otrzymania wyst'Ulienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania 
uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych dziataniach lub przyczynach 
niepodj~ia tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wyst'Ulienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
infonnacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzeien w catoSci 
lub zmienionego wyst'Ulienia pokontroinego. 

Warszawa, dniaJ 2., lutego 2()16 r. 
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Wiceprezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Jacek Uczkiewicz 

POOpis 


